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TERMINOLOGY ANALYSIS OF THE MECHANISM OF PUBLIC 
ADMINISTRATION IN THE TEACHER EDUCATION 

Annotation. Because the methodology of governance is a system of organization and 
methods of the cognitive and practical activities in the field of public administration, consider 
it appropriate to characterize the generalized definitions of basic concepts outlined on the 
article topic. 

So, between scientists there is opinion, that in a management almost all elements can 
be named mechanisms. A «mechanism» is determined most scientists as a scientific, 
multidimensional and all-embracing concept, characterizing financial objects and their co-
operation at all levels of organization of matter, characterizes the processes of management 
and self-regulation in wild-life and society. 
 Concrete mechanisms of management (in particular public administration) are the certain 
instrument for realization of purposeful transformations. It is an aggregate of methods, 
methods, levers through which a management subject affects on object of management for 
achievement of certain goal. Every concrete mechanism of management – is primarily a set of 
interrelated management practices. 

The public-management mechanisms can be divided into systemic and simple. 
Systemic mechanisms of public administration is the institutionalization, strategic planning, 
public policy, public regulation, public support, public incentives, public management  reform 
and transformation of the national projects, the public target program of socio-economic 
development, the public budget. They are realized through the use of simple machines. 

We came to a conclusion that mechanisms of public administration in the field of 
education is no exception. So, in our opinion, the mechanism public administration of the 
system of teacher education is one of the mechanisms for the implementation of the public 
policy in the field of teacher education and public administration component of the 
mechanism of this industry. That’s why we offer the following definition «mechanism of public 
administration of the system of teacher education»: mechanism of public administration of the 
system of teacher education – a complex system aimed at achieving the objectives and 
implementation of the public policy in the field of teacher education, which includes a system 
of bodies of state power and local self-government, legislative, legal norms and aggregate of 
interrelated forms, methods, instruments and levers of forming and use of educational 
resources on the basis of the complex system of indicators of development of pedagogical 
education. The mechanism of public administration of the system of teacher education is a 
systemic mechanism and must be realized by application of the simple mechanisms: legal, 
organizational, resource. 
  Keywords: mechanism of administration, public administration, teacher education. 
 

Постановка проблеми. Система педагогічної освіти розвивається в 
умовах сучасних змін і перетворень, ґрунтуючись на концепціях розвитку 
сучасного українського суспільства, вона стає все більш схильна до 
процесів реформування. Згідно з цим зростає роль державного управління 
в галузі педагогічної освіти, з’являється необхідність оновлення сутності і 
змісту управлінських механізмів в системі педагогічної освіти.  
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Аналіз наукового доробку. Питанню визначення категорійно-
понятійного апарату державного управління присвячено багато наукових 
праць [1-22], результати яких знайшли відображення в різних нормативно-
правових актах щодо діяльності та розвитку галузі освіти. Однак, зміст 
механізму державного управління системою педагогічної освіти в 
нормативно-правовій базі та літературі практично не розглядається. 

Формулювання цілей статті. Метою статті є визначення і розкриття 
сутності категорійно-понятійного апарату механізму державного 
управління системою педагогічної освіти України. 

Виклад основного матеріалу. Виходячи з того, що методологія 
державного управління це система способів організації та здійснення 
пізнавальної й практичної діяльності у сфері державного управління, що 
включає підсистему способів досліджень (понять, принципів, підходів, 
методів, норм, парадигм тощо) у сфері державного управління та 
підсистему способів (принципів, підходів, методів, методик, процедур, 
технологій тощо) державно-управлінської діяльності, яка тісно пов’язана з 
теоретичними знаннями, що слугують основою її розвитку і водночас самі 
розвиваються за допомогою нових методологічних засобів [1, с. 346], 
вважаємо доцільним охарактеризувати узагальнені визначення основних 
понять за окресленою темою статті. 

Поміж науковцями існує думка, що в управлінні майже всі його 
елементи можна назвати механізмами. Більшістю науковців «механізм» 
визначається як загальнонаукове, багатоаспектне й всеохоплююче поняття, 
що характеризує матеріальні об’єкти та їх взаємодію на всіх рівнях 
організації матерії, характеризує процеси управління й саморегулювання в 
живій природі та суспільстві. Так словник іншомовних слів це поняття 
подає наступним чином: «Механізм – це сукупність проміжних станів або 
процесів будь-яких явищ» [2].  

В.Бакуменко наголошує, що механізми – це все те, що приводить у 
рух, тобто до практичної реалізації. Наприклад, механізми реалізації 
стратегій, державних політик, проектів, програм, бюджету тощо [3, с.15]. 

М. Моісєєв визначає термін «механізм» наступним чином: «коли ми 
вживаємо термін «механізм», то маємо на увазі систему процедур, що 
формують рішення або правила його прийняття. Ми можемо говорити про 
механізми планування, формування програм, постановки цілей і т.д.  
Питання про механізми – це одна з центральних проблем управління будь-
якими суспільними процесами…» [4].  

Толковий словник термінів і понять за механізм управління вважає 
«сукупність органів, засобів і способів (методів, прийомів, технологій) 
взаємодії між двома підсистемами соціальної організації - керуючої та 
керованої» [5]. Інші науковці вважають, що механізм управління – це 
спосіб організації управління суспільними справами, де взаємопов’язані 
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методи, засоби і принципи, що зрештою забезпечує ефективну реалізацію 
цілей управління [6].  

Поряд з тим, Д. Новіков [7] на засадах теорії управління 
організаційними системами прагне довести міркування про функції, 
завдання і методи управління освітніми системами до конструктивності, 
тобто показати, що в сучасній теорії управління існує апарат, який 
дозволяє будувати ефективні процедури ухвалення управлінських рішень, 
які він і називає «механізмами управління». Д. Новіков розрізняє 
механізми функціонування і механізми управління: «Організованість 
функціонування будь-якої організаційної системи забезпечується 
наявністю механізмів функціонування – правил і процедур, що 
регламентують взаємодію її учасників. Більш вузьким є поняття механізму 
управління – сукупності процедур (тобто офіційно встановлені, 
передбачені правилами спосіб і порядок дій при здійсненні, веденні справ, 
операцій, угод) ухвалення управлінських рішень (з цього погляду 
«механізм управління» і «процедура управління» є синонімами)».  

На думку О. Коротич [8], конкретні механізми управління (зокрема 
державного) – це певне знаряддя для здійснення цілеспрямованих 
перетворень. Це сукупність способів, методів, важелів, через які суб’єкт 
управління впливає на об’єкт управління для досягнення певної мети. 
Кожний конкретний механізм управління – це насамперед сукупність 
взаємопов’язаних методів управління. 
  Також серед наукової спільноти існує думка, що з позицій 
системного підходу механізм державного управління – це демократична 
державна організація управлінського впливу на суспільні процеси, який 
повинен повною мірою відображати взаємодію різних елементів 
управління, що мають ознаки взаємозалежностей та причинно-наслідкових 
зв’язків [9]. Окремі дослідники виділяють два підходи до тлумачення 
змісту механізмів державного управління, які називають «структурно-
організаційним» (як сукупності певних складових елементів, що 
створюють організаційну складову певних явищ, процесів) та «структурно-
функціональним» (з акцентом не лише на організаційній основі його 
побудови, але і на динаміці, реальному функціонуванні) [10]. Ці уявлення 
базуються на системному підході до розуміння механізмів державного 
управління, який виходить з неможливості жорсткого відособлення 
механізмів від державного управління в цілому та необхідності подолання 
недоліків обмеження механізмів лише «методами» чи «впливом на 
фактори», зокрема, виведення за рамки аналізу емпіричної складової 
управлінського процесу. Механізм державного управління як єдиної 
системи постає його функціональною підсистемою, яка певним чином 
прагне структурного відособлення, що виявляється в організаційному 
розвиткові та специфічності у кожному конкретному випадку характерних 
методів, способів діяльності.  
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  Слід зауважити, що позицій діяльнісного підходу – механізм 
державного управління є організацією практичного здійснення державного 
управління [11]. 

Разом з тим, В. Маліновський [12] наголошує, що механізми 
державного управління утворюють сукупність засобів організації 
управлінських процесів і способів впливу на розвиток керованих об’єктів 
із використанням відповідних методів управління, спрямованих на 
реалізацію цілей державного управління.  
  Н. Нижник і О. Машков визначають, що механізм державного 
управління – це складова частина системи управління, що забезпечує 
вплив на фактори, від стану яких залежить результат діяльності 
управлінського об’єкта. Фактори управління для організації можуть бути 
внутрішніми (коли йдеться про механізм управління організацією) або 
зовнішніми (тоді говорять про механізм взаємодії з іншими організаціями). 
Механізм управління охоплює, на їх думку, цілі управління, елементи 
об’єкта та їх зв’язки, на які здійснюється вплив, дії в інтересах досягнення 
цілей, методи впливу, матеріальні та фінансові ресурси управління, 
соціальний та організаційний потенціали. Реальний механізм управління 
завжди конкретний, оскільки спрямований на досягнення конкретних цілей 
за допомогою впливу на конкретні фактори і цей вплив здійснюється через 
використання конкретних ресурсів [13].  
  Інші дослідники вважають, що механізм державного управління – це 
штучно створена складна система, призначена для досягнення поставлених 
цілей, яка має визначену структуру, сукупність правових норм, методи, 
засоби, інструменти державного впливу на об’єкт управління [14]. Вони 
наголошують, що «у механізмі державного управління можна виділити 
такі головні елементи: методи, важелі, інструменти, політика, правове, 
нормативне та інформаційне забезпечення».  

Г. Атаманчук визначає механізм державного управління як складну 
систему державних органів, організованих відповідно до визначених 
принципів для здійснення завдань державного управління. Механізм 
державного управління, на його думку, є «інструментом» реалізації 
виконавчої влади держави. [15].  

Поряд з тим, О. Федорчак, аналізуючи підходи різних авторів до 
визначення змісту механізму державного управління, робить висновок, що 
«механізм державного управління – це механізм як система, призначена 
для практичного здійснення державного управління та досягнення 
поставлених цілей, яка має визначену структуру, методи, важелі, 
інструменти впливу на об’єкт управління з відповідним правовим, 
нормативним та інформаційним забезпеченням» [16].  

Узагальнюючи теоретичні підходи науковців до визначення поняття 
«механізми державного управління», вона пропонує трактувати механізм 
державного управління як сукупність форм, засобів, методів, правових, 
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організаційних, адміністративних, мотиваційних та інших заходів держави, 
спрямованих на забезпечення динамічного розвитку суспільства. 

Разом з тим, в «Енциклопедичному словнику з державного 
управління» зміст «механізмів державного управління» визначається як 
«способи розв’язання суперечностей явища чи процесу в державному 
управлінні, послідовна реалізація дій, які базуються на основоположних 
принципах, цільовій орієнтації, функціональній діяльності з 
використанням відповідних їй форм і методів управління» [17, с. 421].  

До того ж, механізмами державного управління є практичні заходи, 
засоби, важелі, стимули, за допомогою яких органи державної влади 
впливають на суспільство, виробництво, будь-яку соціальну систему з 
метою досягнення поставлених цілей». Комплексний механізм державного 
управління визначається вченими як «...система політичних, економічних, 
соціальних, організаційних і правових засобів цілеспрямованого впливу 
органів державного управління, а схема реального механізму державного 
управління включає цілі, рішення, впливи, дії, результати [18].  

Державно-управлінські механізми можна поділити на системні та 
прості. Системними механізмами державного управління є інституалізація, 
стратегічне планування, державна політика, державне регулювання, 
державна підтримка, державне стимулювання, державно-управлінські 
реформи та трансформації, національні проекти, державні цільові 
програми, програми соціально-економічного розвитку, державний бюджет. 
Системні механізми державного управління реалізуються шляхом 
застосування простих механізмів. Серед простих механізмів державного 
управління поширеними є правові, організаційні, ресурсні (фінансові, 
кадрові, матеріально-технічні, інформаційні) [3, с.12]. 

Розвиваючи основні положення, О. Радченко зауважує, що 
механізми державного управління – це «системна сукупність інституцій, 
структур, послідовних дій, форм, станів і процесів у державі як продукт 
організованої людської діяльності, що має на меті реалізацію інтересів і 
потреб людей та розв’язання нагальних суспільно-політичних проблем за 
рахунок державного впливу й регулювання суспільної життєдіяльності на 
основі усталених суспільних цінностей, норм і правил; є формою реалізації 
функцій держави та має суб’єктом органи державного управління» [19]. 
Отже, більшість науковців розглядають механізми державного управління 
як систему взаємопов’язаних складових, які, взаємодіючи між собою, 
здійснюють сукупний вплив на об’єкт управління. Механізми державного 
управління в галузі освіти не є виключенням. 

Досліджуючи механізмами державного управління в галузі освіти, 
С. Крисюк визначає «засоби, важелі, стимули, методи, за допомогою яких 
суб’єкти управління освітою впливають на освітянську сферу з метою 
досягнення визначених цілей». Вчений використовує поняття «механізми 
державного регулювання освіти», яким називається «система засобів, 
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важелів, методів і стимулів, за допомогою яких держава регулює 
функціонування і розвиток освіти, що виключає пряме адміністрування». 
Автор зауважує, що «органи державного управління освітою для реалізації 
державної освітньої політики використовують певні механізми для 
досягнення цілей політики» [20, с. 63].  

Визначення змісту та засобів використання С. Крисюком поняття 
«механізм державного управління» надає підстави зробити висновок про 
переважання інституційного уявлення про механізм державного 
управління як «засобів, важелів, методів і стимулів», які використовуються 
в управлінні освітою, про що і свідчить його справедлива оцінка сучасного 
стану державного управління освітянською сферою як такого, що 
«еклектично поєднує в собі як інститути, успадковані від радянської 
командно-адміністративної системи, так і нові, сформовані вже за роки 
незалежності, які не завжди відповідають стандартам демократичної 
правової держави з соціально орієнтованою ринковою економікою» [20, 
с. 5-6].  

Цікавими, на нашу думку в теорії державного управління є наукові 
надбання Л. Паращенко. Вивчаючи питання державного управління 
розвитком загальної середньої освіти, вона наголошує, що «механізми 
державного управління є категорією управління, яка відображає складні 
для однозначної ідентифікації частини державно-управлінської системи, 
які включають цілі управління, ресурси управління, соціальний та 
організаційний потенціали, взаємозв’язки різних елементів управління, за 
допомогою яких здійснюється вплив у суб’єктно-об’єктних взаємодіях». З 
огляду на багатозначність поняття «механізми державного управління», 
дослідниця робить висновок про неможливість однозначного 
виокремлення в системі державного управління феноменів, які можна 
назвати його механізмами [21]. Як вважає Л. Паращенко, критерієм 
виділення в системі державного управління його механізмів є певна 
послуга чи вид/група/тип послуг, які має надавати система державного 
управління [22]. 

Враховуючи та узагальнюючи вищесказане, можна констатувати, що 
механізми державного управління системою педагогічної освіти є одним із 
механізмів реалізації державної політики в галузі педагогічної освіти та 
складовою механізму державного управління галуззю. Саме тому ми 
пропонуємо наступне визначення «механізм державного управління 
системою педагогічної освіти»: механізм державного управління системою 
педагогічної освіти – це складна система, спрямована на досягнення і 
реалізацію цілей державної політики в галузі педагогічної освіти, яка 
охоплює систему органів державної влади та місцевого самоврядування, 
законодавчі, правові норми та сукупність взаємопов’язаних форм, методів, 
інструментів і важелів формування та використання освітніх ресурсів на 
основі комплексної системи індикаторів розвитку педагогічної освіти. 
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Висновки і перспективи подальших розвідок. Отже, застосування 
термінологічного аналізу дозволило виявити, що поняття «механізми 
державного управління» широко використовується і є багатогранним. 
Механізм державного управління системою педагогічної освіти є 
системним механізмом державного управління, який повинен 
реалізовуватися шляхом застосування простих механізмів: правового, 
організаційного, ресурсного.  Зважаючи на це, в подальшому вважаємо 
доцільним спрямувати свою увагу на вивчення механізмів спостереження і 
оцінювання у державному управлінні системою педагогічної освіти. 
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НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ  
САМООРГАНІЗАЦІЇ В СИСТЕМІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

(ЗА ЕКСПРЕТНИМИ ОЦІНКАМИ) 
 

Анотація. Отримані оцінки по найбільш суттєвим питанням розвитку 
державного управління в Україні у контексті механізмів самоорганізації, в цілому, 
свідчать про розуміння переважною більшістю з опитаних державних службовців 
реальних проблем удосконалення таких механізмів в Україні. В той же час, автори 
стикнулися з фактом недооцінювання опитаними державними службовцями рівня 
впливу механізмів програмно-цільового управління та планування, особливої 


