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Постановка проблемы. 

Установление советской власти и 

приобретение Харьковом столичного ста-

туса повлекло за собой глубокие измене-

ния в жизни города. Одной из главных за-

дач стало обеспечение многоступенчатой 

структуры органов власти рабочим про-

странством и внедрение этой структуры в 

ткань существующей застройки. Понятие 

административно-правительственного 

комплекса прежде не разрабатывалось, 

что открывает новое поле для формирова-

ния методики анализа столичного пери-

ода в развитии города. 

Цель статьи состоит в введении ба-

зовых представлений об администра-

тивно-правительственном комплексе и 

выявлении групп объектов, которые вхо-

дили в его состав. Выяснение их функци-

онального назначения и восстановление 

расположения в городской структуре по-

может в дальнейшем исследовать про-

странственные связи между структур-

ными единицами.   

Основной текст 

В период с 1917 по 1934 год за Харь-

ковом был закреплен статус столицы 

УССР.  Перед городом, который был не 

готов к возложенной на него советской 

властью миссией, были поставлены мно-

гочисленные задачи, такие как: социали-

стическая реконструкция, создание но-

вого столичного облика, индустриализа-

ция и др. Столичный Харьков охватывает 

собой сферы политической, промышлен-

ной, научно-образовательной жизни.  

Призыв партии «Догнать и перегнать» по-

степенно воплощается в жизнь и Харьков 

занимает одну из лидирующих позиций в 

Союзе по развитию. В столичный период 

город считается третьим после Москвы и 

                                           
6 ЦГАВОВ Украины.-Ф.1.-ОП.6.-Дело 1.- Л.5 

Ленинграда культурным и промышлен-

ным центром СССР [1,2]. Революцион-

ный идеализм в 20-30-е годы отобразился 

в широкомасштабной реконструкции об-

лика города. Новая застройка осуществ-

лялась стихийно до тех пор, пока не по-

явилось общество Индустрой, ставшее ре-

гулятором всей архитектурно-строитель-

ной деятельности [3]. Для данного пери-

ода времени характерно стилистическое 

разнообразие в архитектуре Харькова. 

Столичный статус Харькова косвенно 

подтверждается постановлением: «по-

скольку вся промышленность сосредото-

чена в восточной части Украины, то пере-

несение Совнархоза из Харькова в Киев 

скажется и уже сказалось самым губи-

тельным образом на восстановлении 

транспорта, горной и обрабатывающей 

промышленности Украины» 6. 

Учитывая многоступенчатую иерар-

хию, организация центральной власти 

УССР представляла собой сложную 

структуру. Все многочисленные органи-

зации располагались по отдельности, вы-

нуждено занимая уже существующие зда-

ния и строения, которые могли бы функ-

ционально подойти для нормальной ра-

боты отдельно взятой структурной еди-

ницы. Неминуемым было строительство 

административно-правительственного 

центра. Лабильность расположения орга-

нов власти условно продолжалась до 1927 

года, когда в эксплуатацию был сдан пер-

вый корпус «А» Госпрома.  

Высшим законодательным органом 

считался ВУЦИК. Ему предоставлялось 

верховное руководство всей жизнью рес-

публики, а также издание государствен-

ных законов и распоряжений. Месторас-

положение его было неизменно на протя-

жении всего столичного периода [4]. 



АРХІТЕКТУРА 

 НАУКОВИЙ ВІСНИК БУДІВНИЦТВА 

2
6

 

ВУЦИК занимал здание бывшего Дворян-

ского собрания на пл. Тевелева, 22-23, ко-

торое было уничтожено в годы Великой 

Отечественной войны и не было восста-

новлено.  

Хотя разделение ветвей советской 

власти не признавалось по идеологиче-

ским причинам, которые отвергали разде-

ление властей как игнорирующее классо-

вую природу государства, на практике 

государственная власть, реализующаяся 

как единое целое, приводила к абсолют-

ному доминированию исполнительной 

(партийно-административной) власти и ее 

аппарата, сосредоточению в последнем 

всех функций государственной власти 

(законодательной, исполнительной, су-

дебной). В первые годы после революции 

и длительное время впоследствии судеб-

ные органы действовали под контролем 

исполнительной власти – Наркомата юс-

тиции и местных исполкомов [8]. Анализ 

материалов [4-6] позволил рассмотреть 

структуру советской власти в столичном 

Харькове и ее расположение в городском 

пространстве. 

Центральные правительственные 

и партийные учреждения 

Исполнительная власть была пред-

ставлена Советом народных комиссаров, 

который состоял из ряда отдельных ко-

миссариатов, имеющих более узкую спе-

циализированную направленность: Нар-

комфин, Наркомздрав, Наркомвнудел и 

т.д. (табл.1). Совет Народных Комиссаров 

являлся высшим административно-зако-

нодательным органом (Мироносицкий 

пер, 3) [4]. При Совнаркоме работал Ма-

лый Совет Народных Комиссаров, тут же 

размещалось Управление Делами Сов-

наркома.  

При Наркомпросе работали Украин-

ская Книжная Палата (ул. Артема, 29) и 

Всеукраинское Фото-Кино Управление 

(ул. Пушкинская, 41) 

Народный Комиссариат Внутренних 

Дел. (НКВД) – высший административ-

ный орган власти, ведающий охраной по-

рядка. Изначально располагался на пл. Те-

велева. При НКВД работали: Юридиче-

ское бюро НКВД, Государственное Поли-

тическое управление (пл. Мироносицкая), 

Главное Управление Коммунального Хо-

зяйства. С НКВД связано Главное управ-

ление милиции, которое размещалось на 

ул. Пушкинской, 52, там же был и Цен-

тророзыск. Рядом находился Верховный 

революционный трибунал (ул. Пушкин-

кая, 37). Украинский Военный Округ рас-

полагался по адресу пл. Руднева,36. 

Согласно союзного договора между 

РСФСР и УССР, некоторые Народные 

Комиссариаты обеих республик были 

объединенными с общим центром в 

Москве, а в Украине же действует на пра-

вах Народного Комиссара Уполномочен-

ный соответствующего объединенного 

Наркомата: 

 Уполномоченный Народного Комисса-

риата по Внешней торговле РСФСР 

при УССР (ул. Ветеринарная, 4); 

 Уполномоченный Народного Комисса-

риата по военным делам (пл. Руднева, 

здание судебных установлений); 

 Уполномоченный  Народного Комисса-

риата финансов  (ул. Сумская, 1); 

 Уполномоченный Народного Комисса-

риата Путей Сообщения РСФСР при 

Совнаркоме УССР (ул. Кривомазова, 

здание Южных железных дорог); 

 Уполномоченный Народного Комисса-

риата Труда (пл. Тевелева, Дворец 

Труда); 

 Уполномоченный Народного Комисса-

риата почт и телеграфов (ул. Рыбная, 

7). 

 Высший Совет Народного Хозяйства 

УССР  располагался по адресу ул. Сум-

ская, 18-20,а Государственное Поли-

тическое Управление на пл. Комсо-

мольца, 6. 

Украинский Экономический Совет, 

УЭС – высший хозяйственный орган 

УССР (пер. Мироносицкий, 3). Его функ-

ции соответствуют функциям Совета 

труда и обороны РСФСР. УЭС ведало во-

просами транспорта, продовольствия, зе-

мельными, посевной компании, внешней 

торговли и т.д. Позже –Экономическое 

Совещание УССР, ЭКОСО (ул. Совнарко-

мовская, 3). При УЭС и ЭКОСО для 
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«предварительной разработки, научной 

обработки и изучения принципиальных 

вопросов экономической политики»7 ра-

ботала Плановая Комиссия - Укргосплан 

(Совнаркомовская, 8). 

 

Таблица 1 – Комиссариаты исполнительной власти 

Название Комиссариата 1920-1927 1927-1934 

Совет Народных Комиссаров Пер. Мироносицкий, 

3 

Госпром 

Народный Комиссариат Внутренних дел Пл. Тевелева. Ул. Чернышевская, 

23б 

Народный Комиссариат Юстиции Пл. Тевелева, 27 

 

Садово-Куликовская, 

9-2, Госпром 

Народный Комиссариат Финансов Ул. Сумская,1 Ул. Сумская, 1 

Народный Комиссариат по Внутренней 

Торговле 

Пл. Розы Люксем-

бург, 23, Сумская, 44 

Госпром 

Народный Комиссариат Земледелия Ул. Пушкинская, 8 Ул. Сумская, 82 

Народный Комиссариат Образования 

(Просвещения) 

Ул. Артема, 29 Ул. Артема,29-31 

Народный Комиссариат Здравоохранения Ул. Технологиче-

ская, 3 

Пл. Тевелева, 24 

Народный Комиссариат Труда Пл. Тевелева, Дворец 

труда 

Ул. Совнаркомов-

ская,1 

Народный Комиссариат Рабоче-Кре-

стьянской инспекции 

Пл. Тевелева, 29 Ул. Чернышев-

ская,66 

Народный Комиссариат Социального 

обеспечения 

Пл. Тевелева, 5 Пл. Тевелева, 5 

Народный Комиссариат Иностранных 

Дел 

Ул. Чернышевская, 

66 

Ул. Чернышевская, 

66 

К правительственным учреждениям 

относились Всеукраинское Правление 

Государственного Страхования (пл. Те-

велева, 30, позже Сумская, 40), Всеукра-

инский Совет Профессиональных Союзов 

(пл. Тевелева, Дворец Труда), Централь-

ное Статистическое Управление (ул. 

Чернышевская,28), Главный Украинский 

Комитет по эвакуации населения (ул. 

Рыбная,5). 

Судебная ветвь власти была пред-

ставлена Наивысшим Судом УССР (ул. 

Сумская, 21/23). 

Сосредоточение представительств 

Совнаркома не случайно приходилось на 

ул. Сумскую, пл. Тевелева и ул. Чернышев-

скую. Этому способствовали большое ко-

                                           
7 Весь Харьков, справочник, 1922, стр. 9 

личество подходящих существующих зда-

ний, транспортная и пешеходная доступ-

ность.    

ЦК КП(б)У – наивысший орган управ-

ления Коммунистической партии. (ул. Сум-

кая, 44, позже Сумская, 64). Действовал под 

руководством ЦК КПСС. В периоды между 

съездами компартии ЦК руководил партий-

ной организацией УССР, направлял и про-

верял деятельность областных, городских, 

районных партийных организаций. Цен-

тральный комитет Коммунистического 

Союза Молодежи Украины тоже относился 

к партийным учреждениям (ул. Мироно-

сицкая, 21в, позже в здании ЦК КП(б)У. 

Окружной комитет КП(б)У размещался 

на пл. Советская, в здании Губисполкома. 
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Выводы 

Всеукраинский административно-

правительственный комплекс в Харькове 

формировался в период с 1920 по 1934 

годы, когда город был столицей УССР. 

Негласная демаркация месторасположе-

ния единиц органов власти охватывала 

улицы исторического центра. До 1927 

года наибольшая концентрация учрежде-

ний приходилась на пл. Тевелева, пл. 

Пушкинская, ул. Сумская, ул. Чернышев-

ская. После постройки Госпрома основ-

ные правительственные функции приняла 

на себя пл. Дзержинского. В рамках дан-

ной статьи удалось рассмотреть структур-

ные единицы комплекса, их первоначаль-

ное месторасположение и его изменение, 

которое условно делится на два периода 

1920-1927 и 1927-1934 гг.  Выбор времен-

ных рамок опирается на строительство 

Госпрома и сдачи его в эксплуатацию, как 

доминантного объекта нового админи-

стративно-правительственного центра. 
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Актуальность. Предпосылками для 

работы по данной теме стало систематиче-

ское накопление в искусственно создан-

ной среде обитания человека негативных 

факторов и отсутствие четкой методики 

противодействия им. Такая ситуация при-

вела к ряду глобальных кризисов, в том 

числе к экологическому, и повсеместному 

возникновению депрессивных зон архи-

тектурной среды. Одновременно галопи-

рующая популяризация экологического 

проектирования размыла сами понятия 

«экоархитектура», «экопоселение», «эко-

город» и породила множество сомнитель-

ных проектов, а технологические иннова-

ции «на волне» ускоряющихся информа-

ционных потоков все чаще наспех втягива-

ются в проектную деятельность без гра-

мотной оценки их эффективности.    

Взаимодействие естественной и ис-

кусственной среды 

Для естественной среды, максималь-

ной и сложнейшей экосистемы - биосферы 

- характерна схема функционирования, ос-

нованная на круговоротах веществ, энер-

гии и информации, что позволяет ее под-

системам поддерживать баланс и регене-

рироваться.  

Человек создает цивилизацию, «вторую 

природу», основную материальную часть 

которой составляет архитектурная среда, а 

ее средоточиями являются города. Благо-

даря концентрации возможностей города 

порождают концентрацию людей, а вслед за 

этим – концентрацию проблем роста и раз-

вития. С учетом количества городов и пло-

щади территорий, освоенных человеком, се-

годня можно говорить также и о планетар-

ном масштабе воздействия техносферы на 

глобальную экосистему. Техносфера функ-

ционирует линейно, встроена в биосферу 

физически и процессуально, и города нару-

шают естественный круговорот внутри сло-

жившихся экосистем, что приводит к эколо-

гическому кризису.   

Очевидно, что природоинтегрирован-

ное освоение жизненного пространства 

планеты человечеством - наиболее веро-

ятный сценарий развития современной 

цивилизации (альтернативы - заселение 

других планет, равно как и доставки ре-

сурсов оттуда, сегодня до смешного уто-

пичны). Так называемая «планетарная 

клаустрофобия» обязывает по-новому пе-

реосмыслить взаимодействие техносферы 

и биосферы. Доклад Ашока Кослы «Буду-


