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Теоретико-методологічні засади формування та розвитку  

транскордонного співробітництва  
 

У статті автором розглянуто теоретичні засади формування транскордонного 
співробітництва. Проведено аналіз наукових тверджень щодо визначення сутності 
«транскордонного співробітництва» вітчизняними вченими. Автором обґрунтовано 
понятійно-категоріальний апарат економічного явища «транскордонне співробітництво», 
виокремлено його базові принципи здійснення, запропоновано власне бачення сутності 
транскордонного співробітництва.  

Ключові слова: транскордонне співробітництво, принципи та суб’єкти 
транскордонного співробітництва, єврорегіон  

 
В статье рассмотрено теоретические засады формирования трансграничного 

сотрудничества. Обеспечено анализ научных исследований касательно термина 
«трансграничное сотрудничество» отечественными учеными. Автором обосновано 
понятийно-категориальный аппарат экономического явления «трансграничное 
сотрудничество», выделено его базовые принципы обеспечения, предложено 
собственное видение сущности трансграничного сотрудничества. 

Ключевые слова: трансграничное сотрудничество, принципы и субъекты 
трансграничного сотрудничества, еврорегион 

 
In clause theoretical base of development of transboundary cooperation are 

considered. Analysis scientific confirm about term «transboundary cooperation» by native 
scientists are well-to-do. By the author it is specified, that base definition economic 
appearance of transboundary cooperation, his basis principles of ensure are distinguish, own 
variety essence transboundary cooperation are propose. 

Keywords: transboundary cooperation, the principle of transboundary cooperation, 
euroregion 

 
Постановка проблеми. Бурхливий розвиток науково-технічного прогресу 

в ХІХ-ХХ століттях породили стрімке зростання продуктивності праці, розвиток 
міжнародного поділу праці, концентрацію та централізацію капіталу, 
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виникнення нових форм організації виробництва, зростання валового продукту. 
Усе це прискорило розвиток економічних стосунків між державами, переміщення 
за кордон товарів, капіталу, набрали високих темпів процеси інтеграції. 

У період сучасних фінансово-економічних відносин країнам, що 
розвиваються, складно досягти всебічного розвитку всіх регіонів. Україна серед 
них не є винятком. Проте, географічна близькість її до країн Європейського 
Союзу, дає можливість розвивати економічні та соціальні відносини 
інтенсивнішими темпами. Так прикордонні області України: Одеська, 
Чернівецька, Закарпатська – межують з Румунією; Закарпатська, Львівська, 
Волинська – межують з Польщею; Закарпатська – межує зі Словаччиною. Саме 
тому, ці області України являють собою так звані «малі» регіони, що 
підтримують та розвивають активні економічні стосунки з малими регіонами 
інших держав. 

 Аналіз останніх досліджень і публікацій. Активний розвиток 
транскордонного співробітництва за участю прикордонних регіонів України 
зумовив появу широкого кола наукових вітчизняних та зарубіжних досліджень у 
цій сфері. Зокрема, вивченню проблем ТКС присвячені праці К. Балабанова [2], 
П. Бєлєнького [3], В. Будкіна [4; 5], М. Долішнього [8], Н. Мікули [3], 
Д. Стеченка [9], Т. Терещенко [10] та ін. 

Постановка завдання. Вченими на науковому рівні викладено основні 
тенденції регіонального розвитку у країнах Європейського Союзу (ЄС), у тому 
числі узагальнено досвід діяльності транскордонних утворень країн Західної 
Європи; описано вітчизняну практику участі прикордонних регіонів у 
транскордонному співробітництві (ТКС). Проте аналіз економічної літератури 
свідчить про недостатнє теоретичне обґрунтування самої сутності 
транскордонного співробітництва, основних його принципів, методів. 

Виклад основного матеріалу. Для системного розуміння сутності 
транскордонного співробітництва потрібно, перш за все, розкрити зміст базових 
понять, що стосуються такого співробітництва. Тож вважаємо за необхідне більш 
детально зупинитися на дефініції поняття «транскордонне співробітництво» та 
пов’язаних з нею – «транскордонний регіон», «форми ТКС» тощо. 

Слід врахувати, що поняття «транскордонне співробітництво» у англійських 
аналогах trans-border/transboundary co-operation дослівно тлумачиться як 
«черезкордонне співробітництво». Не зважаючи на те, що існує 
загальноприйняте визначення транскордонного співробітництва за 
«Європейською рамковою конвенцією про транскордонне співробітництво», 
науковці та вчені намагаються вдосконалити його через створення власного 
понятійно-категоріального апарату (див. табл. 1). 

Так, наприклад, вчені Західного регіонального центру НАН України 
М. Долішній та П. Бєлєнький транскордонним співробітництвом називають 
«специфічну сферу зовнішньоекономічної, політичної, екологічної, культурно-
освітньої та інших видів діяльності, котру здійснюють на регіональному рівні. 
Таке співробітництво охоплює всі форми зазначених видів діяльності та націлене 
на якомога активніше їх використання. Воно має і низку особливостей, що 
визначені наявністю кордону та необхідністю його облаштування, спільним 
використанням природних ресурсів і спільним вирішенням проблем екологічної 
безпеки, ширшим взаємним спілкуванням населення сусідніх держав та с 
особистими зв’язками людей, вищим навантаженням на інфраструктуру (дороги, 
зв’язок, сферу обслуговування, склади тощо)» [8]. 

У свою чергу, В. Будкін у своїх працях ще за часів Радянського Союзу [5] і, 
вдосконалюючи вже власне ж бачення, вже в ХХІ столітті виділяє транскордонне 
економічне співробітництво і розуміє під ним специфічну підсистему економічних 
відносин, що виступають як конгломерат окремих форм інтеграційної взаємодії, 
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які виділяються на основі локального підходу до їх здійснення, наявності ряду 
загальних елементів управління на регіональному рівні, спільності цільової 
функції – задоволення місцевих потреб прикордонних територій в 
зовнішньоекономічних зв’язках. Цілком слушним є його трактування 
транскордонного співробітництва в розумінні окремої сфери діяльності 
(економічної, політичної, культурної, екологічної тощо) «прикордонних 
адміністративно-територіальних одиниць суміжних країн на регіональному та 
місцевому рівні» [4]. Це по-перше, а по-друге, вже сучасних ринкових умовах 
господарювання В. Будкін, залишаючи поняття «транскордонне економічне 
співробітництво», змінює наповнення визначення, говорячи про «взаємодію 
прикордонних територій…у галузі економіки політичні, культурні, освітні та інші 
напрями співпраці», що на нашу думку суперечить поняттю «транскордонне 
економічне співробітництво». 

Таблиця 1 
Огляд наукових тверджень щодо визначення сутності  

«транскордонного співробітництва» 
№ 
п/п 

Автори Визначення «транскордонного співробітництва» 

1 2 3 

1. Закон України  
«Про транскордонне 
співробітництво» [1] 

Транскордонне співробітництво – це спільні дії, спрямовані на 
встановлення і поглиблення економічних, соціальних, науково-
технічних, екологічних, культурних та інших відносин між 
територіальними громадами, їх представницькими органами, 
місцевими органами влади України та територіальними 
громадами, відповідними органами влади інших держав у межах 
компетенції  

2. Європейська рамкова 
конвенція про 
транскордонне 
співробітництво між 
територіальними 
общинами [6, c. 25] 

Транскордонне співробітництво – будь-які спільні дії, спрямовані 
на посилення та поглиблення добросусідських відносин між 
територіальними общинами або властями, що знаходяться під 
юрисдикцією двох або декількох договірних сторін, а також 
укладання з цією метою будь-яких необхідних угод»  

3. Балабанов К. В.  
[3, c. 200] 

Транскордонне економічне співробітництво – комплекс форм і 
інструментів взаємодії між партнерами, які здійснюють 
кооперацію в галузях промисловості, сільського господарства, 
транспорту і комунікацій, охорони навколишнього середовища, 
ведуть торгівлю, виступають інвесторами та реципієнтами 
капіталів, а також реалізують інші форми взаємовигідного 
соціально-економічного партнерства на географічно близьких 
територіях  

4. Будкін В. С. [4, c. 63] Транскордонне економічне співробітництво – частина загальної 
взаємодії прикордонних територій в усіх сферах суспільного 
життя, є фундаментальним компонентом такої взаємодії, 
оскільки при невисокому рівні зв’язків у галузі економіки 
політичні, культурні, освітні та інші напрями співпраці із 
сусідами не можуть формувати органічний комплекс 
міждержавних відносин регіонального рівня  

5. Долішній М. І., 
Бєлєнький П. Ю.  
[8, c.59]  

Транскордонне співробітництво – це сфера 
зовнішньоекономічної, політичної, екологічної, культурно-
освітньої та інших видів міжнародної діяльності, яка 
здійснюються на регіональному рівні, і яка, охоплюючи всі 
загальні їхні форми, відрізняється необхідністю та можливостями 
більш активного їх використання, а також низкою особливостей, 
а саме – наявністю кордону і необхідністю його облаштування, 
спільним використанням природних ресурсів і, відповідно, 
спільним вирішенням проблем екологічної безпеки, більш 
широким взаємним спілкуванням населення сусідніх держав та 
особистими зв’язками людей, значно вищим навантаженням на 
інфраструктуру (дороги, зв’язок, сферу обслуговування, 
придорожня інфраструктура)  
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Продовження табл. 1 
1 2 3 

6. Бєлєнький П. Ю., 
Мікула Н. А. [3] 

Транскордонне співробітництво – це специфічна сфера 
зовнішньоекономічної, політичної, екологічної, культурно-
освітньої та інших видів міжнародної діяльності, яка 
здійснюються на регіональному рівні, і яка, охоплюючи всі 
загальні їхні форми, відрізняється необхідністю та можливостями 
більш активного їх використання, а також низкою особливостей, 
а саме – наявністю кордону і необхідністю його облаштування, 
спільним використанням природних ресурсів і, відповідно, 
спільним вирішенням проблем екологічної безпеки, більш 
широким взаємним спілкуванням населення сусідніх держав та 
особистими зв’язками людей, значно вищим навантаженням на 
інфраструктуру (дороги, зв’язок, сферу обслуговування, 
придорожня інфраструктура)  

7.  Чуді Ганс-Мартін [13] Транскордонне співробітництво (cross-border co-operation) – 
розуміється бі-, три- або багатостороннє співробітництво між 
місцевими та регіональними органами влади (напівгромадські і 
приватні суб’єкти також можуть бути включені у цей контекст), 
що здійснюється у географічно суміжних територіях. Це 
стосується і територій, відокремлених морем  

Джерело: складено автором на основі [1; 3; 4; 6; 8; 13]. 
 
Проте, ми вважаємо за необхідне не конкретизувати, в якій сфері 

діяльності здійснюється співробітництво, адже в ХХІ столітті ТКС трактують та 
розуміють у широкому розумінні, за якого ТКС передбачає певною мірою 
тотожність з загальною системою зовнішньоекономічної діяльності держави та її 
регіонів.  

К. Балабанов використовує визначення «транскордонне економічне 
співробітництво» як сферу взаємодії «між партнерами, які здійснюють 
кооперацію в галузях промисловості, сільського господарства, транспорту і 
комунікацій, рекреації і охорони навколишнього середовища, ведуть торгівлю, 
виступають інвесторами та реципієнтами капіталів, а також реалізують інші 
форми взаємовигідного соціально-економічного партнерства на географічно 
близьких територіях» (табл. 1). Аналізуючи вище зазначене, варто зауважити, 
що рекреації, охорона навколишнього середовища – це сфера, яка 
забезпечується державою на рівні місцевих органів через екологічну безпеку. 
Таким чином конкретизація «економічне» співробітництво в даному аспекті 
являється недоречною. 

Професор Д. Стеченко розглядає транскордонне співробітництво одночасно 
як «інтенсивне прикордонне співробітництво у всіх сферах життя» та 
господарську форму, яка «сприяє пожвавленню регіонального розвитку, 
активному включенню країн у сучасний інтегрований світ» [9].  

Використовуючи визначення «транскордонне співробітництво» як окрему 
господарську форму, то варто було б дослідити принципи, за якими 
здійснюється співпраця місцевих органів влади України з країнами 
Європейського Союзу (рис. 1). 

Слід зазначити, що до основних принципів транскордонного 
співробітництва належать: принцип незалежності та суверенності; принцип 
територіальної цілісності; принцип рівноправності; принцип ієрархічності; 
принцип законності; принцип самостійності; принцип узгодження інтересів; 
принцип комплексності та системності; принцип проблемності; принцип 
солідарності; принцип концентрації (див. рис. 1). 
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Рис. 1. Основні принципи транскордонного співробітництва [10] 
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цілісності 

комплексності 
та системності 

незалежність та добровільність у прийнятті 
прикордонними регіонами рішень стосовно розвитку ТКС  

дотримання територіальної цілісності та недоторканності 
кордонів сусідніх держав 

різносторонні підходи до його дослідження: по-перше, 
виділення різних рівнів налагодження співпраці 
(горизонтальний, вертикальний), тобто, від взаємодії 
між місцевими органами влади до прямих контактів 
учасників ТКС; по-друге, використання різних форм 
територіально-виробничої організації праці  

законності дотримання норм національного законодавства та 
міжнародних договорів України, включаючи європейські 
акти у сфері ТКС, до яких приєдналась Україна; 
формування нормативно-правового та 
інституціонального забезпечення ТКС на міжнародному, 
загальнонаціональному, місцевому рівнях 

проблемності  налагодження ТКС іноді відбувається з метою спільного 
розв’язання тотожних проблем 

узгодження 
інтересів 

врахування інтересів територіальних громад, які беруть 
участь у ТКС; гармонізація загальнодержавних та 
місцевих інтересів 

рівноправності забезпечення рівних можливостей для регіонів України 
щодо співпраці з територіальними громадами або 
органами влади сусідніх держав в рамках ТКС 

ієрархічності перенесення відповідальності та компетенції на нижчий 
або вищий рівень влади, де вирішення проблеми є 
найбільш ефективним і результативним; чіткий розподіл 
завдань та відповідальності між органами виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування  

самостійності забезпечення здатності органів місцевого 
самоврядування в межах, визначених законодавством, 
самостійно вирішувати питання розвитку територій та 
створення ефективних механізмів забезпечення їх 
активної участі у ТКС 

солідарності 

концентрації 

зниження нерівності у соціально-економічному розвитку 
прикордонних регіонів суміжних держав 

одночасне використання суб’єктами ТКС фінансових 
ресурсів ЄС (через структурні фонди та програми) та 
місцевих бюджетів 
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повноважень та функцій органів місцевого самоврядування, місцевих органів 
виконавчої влади та територіальних общин або органів влади інших 
європейських країн, що беруть участь у співробітництві відповідно до 
компетенції місцевих органів влади, визначеної внутрішнім законодавством [10]. 

Узагальнення понятійного апарату представив Ганс-Мартін Чуді 
(Швейцарія) на ІХ- му засіданні Конгресу місцевих і регіональних органів влади 
в Європі (Страсбург, 4-6 липня 2002 р.) в доповіді «Сприяння транскордонному 
співробітництву: важливий чинник демократичної стабільності в Європі» [13]. 
«Для означення всіх форм співробітництва, взятих разом, використовується 
«транс-Європейське співробітництво» (trans-European co-operation). Таким 
чином, «транскордонне співробітництво» він визначає як взаємодію «…що 
здійснюється у географічно суміжних територіях», але разом з тим доповнює «це 
стосується і територій, відокремлених морем». За даним визначенням постає 
питання суміжності територій, які відокремлені морем. Але море, виходячи із 
визначення економічної території країни, являється нейтральною територією і 
так званим кордоном між іноземними державами, тобто не завжди ці території є 
суміжними. 

Прикладом ж суміжних територій, з’єднаних морськими шляхами виступає 
Організація субрегіонального співробітництва держав Балтійського моря (ОСС 
ДБМ) та Регіональна рада для співробітництва на регіональному рівні, що діє в 
рамках Ради Баренц-Євро-Арктичного регіону (РБЄАРР). 

Таким чином, чітко видно, що транскордонне співробітництво здійснюється 
лише між суміжними територіями та оперує, головним чином, результатами 
діяльності організаційної форми – єврорегіон. 

Єврорегіон – це транскордонне регіональне об’єднання кількох 
адміністративно-територіальних одиниць з суміжних країн, які розвиваються за 
погодженими планами і проектами, розв’язуючи в такий спосіб спільні  
проблеми [9].  

В історичному розвитку першим транскордонним утворенням став 
єврорегіон «Регіо-Базелієнсіс». Його було створено ще в 1963 році на 
прикордонних територіях Німеччини (Баден), Франції (Ельзац) та Швейцарії 
(район Базеля). На сьогодні цей єврорегіон розширив свої кордони до 
Страсбурга, Карлсруе та Південного Пфальца.  

Суб’єктами транскордонного співробітництва виступають територіальні 
общини або органи влади, які визначаються як органи, що здійснюють місцеві 
або регіональні функції та названі такими внутрішнім законодавством кожної 
держави-учасниці співробітництва [6].  

У свою чергу учасниками транскордонного співробітництва виділяємо: 
суб’єктів господарської діяльності, науково-дослідні, освітні і культурні заклади, 
медичні установи, громадські та релігійні організації, трудові колективи 
,окремих громадян прикордонних адміністративно-територіальних одиниць, які 
здійснюють транскордонну співпрацю [10].  

Найбільш повним та економічно-обгрунтованим вважаємо визначенням 
«транскордонного співробітництва» запропоноване П. Бєлєньким та Н. Мікулою.  

Висновки і перспективи подальших розвідок у даному напрямі. 
Таким чином, основою транскордонного співробітництва є процес створення 
міжнародних, транскордонних зв’язків та договірних відносин у прикордонних 
зонах країни з метою пошуку оптимальних рішень для спільних та ідентичних 
проблем. Суть транскордонного співробітництва полягає у тому, що суміжні 
прикордонні регіони співпрацюють в процесі розробки проектів та вибору 
пріоритетних напрямків розвитку, а не працюють окремо, а потім узгоджують 
напрацьовані плани розвитку. Транскордонна співпраця полягає у тому, щоб в 
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результаті діалогу в усіх сферах життя були задіяні соціальні групи населення та 
державні, місцеві, обласні, районні адміністративні органи влади. 

Транскордонне співробітництво спрямоване на нівелювання негативних 
аспектів існування кордонів між країнами та наслідків, які виникли на 
прикордонних територіях через їх розташування на національних окраїнах 
держав і має на меті покращення якісних умов життя населення.  

Перспективи подальших наукових розвідок вбачаємо у порівняльному 
аналізі теоретичного висвітлення прикордонного та транскордонного регіонів 
використовуючи світовий досвід основних моделей організації транскордонного 
співробітництва. 
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У статті визначено критерії соціально-економічної ефективності транскордонного 
співробітництва та їх вплив на соціально-економічний розвиток транскордонного 
регіону. Досліджено основні причинно-наслідкові зв’язки між ТКС та ефективністю 
соціально-економічного розвитку транскордонного регіону. Автор доводить, що за 
відповідного інституційного середовища транскордонне співробітництво може внести 
суттєвий вклад у підвищення рівня соціально-економічного розвитку регіону.  


