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Çàñòàâåöüêà Ë.
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Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðâèííèõ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ ó ñó÷àñíèé ïåð³îä, à òàêîæ âêàçàíî íà
íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê áàçîâèõ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó âðàõîâàí³
òàê³ ïðèíöèïè: ðîçñåëåíñüêèé, òåðèòîð³àëüíèé, äåìîãðàô³÷íèé, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé òà ñàìîâðÿäíèé. Ö³ ïðèíöèïè
òàêîæ ïîêëàäåí³ â îñíîâó ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ëîêàëüíèõ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ, ùî ôîðìóâàòèìóòüñÿ ó ïðîöåñ³
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
Ïîêàçàíî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó äî íîâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ðîçñåëåííÿ,
ùî º âàæëèâîþ óìîâîþ îïòèì³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî óïðàâë³ííÿ.
Îá´ðóíòîâàíî ñõåìó ïåðñïåêòèâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ñèñòåìà ðîçñåëåííÿ, íàñåëåíèé ïóíêò,
ì³ñòî, ñåëî, ðîçñåëåííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. ßê ïîêàçàëè äîñë³ä-
æåííÿ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ ð³çíèõ òàêñîíîì³÷íèõ
ð³âí³â, íàéá³ëüø³ çì³íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³
â³äáóâàþòüñÿ íà íèçîâîìó ð³âí³: ñàìå äëÿ
ëîêàëüíèõ, à ïåðåäóñ³ì ïåðâèííèõ, ñèñòåì
ðîçñåëåííÿ õàðàêòåðíèìè º ïåðåîð³ºíòàö³ÿ
ðîçñåëåíñüêèõ çâ’ÿçê³â, çì³íà ôóíêö³é öåíòð³â
ñèñòåì, äåöåíòðàë³çàö³ÿ ôóíêö³é, çì³íà ìåæ
ñèñòåì. Òîìó âàæëèâèì ïîøòîâõîì äëÿ îðãàí³çàö³¿
íîâèõ ñèñòåì ç îïòèìàëüíîþ òåðèòîð³àëüíîþ
îðãàí³çàö³ºþ  ìîæå áóòè ôîðìóâàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä – íîâèõ îäèíèöü àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íèçîâîãî ð³âíÿ. ßê
â³äçíà÷àºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (1997), òåðèòîð³àëüíîþ
ãðîìàäîþ º «æèòåë³, îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæè-
âàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà ÷è ì³ñòà, ùî º
ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â
ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð» [3].

Íà òîìó, ùî öÿ ãðîìàäà º àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ àêöåíòóº ñâîþ óâàãó ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè»
(2005), â ÿêîìó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ íàäàºòüñÿ ïðàâî
ìàòè âëàñí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ì³ñöåâèé áþäæåò òà êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü. Îòæå,
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â òàêîìó ðîçóì³íí³ º áàçîâîþ
îäèíèöåþ ìàéáóòíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè. Âîäíî÷àñ âîíà ñòàíå
ñèñòåìîþ ðîçñåëåííÿ, òîáòî íà îñíîâ³ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè çàìèêàòèìóòüñÿ ãîëîâí³ âèðîáíè÷³ ³ ñîö³àëüí³
çâ’ÿçêè, áóäå çä³éñíþâàòèñÿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ
æèòåë³â ïîñåëåíü, ôîðìóâàòèìåòüñÿ ð³âåíü ³ ÿê³ñòü
æèòòÿ ëþäåé. Ñàìå òîìó ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ìàº â³äáóâàòèñÿ çã³äíî ç íàóêîâèìè ïîëî-
æåííÿìè ³ ïðèíöèïàìè.

Ñòàí âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ àêòóàëüíèì ñòàº ïèòàííÿ îá´ðóíòóâàííÿ
ìåæ íîâèõ îäèíèöü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïîä³ëó, çîêðåìà ãðîìàä ³ ðàéîí³â. Çíà÷íó
ðîáîòó ó öüîìó íàïðÿìêó âèêîíàëè Ì. Ñ. Äí³ñò-
ðÿíñüêèé (1998, 2000), À. ². Äîöåíêî (2003), Î. Øàá-
ë³é (2003), Ë. Øåâ÷óê (2006),  Ç. Ò³òåíêî (2008), Ë. Çà-
ñòàâåöüêà (2008), Ã. Çàâàð³êà (2010), Î. Êó-
÷àáñüêèé (2010) òà ³í.

Ôîðìóâàííÿ òàêèõ ãðîìàä, íà äóìêó â÷åíèõ,
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì
ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÿê³ñíèõ ïîñëóã. Ñàìå â
ìåæàõ ãðîìàäè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ äîøê³ëüíå
âèõîâàííÿ òà îñâ³òà ä³òåé, ïåðâèííå ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ, êóëüòóðà ³ äîçâ³ëëÿ ìåøêàíö³â,
ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ (âîäî-, åíåðãî-, òåïëî-
ïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³ÿ), âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ³
îõîðîíà äîâê³ëëÿ, òðàíñïîðò òà çâ¢ÿçîê òîùî.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðèí-
öèïè ³ ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä â Óêðà¿í³, îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü
ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ.

Âèêëàä ìàòåð³àëó. Ìàéáóòíÿ ðåôîðìà àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ “çíèçó  âãîðó”, òîáòî ïåðåòâîðåííÿ
òîðêíóòüñÿ ñïî÷àòêó íèçîâîãî ð³âíÿ òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ, à ïîò³ì çì³íè ïîñòóïîâî
â³äáóâàòèìóòüñÿ íà âèùîìó ð³âí³. Òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè áóäóòü ôîðìóâàòèñÿ â àãðàðíèõ ðåã³îíàõ
ïåðåâàæíî ³ç äåê³ëüêîõ ïåðâèííèõ ñèñòåì ðîç-
ñåëåííÿ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ïåðåâàæíî ³ç ñ³ëüñüêèõ
ïîñåëåíü. Âîíè, çã³äíî ç ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè”, áóäóòü
«àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ, äî
ÿêî¿ âõîäÿòü æèòåë³ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ïîñåëåíü,
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ÿêà ìàº âèçíà÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì
ïîðÿäêó ìåæ³ ¿¿ òåðèòîð³¿ ³ º òåðèòîð³àëüíîþ
îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè òà íàäàííÿ
íàñåëåííþ ãðîìàäè âèçíà÷åíîãî ð³âíÿ, àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ ïîñëóã» [7, ñ.9].

Ëîêàëüíèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè
êîíêðåòíó ðåàë³çàö³þ ð³øåíü íà ð³âí³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³í ïîâ’ÿçàíèé
ç³ çì³íàìè ó ñêëàä³ ³ ìåæàõ öèõ ãðîìàä âíàñë³äîê
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ó
òàêèõ ãðîìàäàõ ñòàíóòü ñàìîâðÿäí³ ðàäè (àãåíö³¿
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó). Ó àãðàðíèõ ðåã³îíàõ
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’ºäíóâàòèìóòü äåê³ëüêà
ñ³ëüðàä, ùî ñêàäàþòüñÿ ïåðåâàæíî ç ñ³ëüñüêèõ
ïîñåëåíü. Òàê³ ãðîìàäè, çã³äíî ç Ïðîåêòîì Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè»,
áóäóòü «òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ãðîìàäè òà íàäàííÿ íàñåëåííþ ãðîìàäè âèçíà-
÷åíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ñîö³àëüíèõ òà
êóëüòóðíèõ ïîñëóã» [7, ñ.9].

Îäíèì ³ç àòðèáóò³â ãðîìàäè íàóêîâö³ âèä³-
ëÿþòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ (Á.Õîðºâ, 1981; Â.Íà-
âðóçîâ, 2000; Î.Êó÷àáñüêèé, 2010 òà ³í.). Ï³ä
ïîíÿòòÿì «òåðèòîð³àëüíèé ³íòåðåñ» ðîçóì³þòü
«çàëåæí³ñòü ì³æ íåîáõ³äí³ñòþ òà âàæëèâ³ñòþ
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÷åðåç
¿¿ áåçïîñåðåäíþ àáî îïîñåðåäêîâàíó ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ³ñíóâàííÿ òà
ðîçâèòêó ö³º¿ ãðîìàäè ³ êîíêðåòíîãî ðåã³îíó» [1,
ñ.34]. Äëÿ òîãî, ùîá öåé ³íòåðåñ áóâ ðåàë³çîâàíèé,
íåîáõ³äíå ïåâíå ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ (ïðèðîäí³,
ô³íàíñîâ³, åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè). Ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ãðîìàäè º «îäí³ºþ ç
ïåðåäóìîâ ¿¿ ÷àñòêîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ àâòîíîì³¿»
[11, ñ.28]. Òàêèé ³íòåðåñ º ÷àñòèíîþ çàãàëüíî-
ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó, àëå âðàõîâóº ì³ñöåâ³
âëàñòèâîñò³, ò.ç. òåðèòîð³àëüíó ñâ³äîì³ñòü,
ñï³ëüí³ñòü â³äíîøåííÿ äî òåðèòîð³¿, ºäí³ñòü
òðàäèö³é òà êóëüòóðè òîùî. Íà îñíîâ³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñòâîðþþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñï³ëüíî ç äåðæàâîþ ³ ³íøèìè
îá’ºêòàìè ñóñï³ëüñòâà âñòàíîâëþþòü íåîáõ³äíèé
áàëàíñ ¿¿ ³íòåðåñ³â.

Âò³ëåííÿ ïðèíöèïó ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä óïðàâëÿòè òåðèòîð³ºþ íà êîðèñòü âëàñíîãî
íàñåëåííÿ.

Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º îá´ðóíòóâàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðè öüîìó
íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òàêèõ ïðèíöèï³â [7, ñ.12]:

1) ðîçñåëåíñüêîãî, òîáòî òåðèòîð³ÿ ãðîìàä ìàº
áàçóâàòèñü íà âæå ñôîðìîâàíèõ ñèñòåìàõ

ðîçñåëåííÿ, ôóíêö³¿ ïðè öüîìó ìàþòü ðîçøè-
ðþâàòèñÿ, ïðè âñòàíîâëåíí³ ìåæ ãðîìàä íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ì³æïîñåëåíñüê³ çâ¢ÿçêè;

2) òåðèòîð³àëüíîãî, òîáòî ãðîìàäè ìàþòü
îõîïëþâàòè êîìïàêòíó òåðèòîð³þ, âñ³ ïóíêòè, íà ÿê³é
ìàþòü âèñîêèé ð³âåíü òðàíñïîðòíî¿ äîñòóïíîñò³;

3) äåìîãðàô³÷íîãî, òîáòî âðàõîâóâàòè òåí-
äåíö³¿ â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, çì³íó éîãî â³êîâî¿
ñòðóêòóðè, ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè;

4) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, òîáòî ãðîìàäà ìàº
çä³éñíþâàòè åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ç åôåêòèâíèì
âèêîðèñòàííÿì ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â, âîíà ìàº
çàáåçïå÷óâàòè ïîâñÿêäåíí³ ïîòðåáè ëþäåé;

5) ñàìîâðÿäíîãî, òîáòî ïðåäñòàâëÿòè ³íòå-
ðåñè ãðîìàäè, çàáåçïå÷óâàòè ¿õíº ïðàâî íà
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ö³ ïðèíöèïè òàêîæ ïîêëàäåí³ â îñíîâó
ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ëîêàëüíèõ ñèñòåì ðîç-
ñåëåííÿ, ùî ôîðìóâàòèìóòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðî-
âåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè.
Ïðè öüîìó íàñåëåí³ ïóíêòè ó òàê³é ãðîìàä³ áóäóòü
ðîçâèâàòèñÿ ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó îäèí ç îäíèì.
Íà â³äì³íó â³ä ñó÷àñíèõ ñ³ëüðàä, ùî â³äçíà÷àþòüñÿ
íèçüêèì åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì, íåäîñòàòíüî
ðîçâèíåíîþ âèðîáíè÷îþ òà ñîö³àëüíîþ ³íôðà-
ñòðóêòóðîþ. Ìàþ÷è ó ñâîºìó ñêëàä³ ïî 5-10
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çíà÷íó òåðèòîð³þ (ïîíàä 90 êì2)
òà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ (5-7 òèñ. îñ³á), òàê³ ãðîìàäè
çàáåçïå÷óâàòèìóòü êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê òåðèòî-
ð³¿. Íà ¿õ îñíîâ³ áóäå çä³éñíåíî îïòèì³çàö³þ
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîçñåëåííÿ íàñåëåííÿ
ðåã³îíó, ôîðìóâàòèìóòüñÿ íîâ³ ñèñòåìè ò.ç.
ìåðåæåâî¿ îðãàí³çàö³¿, ç øèðîêèì ðîçâèòêîì
ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â.

Íàñåëåí³ ïóíêòè, ùî âõîäèòèìóòü ó ãðîìàäó,
ðîçâèâàòèìóòüñÿ çã³äíî ç ¿õ ì³ñöåì ³ ðîëëþ ó ö³é
ãðîìàä³. Çâè÷àéíî, íàéá³ëüøèé ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíèé äëÿ
öåíòð³â ãðîìàä, ÿêèìè âèçíà÷åí³ âåëèê³ ñåëà ³
ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó. Ó íèõ ìàþòü áóòè çîñåðåä-
æåí³ âàæëèâ³ âèðîáíè÷³ ³ ñîö³àëüí³ îá’ºêòè, ùî
çàáåçïå÷óâàòèìóòü íàñåëåííÿ ðîáîòîþ ³ ð³çíî-
ìàí³òíèìè ïîñëóãàìè. Òàêèé ïóíêò ïîâèíåí ìàòè
äîáðå òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ ³ç âñ³ìà ñåëàìè
ãðîìàäè, ³ç ðàéîííèì öåíòðîì. Öå áóäóòü ñâîºð³äí³
«ïîëþñè çðîñòàííÿ», ÿê³ ñòàíóòü ñâîºð³äíèìè
öåíòðàìè íîâèõ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ ³ ñôåðè
òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

²íø³ ïîñåëåííÿ ãðîìàäè ïîâèíí³ òàêîæ
îòðèìàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ìïóëüñ, ïîçàÿê
âîíè íå ïîâèíí³ ñòàòè «ïåðèôåð³éíèìè» ó ïðÿìîìó
çíà÷åíí³. Ó âèïàäêó íåðîçâèòêó â íèõ íåàãðàðíèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, íåâèñîêî¿ òðàíñïîðòíî¿ äîñòóï-
íîñò³ òàê³ ñåëà ìîæóòü ñòàòè çíåëþäíåíèìè ³
ïîñòóïîâî çë³êâ³äîâàíèìè. Òîìó íàñåëåí³ ïóíêòè
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ó êîæí³é ãðîìàä³ ìàþòü ðîçâèâàòèñÿ â³äïîâ³äíî
äî âñòàíîâëåíèõ äëÿ íèõ ôóíêö³é, çã³äíî ç ¿õ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì.

Íà öüîìó íàãîëîøóþòü ñó÷àñí³ ãåîãðàôè ³
åêîíîì³ñòè (À. Äîöåíêî, À. Íîâ³êîâà, Ë. Øåïîòüêî,
². Ïðîêîïà, Î. Ìàêñèìþê, ß. Îë³éíèê, Ì. Ï³ñòóí,
À. Ñòåïàíåíêî, Ä. Ñòå÷åíêî òà ³í.), ùî çàéìàþòüñÿ
ïèòàííÿìè ðîçñåëåííÿ ëþäåé. Âîíè çàñòåð³ãàþòü
óïðàâë³íö³â ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ò³ëüêè ò.ç.
ïåðñïåêòèâíèõ ñ³ë – öåíòð³â ãðîìàä, íåóâàãà äî
³íøèõ ñ³ë ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ ¿õ ïîäàëüøîãî
çàíåïàäó ³ ïîñòóïîâîãî çíèêíåííÿ. Ùîá öüîãî íå
ñòàëîñÿ, íåîáõ³äíå «îáãðóíòóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ ³
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ãîñïîäàðñòâ³,
ïåðñïåêòèâíèõ ôîðì éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ» [6, ñ.25].

Óíàñë³äîê òîãî, ùî ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ó
âèðîáíè÷³é ñôåð³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä ñòðîãî¿
³ºðàðõ³÷íîñò³ äî ìåðåæåâî¿ ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿,
ùî õàðàêòåðíî äëÿ ³íôîðìàö³éíî-îðãàí³çîâàíî¿
åêîíîì³êè, òî é ó ðîçñåëåíí³ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè
äå³ºðàðõ³çàö³¿. Ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ, ÿê³ ³ñíóâàëè
äîòåïåð, ïåðåòâîðÿòüñÿ ó ò.ç. êëàñòåðè, òîáòî ó
ìåðåæ³ ïîñåëåíü, ÿê³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ äëÿ
âèêîíàííÿ ñï³ëüíîãî çàâäàííÿ – ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà
ïåâí³é òåðèòîð³¿, ïåðåõ³ä äî ïîë³òèêè ñ³ëüñüêîãî
ðîçâèòêó ñòàíå îñíîâîþ ïîñòóïó ð³çíèõ çà
ëþäí³ñòþ ³ ôóíêö³ÿìè ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü, óìîâîþ
¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó äî íîâî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ðîçñåëåííÿ
ñòàíå âàæëèâîþ óìîâîþ îïòèì³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
éîãî óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, êëàñòåðí³ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä óòâîðÿòüñÿ âíàñë³äîê ïîñèëåííÿ âèðîá-
íè÷èõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
îêðåìèìè ïîñåëåííÿìè, íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ
óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â. Ñï³ëüíà ïðàöÿ ëþäåé íàä
çì³öíåííÿì ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè, çàëó÷åííÿì
ðåñóðñ³â òåðèòîð³¿ ó âèðîáíèöòâî, ðîçâèòêîì
³íôðàñòðóêòóðè – öå ïåðåâàãè êëàñòåðíî¿ îðãàí³çàö³¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿. Ñàìå
çàâäÿêè òîìó, ùî ó÷àñíèêè êëàñòåðó íå çàëåæàòü
îäèí â³ä îäíîãî, öå äàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàòè
âëàñíèé ïîòåíö³àë ³ çàëó÷åí³ ³íâåñòèö³¿ çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì. Íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíî¿ êîîïåðàö³¿
ó÷àñíèê³â êëàñòåðó ³ âçàºìîä³¿ ¿õ ³ç îðãàíàìè âëàäè
ìîæå áóòè äîñÿãíóòî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
³íâåñòèö³é ³ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â
äëÿ â³äðîäæåííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

Ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàä çíèêíå
ïðîáëåìà íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè âàðòîñò³
ãàðàíòîâàíèõ ãðîìàäàì ð³çíîìàí³òíèõ ïîñëóã. Äëÿ

óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ãðîìàä Ì. Ï. Ï³ñ-
òóí îá´ðóíòóâàâ îïòèìàëüíó ìîäåëü ìóí³öèïàëüíî¿
ñòðóêòóðè – ôîðìó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³ âëàäè íà
ð³âí³ êîæíî¿ ñàìîóïðàâíî¿ îäèíèö³ [6, ñ. 21-28].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåîáõ³äí³ çì³íè ó áþä-
æåòíî-ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³, ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
îïîäàòêóâàííÿ. Çîêðåìà, ÷åðåç çì³íè äî Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåâåñòè
äî êàòåãîð³¿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ïëàòó çà çåìëþ, çá³ð
çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çà
çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òà ³í.; ïðîïîíóºòüñÿ íàäàâàòè
ì³ñöåâèì ãðîìàäàì êðåäèòè òà ³í.

Äëÿ ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ áóëè
á íîâèìè ïåðâèííèìè ñèñòåìàìè ðîçñåëåííÿ,
íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ðÿä çàõîä³â, à ñàìå:

1) âèîêðåìèòè ò³ ïîñåëåííÿ, ÿê³ áóäóòü
öåíòðàìè íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðè öüîìó
ìàº áóòè âðàõîâàíî ðÿä îçíàê: ëþäí³ñòü ïîñåëåíü,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, òðàíñïîðòíà
äîñòóïí³ñòü äî ³íøèõ ïîñåëåíü, ãåîãðàô³÷íå
ïîëîæåííÿ ïîñåëåíü òà ³í.;

2) âèçíà÷èòè ìåæ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà
îñíîâ³ âñòàíîâëåííÿ çîíè «ïðèòÿãàííÿ» öåíòðó,
ðîçâèíåíèõ ðîçñåëåíñüêèõ çâ’ÿçê³â, âðàõóâàííÿ
òðàíñïîðòíî¿ äîñòóïíîñò³ ïîñåëåíü, ïðèðîäíèõ ìåæ;

3) îá´ðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñòåé êîìïëåêñíîãî
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè ç
ìåòîþ ¿¿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, çàáåçïå–
÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ æèòòÿ ¿¿ æèòåë³â.

Äîñë³äæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì ðîçñå-
ëåííÿ ó àãðîïðîìèñëîâîìó ðåã³îí³ ïîêàçóº, ùî âîíè
ìàþòü íåâåëèê³ ðîçì³ðè ³ ëþäí³ñòü. ² ñàìå òîìó
ãðîìàäè çìîæóòü çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ òèõ ïîñëóã,
ÿê³ íàéá³ëüøå ïîòð³áí³ ëþäèí³, áî ñó÷àñí³ ñ³ëüðàäè
íå çäàòí³ çàáåçïå÷èòè òàêèõ ïîòðåá ÷åðåç òå, ùî
æèâóòü íà äîòàö³ÿõ â³ä óðÿäó, ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðòàõ. Íåâåëèêèé ðîçì³ð ñ³ëüðàä  (ÿê ó
òåðèòîð³àëüíîìó, òàê ³ â ëþäñüêîìó âèì³ðàõ) íå
äîçâîëÿº íîðìàëüíîìó ¿õíüîìó ôóíêö³îíóâàííþ,
òîìó ïèòàííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ ñ³ëüðàä ó ãðîìàäè º
àáñîëþòíî âèïðàâäàíèì. Ïèòàííÿ ò³ëüêè ó òîìó,
÷è çàâæäè ÷èñåëüí³ñòü 5 òèñ. îñ³á º îïòèìàëüíîþ
äëÿ ãðîìàäè. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä íå ìîæå
áóòè ºäèíèì äëÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, áî äî
ñêëàäó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âõîäÿòü ïåðåâàæíî
ñåëà, à âîíè íå â³äçíà÷àþòüñÿ çíà÷íîþ ëþäí³ñòþ.
Âñòàíîâëåíî, ùî ñåðåäíÿ ëþäí³ñòü ñ³ëüñüêîãî
ïîñåëåííÿ â Óêðà¿í³ çàãàëîì ñòàíîâèòü áëèçüêî 540
îñ³á, à òîìó äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç
ëþäí³ñòþ 5 òèñ. îñ³á íåîáõ³äíî îá’ºäíàòè â
ñåðåäíüîìó 8-10 ñ³ë, àáî îäíå íåâåëèêå ì³ñüêå ³
äåê³ëüêà ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü. À äëÿ ðåã³îí³â ³ç
äèñïåðñíèì ðîçñåëåííÿì (ï³âí³÷í³ ³ ñõ³äí³ îáëàñò³
Óêðà¿íè) öåé ïîêàçíèê º ùå âèùèì. Äëÿ Ïî-
ä³ëüñüêîãî ðåã³îíó â³í íàáëèæàºòüñÿ äî ñåðåäíüî-



98 Íàóêîâèé â³ñíèê ×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó

óêðà¿íñüêîãî (Òåðíîï³ëüñüêà ³ Â³ííèöüêà îáëàñò³ –
ïî 8-9 ñ³ë, Õìåëüíèöüêà îáëàñòü – 10 ñ³ë). Òîìó
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàä ó òàêîìó ñêëàä³ ïðèçâåäå
ó ìàéáóòíüîìó äî ïîñòóïîâî¿ äåãðàäàö³¿ òèõ ñ³ë,
ÿê³ íå âèêîíóâàòèìóòü ðîëü öåíòð³â öèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (âæå äîâå-
äåíî íà ïðàêòèö³, ùî çíèæåííÿ ñòàòóñó ïîñåëåííÿ
çíèæóº ïåðñïåêòèâí³ñòü éîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó). Òîìó äëÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ùî
â³äçíà÷àþòüñÿ äèñïåðñíèì ðîçñåëåííÿì, êðèçîâîþ
äåìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ïîêàçíèê ì³í³ìàëüíîãî
êðèòåð³þ ëþäíîñò³ ìàº áóòè çìåíøåíèé õî÷à á äî
3 òèñ. æèòåë³â (ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äîâîäÿòü, ùî ïðè
ïîêàçíèêó íèæ÷å 3 òèñ. îñ³á ãðîìàäà íå ìîæå
íîðìàëüíî ôóíêö³îíóâàòè). Äî òàêèõ ðåã³îí³â
â³äíîñèòüñÿ ³ Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñòü, ÿê ³ çàãàëîì
Ïîä³ëëÿ. Öåé ðåã³îí ³ íàäàë³ â³äçíà÷àòèìåòüñÿ
äåïîïóëÿö³ºþ íàñåëåííÿ, çäð³áíåííÿì ì³ñüêèõ ³
ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü, çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ ñ³ë.

Çâàæàþ÷è íà öå, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è ³íø³
ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â
Óêðà¿í³, íàìè çàïðîïîíîâàíî ñõåìó ïåðñïåêòèâíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ
Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ [4, ñ.131].

Öÿ ñõåìà ñòâîðåíà íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿
ïîïåðåäí³õ ïðèíöèï³â, ïåðåäóñ³ì ðîçñåëåíñüêîãî.
Íàÿâí³ñòü  âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðâèííèõ ñèñòåì ³ ò.
ç. àâòîíîìíèõ ïîñåëåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ñêëàä³
580 ñ³ëüñüêèõ ðàä, âèìàãàº çíà÷íèõ çàòðàò ðåñóðñ³â.
Òàêà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñ³ëüðàä íå º äîö³ëüíîþ äëÿ
åôåêòèâíîãî âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà íà öèõ
òåðèòîð³ÿõ, îñîáëèâî, ÿêùî âðàõîâóâàòè, ùî â
áàãàòüîõ ðàéîíàõ º âèïàäêè, êîëè ñ³ëüðàäè
íàë³÷óþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ ïî 300 ³ ìåíøå îñ³á.
Öåíòð ñ³ëüðàäè â òàêîìó âèïàäêó, ÿê ïðàâèëî, ìàº
ñëàáêèé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, íåäîñòàòíüî
ðîçâèíåíó âèðîáíè÷ó ³ ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó.
Òàêèé öåíòð íå ñïðîìîæíèé ïîâíîþ ì³ðîþ
çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ â îñâ³ò³, îõîðîí³
çäîðîâ’ÿ, ïðàöåâëàøòóâàíí³, ðåêðåàö³¿. À öå, â ñâîþ
÷åðãó, âïëèâàº íà â³äò³ê íàñåëåííÿ ç öèõ òåðèòîð³é
ó ì³ñòà àáî çà ìåæ³ êðà¿íè. ×åðåç äåÿêèé ÷àñ òàê³
ïîñåëåííÿ çàíåïàäàþòü âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå. Ç
ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íèçîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó  íàìè çàïðîïîíîâàíî 135
éìîâ³ðíèõ ïåðâèííèõ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ, ÿê³ çìîãëè
á ñòàòè îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ìàéáóòí³õ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ïðè çàïðî-
âàäæåíí³ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ º âèçíà÷åííÿ òèõ ïîñåëåíü, ÿê³ ìîãëè á
ñòàòè ÿäðàìè ôîðìóâàííÿ íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Íàé÷àñò³øå íèìè áóäóòü öåíòðè ñó÷àñíèõ
ïåðâèííèõ ³ êóùîâèõ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ, ùî ìàþòü

ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïîñåëåííÿìè çíà÷íèé ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë. Âèä³ëÿþ÷è öåíòð ãðîìàäè,
íàìè  âðàõîâóâàëàñü íèçêà îçíàê, à ñàìå: ëþäí³ñòü
ïîñåëåííÿ; òðàíñïîðòíà äîñòóïí³ñòü äî íüîãî ³íøèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ãðîìàäè; îñîáëèâîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíîãî ðîçì³ùåííÿ ïîñåëåííÿ â ãðîìàä³; ð³âåíü
ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Íåð³äêî ïîñåëåííÿ-öåíòðè çàéìàþòü ïåðè-
ôåð³éíå ïîëîæåííÿ íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè, ïðîòå
âîíè ìàþòü äîáðó òðàíñïîðòíó äîñòóïí³ñòü â³ä
âñ³õ ïîñåëåíü ãðîìàäè, âèñîêó ëþäí³ñòü, äîñèòü
äîáðå ðîçâèíåíó ñîö³àëüíó òà âèðîáíè÷ó ³íôðà-
ñòðóêòóðè. ßêùî íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè ðîçì³ùåíå
ì³ñòå÷êî, òî âîíî àâòîìàòè÷íî ñòàº ÿäðîì
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ïðèíöèï ãåîìåòðè÷íî¿
öåíòðàëüíîñò³ òóò âæå íå ìàº ³ñòîòíîãî çíà÷åííÿ.

Íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè äî öåíòðà,
ðîçì³ùåíîãî íà ïåðèôåð³¿ ãðîìàäè, òåðèòîð³àëüíî
òÿæ³þòü ïîñåëåííÿ ãðîìàä ñóñ³äí³õ ðàéîí³â
(ñ.Ëèòâèí³â, ñ.Ãîëãî÷à Ï³äãàºöüêîãî ðàéîíó, ñìò.
Òîâñòå, ñ. Ñèíüê³â Çë³ùèöüêîãî, ñìò. Ñêàëà-
Ïîä³ëüñüêà, ñìò. Á³ëü÷å-Çîëîòå Áîðù³âñüêîãî, ñ.
Òðèáóõ³âö³, ñìò. Õîðîñòê³â, ñìò. Ãóñÿòèí â
Ãóñÿòèíñüêîìó, ñìò. Ìèêóëèíö³ â Òåðåáîâëÿí-
ñüêîìó, ñ. Êàëüíå â Êîç³âñüêîìó, ñìò. Âèøí³âåöü,
ñ. Áîäàêè Çáàðàçüêîãî, ñ. Êóòÿíêà Øóìñüêîãî, ñ.
Á³ëîç³ðêà Ëàíîâåöüêîãî, ñ. Îñòàï’º, ñ. Êîëîä³¿âêà,
ñ. Òîêè Ï³äâîëî÷èñüêîãî ðàéîíó), òîìó îïòèì³çàö³ÿ
ìåæ íèçîâèõ ñèñòåì çóìîâëþâàòèìå ³ çì³íó ìåæ
ðàéîííèõ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ.

Îòæå, íèí³ â ìåæàõ êîæíî¿ ç ðàéîííèõ ñèñòåì
ðîçñåëåííÿ Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ ìîæíà âèä³ëèòè
ïðèáëèçíî 8-10 òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ê³ëüê³ñòü
ãðîìàä ó ðàéîíàõ º íåîäíàêîâîþ (â³ä 8  äî 15).
Ïðè öüîìó ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïîñåëåíü, ÿê³ âõîäÿòü
äî ñêëàäó öèõ ãðîìàä, ñòàíîâèòü 8. Íàéá³ëüøà
ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïîñåëåíü ó ãðîìàäàõ ñïîñòå-
ð³ãàòèìåòüñÿ ó Êîç³âñüêîìó, Ëàíîâåöüêîìó ³
Áåðåæàíñüêîìó ðàéîíàõ (ïî 10).  Öå ïîâ’ÿçàíî ç
íàÿâí³ñòþ òóò âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äð³áíèõ ïîñåëåíü.

Ïðè âèä³ëåíí³ ìåæ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
âèíèêàº ðÿä ïðîáëåì, à ñàìå: ïîãàíà çàáåçïå-
÷åí³ñòü òðàíñïîðòíèìè øëÿõàìè áàãàòüîõ ãðîìàä
ó Ìîíàñòèðèñüêîìó, Áåðåæàíñüêîìó, Ï³äãàºöüêîìó,
Øóìñüêîìó ³ Êðåìåíåöüêîìó ðàéîíàõ; íåäîñòàòíÿ
çàáåçïå÷åí³ñòü ãðîìàä çàãàëüíîîñâ³òí³ìè çàêëà-
äàìè ²-²²² ñòóïåí³â, çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
(ë³êàðíÿìè, àïòåêàìè, ïîë³êë³í³êàìè òîùî);
êóëüòóðè ³ â³äïî÷èíêó (êëóáàìè, á³áë³îòåêàìè ³
ò.ä.); íåïðîïîðö³éí³ñòü ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ó
ãðîìàäàõ (ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â ãðîìàä³
ñòàíîâèòü 6848 îñ³á ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³, àëå
â îêðåìèõ ãðîìàäàõ ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ êîëè-
âàºòüñÿ â ìåæàõ â³ä  5789 äî 8985 îñ³á).  Îñîáëèâî¿
óâàãè çàñëóãîâóº  àíàë³ç ïëîù ìàéáóòí³õ ãðîìàä.
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Ç òàáëèö³ áà÷èìî, ùî íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³
âèä³ëÿþòüñÿ ðàéîíè, ÿê³ ìàþòü âåëèê³ çà ïëîùåþ
ãðîìàäè, à ñàìå: Ãóñÿòèíñüêèé, Êîç³âñüêèé,
Êðåìåíåöüêèé, Ëàí³âåöüêèé. Âåëèêà ïëîùà öèõ
ãðîìàä çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ äð³áíèõ ïîñåëåíü íà
¿õ òåðèòîð³ÿõ. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ öåé ôàêòîð, à
òàêîæ ïðîáëåìà äîð³ã ó öèõ ãðîìàäàõ íà ìàéáóòíº
ïåðåøêîäæàòèìóòü åôåêòèâíîìó íàäàííþ ïîñëóã
íàñåëåííþ. Öþ ïðîáëåìó ìîæíà êîìïåíñóâàòè çà
äîïîìîãîþ ðîçâèòêó çàñîá³â åëåêòðîííîãî ³
ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó, Internet, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ øëÿõ³â.

Íàéêîìïàêòí³øèìè âèä³ëåíî ãðîìàäè â
Òåðíîï³ëüñüêîìó, Çàë³ùèöüêîìó, Áó÷àöüêîìó
ðàéîíàõ. Ó íèõ ïåðåâàæàþòü ïîñåëåííÿ ç âèñîêîþ
ëþäí³ñòþ,  äîáðå ðîçâèíåíà ñèñòåìà äîð³ã, ãóñòà
ìåðåæà ïîñåëåíü.

Âèñíîâêè. Çá³ëüøåííÿ òåðèòîð³¿ íèçîâèõ
ñèñòåì ðîçñåëåííÿ ïîð³âíÿíî ç ñó÷àñíîþ, äîçâî-
ëèòü íàäàòè öèì ñèñòåìàì ô³íàíñîâó äîïîìîãó,
áþäæåòí³ òðàíñôåðòè ³ òèì ñàìèì çàáåçïå÷èòè ¿õ
êîìïëåêñíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. À
ïðîáëåìà çá³ëüøåííÿ â³äñòàíåé ì³æ ïîñåëåííÿìè
ó ñèñòåì³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ  ìîæå áóòè ïîäîëàíà
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó òà
êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é, ðîçâèòêó òðàíñïîðòó.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè
1. Á³ëèê Ï. Ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâà ñóòí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿

êàòåãîð³¿ «ðåã³îí» / Ï.Á³ëèê // Ïðàâî Óêðà¿íè [Òåêñò].

Òàáëèöÿ
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Áåðåæàíñüêèé 9 10 76,0 39,0 20,4 4,3 
Áîðù³âñüêèé 12 7 83,3 44,8 16,4 3,7 
Áó÷àöüêèé 14 8 96,4 46,8 12,6 3,3 
Ãóñÿòèíñüêèé 9 7 112,2 35,0 21,0 3,9 
Çàë³ùèöüêèé 8 7 85,0 32,2 9,8 4,0 
Çáàðàçüêèé 10 7 86,0 38,4 15,5 3,8 
Êîç³âñüêèé 9 10 118,7 56,2 15,6 6,2 
Êðåìåíåöüêèé 15 7 106,0 61,6 29,9 4,1 
Ëàí³âåöüêèé 7 10 123,0 18,6 8,5 2,7 
Ï³äâîëî÷èñüêèé 8 8 105,0 28,4 9,9 3,6 
Òåðåáîâëÿíñüêèé 12 8 102,7 44,8 15,8 3,7 
Òåðíîï³ëüñüêèé 11 7 96,7 58,1 201,7 5,3 
×îðòê³âñüêèé 9 6 100,0 37,9 29,7 4,2 
Ïî îáëàñò³ 135 8 99,3 541,8 406,8 4,0 
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100 Íàóêîâèé â³ñíèê ×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó
îðãàíèçàöèè òåððèòî-ðèàëüíûõ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ /
Î.È.Øàáëèé, Ì.Ç.Ìàëüñêèé,  Á.È.Çàñòàâåöêèé //
Ãåîãðàôèÿ íàñåëåíèÿ. – Ëåíèíãðàä: ÃÎ ÑÑÑÐ, 1984. – Ñ.78.

Çàñòàâåöêàÿ Ë. Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ìåõàíèçìû íîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïåðâè÷íûõ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ â ïðîöåñ ñå ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä,
à òàêæå óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå íîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí êàê áàçîâûõ îáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ó÷òåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ðàññåëåí÷åñêèé, òåððèòîðèàëüíûé, äåìîãðàôè÷åñêèé,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè ïðèíöèïû òàêæå ïîëîæåíû â îñíîâó ïðîñòðàíñòâåííîé
îðãàíèçàöèè ëîêàëüíûõ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ, ôîðìèðîâàòüñÿ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå.Ðàñêðûòû îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê íîâîé
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ðàññåëåíèÿ, ÷òî áóäåò âàæíûì óñëîâèåì îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî óïðàâëåíèÿ.Îáîñíîâàíî ñõåìó ïåðñïåêòèâíîé
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ Òåðíîïîëüñêîé îáëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèàëüíàÿ îáùíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ,
íàñåëåííûé ïóíêò, ãîðîä, ðàññåëåíèå.

Zastavetska L. Principles and mechanisms of formation of new local communities and the functioning of the original
settlement systems. The paper analyzes the features of the functioning of the primary settlement systems in the modern
period, and indicated the need for the formation of the new Ukraine local communities as basic facilities management. This
should be taken into account the following principles: placing the population, territorial, demographic, socio-economic and
self-governing. These principles are the basis for the spatial organization of local settlement systems, which will be formed
in the administrative-territorial reform. The use of cluster-based approach to the new territorial organization of production
and resettlement will be essential for optimizing the territorial organization of society, improving the efficiency of its
management. The scheme promising territorial organization of settlement Ternopil region.
Key words: local community, administrative divisions, settlement system, settlement, town, village, settlement.
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