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Как известно, “шестидневная” война на Ближнем Востоке за
кон чилась поражением арабских государств и оккупацией Израилем 
значительной части их территорий. В послевоенньїй период стратегия 
Израиля заключалась в том, чтобьі заставить арабские страньї капиту- 
лировать, смириться с лотерей всех или по крайней мере значительной 
части их захваченньїх территорий, навязать арабам свою волю. Так 
как Тель-Авив отказьівался вьіполнить резолюцию 242 от 22 ноября 
1967 года и вьівести свои войска с оккупированньїх арабских террито
рий, в октябре 1973 года арабские страньї предприняли попьітку воен- 
ньш путем восстановить свои права.

Путь военной конфронтации с Израилем не принес мира и спокойст- 
вия на Ближнем Востоке, не приблизил урегулирование арабо- 
израильского конфликта. Вместе с тем октябрьская 1973 года война позво
лила арабским странам приобрести такие важньїе политические преиму- 
щества как военное и политическое ослабление Израиля, заметное уп- 
рочение межарабской солидарности, растерянность правящих кругов Из
раиля, серьезное потрясение, испьітанное израильским общественньїм 
мнением, и наконец, резолюции Совета Безопасности ООН 242, 338 и 344.

Реальная перспектива мирньїх переговоров по проблемам ближнево- 
сточного урегулирования открьілась после прекращения военньїх действий 
на Ближнем Востоке в соответствии с резолюцией 338 от 22 октября 1973 
года, в которой вопрос о прекращении огня непосредственно увязьівался с 
требованием немедленно приступить к практическому вьіполнению резо
люции 242 от 22 ноября 1967 года во всех ее частях и безотлагательного 
проведения политических переговоров между конфликтующими сторона
ми под згидой ООН1. К середине декабря 1973 года интенсивньїе консуль- 
тации и переговорьі между заинтересованньіми сторонами завершились 
достижением договоренности о созьіве международной конференции по 
Ближнему Востоку с участием Египта, Иордании, Сирии, Израиля, СССР 
и СІНА в качестве сопредседателей конференции и генерального секретаря
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ООН. 15 декабря 1973 года Совет Безопасности ООН принял резолюцию 
344, в которой приветствовалась достигнутая договоренность, виражалась 
надежда, что будущая конференция бьістро достигнет прогресса в направ
лений установлення справедливого и прочного мира на Ближнем Востоке, 
а также вьіражалась уверенность в том, что генеральний секретарь ООН 
сможет играть зффективную роль на мирной конференции и будет предсе- 
дательствовать на ее заседаниях, если сторони того пожелают2.

Международная мирная конференция по Ближнему Востоку, которая 
бьіла призвана обеспечить разработку и осуществление конкретной про- 
граммьі мирного урегулирования ближневосточного кризиса на основе 
резолюций 242 и 338, начала свою работу 21 декабря 1973 года в Женевеї 
В ней участвовали все вьішеуказанньїе страньї, кроме Сирии, и генераль
ний секретарь ООН К.Вальдхайм. Сирия не приняла участия в конферен
ции в связи с убежденностью в том, что конференция не решит вопроса об 
уходе Израиля с оккупированньїх арабских территорий и обеспечении 
прав арабского народа Палестини4, а также в связи с отказом со стороньї 
Израиля и СІНА в приглашении на конференцию Организации освобож- 
дения Палестини. На наш взгляд, не било убежденности в положительньїх 
результатах работьі Женевской мирной конференции по Ближнему Восто
ку и у иорданской стороньї. Ото следует из вьіступления на Женевской 
конференции министра иностранньїх дел Иордании Зейда Ар-Рифаи, ко- 
торьій заявил, что Йордания не применяет никакого половинчатого реше- 
ния и что она настаивает на уходе Израиля со всех арабских территорий, в 
том числе и из ИЄрусалима. Кроме того, иорданский министр указал на 
необходимость у честь также интересьі Сирии, несмотря на то, что она не 
принимала участия в работе конференции. Иордания не желает заключать 
отдельное соглашение без других арабских государств, она связана араб- 
ским единством5, подчеркнул глава иорданского внешнеполитического 
ведомства.

Женевская мирная конференция по Ближнему Востоку не принесла 
существенньїх практических решений по обеспечению ближневосточного 
урегулирования за исключением создания комиссии по воєнним вопросам 
для изучения проблеми разьединения войск противоборствующих сторон 
и решения о возобновлении ее работьі на уровне министров иностранньїх 
дел, когда развитие собьітий потребует зтого6. Однако сам факт ее созьіва 
и работьі имел большое международное значение, Что касается Иордании, 
то ее участие в работе Женевской конференции являлось свидетельством 
того, что она питалась добиться определенньїх успехов путем поли
ти ческой и дипломатической деятельности, реализовать определенньїе 
достижения, используя результатьі воєнного превосходства арабских стран 
во время октябрьской войньї 1973 года.

Хотя необходимость возобновления работьі международной мир
ной конференции по Ближнему Востоку становилась все актуальнеє, в

159



сложной обетановке, создавшейся вокруг ближневосточного урегули- 
рования вследствие заключения первьіх египетско-израильских согла- 
шений, к середи не 70-х годов реализовать зту необходимость оказалось 
невозможньїм. В декабре 1976 года ХХХІ-я сессия ГА ООН приняла 
резолюцию, которая уполномочила генерального секретаря ООН 
вступить в контакт со всеми заинтересованньїми сторонами и сопред- 
седателями Женевской мирной конференции в целях подготовки ее 
созьіва под згидой ООН не позднее конца марта 1977 года7. Иордан- 
ский представитель в ООН от имени своего правительства активно 
поддержал резолюцию, гласившую, что любьіе ослаблення поисков 
всеобьемлющего урегулирования по всем аспектам ближневосточной 
проблемьі представляет собой серьезную угрозу перспективам мира на 
Ближнем Востоке, а также международному миру и безопасности. 
Против зтой резолюции голосовали только Израиль и США, которьіе 
в тот период вели секретньїе переговорьі с Египтом и сконцентрирова- 
ли свои усилия на заключении египетско-израильского мирного дого- 
вора.

Визит египетского президента в Израиль, заключение Кзмп- 
Дзвидских соглашений и подписание 26 марта 1979 года египетско- 
израильского мирного договора нарушили равновесие и заблокирова- 
ли на долгие годьі возобновление работьі Женевской мирной конфе
ренции по Ближнему Востоку. Кзмп-Дзвидские соглашения и египет- 
ско-израильский мирньїй договор и налаживание “стратегического 
сотрудничества” между США и Израилем укрепили позиции Запада в 
регионе, позволив Израилю продолжать свою политику аннексии тер- 
риторий, захваченньїх во время войньї8. Позтому усилия Москвьі на 
Ближнем Востоке, которая к середине 80-х годов утратила свой бьілой 
авторитет и влияние в ближневосточном регионе, не дали положитель- 
ньіх результатов. Не бьіли учтеньї и постоянньїе советские предложе- 
ния по возобновлению работьі Женевской мирной конференции по 
ближневосточньїм проблемам. Американо-египетско-израильские до- 
говоренности в Кзмп-Дзвиде создали международно-правовой преце
дент и базу для дальнейшего развития американского курса в вопросах 
ближневосточного урегулирования, стержнем которого бьіло частич- 
ное урегулирование арабо-израильского конфликта без учета закон
них прав и интересов арабского народа Палестиньї.

Реализации американо-израильских планов на Ближнем Востоке 
способствовало отчетливо проявившеєся в начале 80-х годов более 
глубокое, чем раньше, размежевание политических сил в арабском 
мире по вопросу подхода к ближневосточному урегулированию и ре- 
шению палестинской проблемьі. Собравшееся 25 ноября 1981 года в 
марокканском городе Фесе ХІІ-ое общеарабское совещание в верхах 
для обсуждения саудовского плана урегулирования ближневосточного
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конфликта и решения палестинской проблемьі, известного как “план 
Фахда”, прервало свою работу в связи с отсутствием общего подхода к 
предложенному проекту решения. Несколько дней спустя, ЗО ноября 
1981 года, в Вашингтоне бьіл подписан американо-израильский мемо
рандум о взаимопонимании в областе “стратегического сотруд- 
ничества”, целью которого бьіло расширение американо-израильского 
сотрудничества в военно-политической областе.

Американо-израильский меморандум занял важное место в обнародо- 
ванном 1 сентября 1982 года “мирном плане” президента Р.Рейгана, со- 
державшем йдеш предоставления палестинцам “самоуправления” Запад- 
ного берега реки Йордан и сектора Газа в ассоциации с Иорданией. Зтот 
“план” полностью отвергал саму идею самоопределения палестинского 
народ а и даже не упоминал о какой-либо роли Организации освобождения 
Палестина9, предусматривал ключевую, центральную роль иорданского 
короля со стороньї арабских стран в мирном процессе на Ближнем Востоке 
и что Иордания будет вести переговорні об окончательном статусе окку- 
пированньїх палестинских территорий. Предусматривалась также воз- 
можность формирования совместной иордано-палестинской делегации на 
переговорах, в состав которой должньї бьіли войти не связанньїе с ООП 
представители палестинцев, проживавших на Западном берегу реки Йор
дан и в секторе Газа. Реакция Иордании на американскую инициативу 
бьіла весьма осторожной и взвешенной, но некоторое время спустя в Ам
мане начались переговорьі между королем Хусейном и Я.Арафатом о со- 
гласовании позиций в отношении мирной инициативьі Р.Рейгана. Зто 
означало, что в какой-то мере Вашингтону удалось втянуть арабов в об- 
суждение его предложений, чтобьі затем, ссьшаясь на обструкционистскую 
позицию Израиля в отношении “плана Рейгана” и свои внутренние про
блема, подтолкнуть арабские страньі к сделкам, побудить их принять аме- 
рикано-израильские условия10.

Однако начавшиеся иордано-палестинские переговорьі к весне 1983 
года зашли в тупик и в апреле бьши прекращеньї по инициативе Иорда
нии. Представляется, что провал первого раунда иордано-палестинских 
переговоров по проблемам ближневосточного урегулирования и решения 
палестинской проблемьі бьш обусловлен решениями завершившего 9 сен
тября 1982 г. свою работу второго зтапа Фесского совещания глав араб
ских государств и правительств. Принятая совещанием платформа ближ
невосточного урегулирования предусматривал а уход Израиля со всех ок- 
купированньїх в 1967 году арабских территорий, в том числе из восточной 
части Иерусалима, ликвидацию израильских поселений, созданньїх на 
арабских территориях после 1967 года, подтверждение права палестинско
го народа на самоопределение и осуществление его неотьемлемьіх прав 
под руководством ООП, создание независимого палестинского государст- 
ва со столицей в арабской части Иерусалима. Правовой основой урегули-
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рования должньї стать резолюции Совета Безопасности ООН 242 и 338. 
“Фесский план” включал также положение о необходимости созьіва меж- 
дународной мирной конференции по Ближнему Востоку11. Вместе с тем 
“фесский план” характеризовался и некоторой непоследовательностью 
своих положений. В частности, в соответствии с ним мирное сосущество- 
вание на Ближнем Востоке должен бьіл обеспечить Совет Безопасности 
ООН, но за Израилем право жить в мире не предусматривалось, тем более 
не бьіло обязательства арабской сторонні уважать зто право.

Следует отметить, что принятие “фесского плана” не устранило острьіе 
разногласия между арабскими странами, что, возможно, подталкивало 
Иорданию и ООП к двусторонним переговорам, не означавших, однако, 
готовность Йордании вступить в организуемью под згидой СІЛА перего
вори с Израилем по проблеме Западного берега. Собственно, зто подтвер- 
дил иорданский король в интервью газете “Нью- Йорк Тайме” весной 1984 
года12. Причиной тому бьши как опасения Аммана оказаться в изоляции в 
арабском мире в связи со вступлением в переговорньїй процесе с Израи
лем, так и отказ Вашингтона в оказании содействия и подцержки Амману 
в решении ряда ключевьіх проблем, имевших огромное значение для 
начала иордано-израильского диалога.

После провала миссии сформированньїх в обход ООН под згидой 
СІНА “многонациональньїх сил в Ливане и их ухода из зтой страньї, Ва
шингтон попьітался оживить “план Рейгана”, в том числе и путем интег- 
рирования его положений в фесскую платфоріиу арабских стран. Однако 
попьітки Вашингтона добиться симбиоза “плана Рейгана” с фесской плат- 
формой провалились, что не означало отказа Вашингтона от своих замьі- 
слов. СІНА внесли изменения в свою политику в отношении Иордании и с 
целью подтолкнуть иорданское руководство к более знергичньїм действи- 
ям по приданию нового импульса мирному процессу на Ближнем Востоке, 
содействовали нормализации иордано-египетских отношений и обещали 
Иордании возвращение Западного берега реки Йордан.

В феврале 1984 года началея второй зтап иордано-палестинских 
переговоров “о рамках совместньїх действий”, которьіе проходили в 
обстановке серьезного обострения внутрипалестинских противоречий 
и усиления активносте в межарабских делах Египта, являвшегося свя- 
зующим звеном в отношениях с Израилем. Они завершились подписа- 
нием 11 февраля 1985 года Амманского соглашения между королем 
Хусейном и Я.Арафатом, вселившего определенньїе надеждьі Вашинг
тона на развитие кзмп-дзвидского процесса. Зто соглашение, преду- 
сматривавшее осуществление права палестинекого нар ода на самооп- 
ределение в рамках иордано-палестинской конфедерации, встрелило 
резкое осуждение со сторони большинства арабских стран и некото- 
рьіх палестинских организаций.
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Неприятие Амманского соглашения арабским миром и солидари- 
зация Вашингтона с Тель-Авивом в том, что исходной позицией для 
переговоров с Иорданией должньї бьіть Кзмп-Дзвидские соглашения, 
обрекли его на провал. Израиль не соглашался с тем, что на завер- 
шающем зтапе предложенной в має 1985 года Иорданией 
четьірехступенчатой программьі переговоров предполагался созьів 
международной мирной конференции, в которой будут участвовать 
постоянньїе членьї Совета Безопасности ООН, Иордания, ООП, Сирия 
и Израиль. Подчеркнем, что к середине 80-х годов идея созьіва между
народной мирной конференции по Ближнему Востоку находила все 
большую международную поддержку, в том числе и со стороньї ООН, 
которая резолюцией 38/58 С от 13 декабря 1983 года (пункт 4) впервьіе 
после Женевской мирной конференции 1973 года призвала все стороньї 
арабо-израильского конфликта, включая Организацию освобождения 
Палестина, а также СССР, США и другие заинтересованньїе государ- 
ства принять участие в Международной мирной конференции по 
Ближнему Востоку на равной основе и с равньїми правами13. Против 
зтой резолюции голосовали Израиль и США и они же заявили о ее 
неприятии, что, на наш взгляд, подчеркивало их отношение к идее кол- 
лективньїх поисков путей урегулирования ближневосточного кон
фликта. По инициативе Иордании Амманское соглашение бьіло замо
рожено, а 19 апреля 1987 года аннулировано Исполкомом ООП как 
такое, что стало препятствием на пути развития палестино-иорданских 
отношений и не отвечало больше реально сложившейся обстановке.

После безуспешньїх попьіток сдвинуть с мертвой точки переговорньїй 
процесе на Ближнем Востоке, Иордания начала ориентироваться на обще- 
арабскую позицию по зтому вопросу, изложенную в фесской декларации 
от 9 сенгября 1982 года. В ноябре 1987 года в Аммане состоялось 
очередное общеарабское совещание в верхах, которое единодушно вьіска- 
залось за созьів специальной международной конференции по Ближнему 
Востоку. Ото же решение бьшо подтверждено на общеарабских встречах в 
верхах в Алжире в июне 1988 года и в Марокко в має 1989 года.

Таким образом, вьішеизложенное подтверждает признание важной 
роли Иордании в процессе ближневосточного урегулирования, важности 
Аммана в системе межарабских отношений 80-х годов. Иордания проде- 
монстрировала своє отрицательное отношение к возможности мирного 
урегулирования ближневосточного кризиса на основе двусторонних со- 
глашений Израиля с арабскими государствами по кзмп-дзвидской схеме. 
Ближневосточньїй конфликт во всех его аспектах, по мнению иорданского 
руководства, должен бьіть решен на основе соответствующих резолюций 
Совета Безопасности ООН в рамках специально созванной международ
ной конференции. Заключение иордано-палестинского соглашения о 
“рамках совместньїх действий” от 11 февраля 1985 года бьшо направлено
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на создание условий для начала переговоров между ООП, Израиль и 
СІЛА, а не на развитие кзмп-дзвидского процесса, как зто бьшо восприня- 
то в арабском мире и мастично в Вашингтоне.

сноски
1 Головой доклад генерального секретаря о работе Организации 16 июня 

1973 г. - 15 июня 1974 Генеральная Ассамблея. Официальньїе отчетьі. XXIX 
сессия. Доп. 1 (А/9601). Нью-Йорк, 1974. -  С. 6.

2 Горбатов О.И., Черкасский Л Я. Борьба СССР за обеспечение прочного и 
справедливого мира на Ближнем Востоке. - М , 1980. -  С. 86.

3 Кисилев В.И. Палестинская проблема и ближневосточньїй кризис. - К., 
1983. -С . 109.

4 Риад Махмед. Поиски мира и ближневосточньїй конфликт. - Бейрут, 1987 
(на араб.яз.). - С. 473

5 Мунир-Аль-Хаур, Тарик-Аль-Муса. Проектьі урегулирования палестин - 
ской проблемьі. 1947-1985 гг. - Амман, 1986. - С. 156.

6 Там же.
7 Организация Обьединенньїх Наций. Генеральная Ассамблея. Тридцять 

первая сессия. Официальньїе отчетьі. Нью-Йорк, 1976.- С. 146
8 Хазанов А.М., Гомаа Хамди. Политика СССР в “третьем мире” (Азия и 

Африка) в годьі “холодной войньГ. - М., 1997. - С. 44.
9 СССР и ближневосточное урегулирование, 1967-1988 гг.: Документьі и 

материальї. - М., 1989. - С. 472.
10 Вавилов А.И. Политическая история американо-арабских отношений 

(80-е - начало 90-х годов). Опьіт критического осмьісливания. - М., 1994. - С.
64.

11 The Middle East and North Africa. L., 1983-1984. - C. 72.
12 The New Lork Times. - C. 15.III. 1981.
ь OOH. Генеральная Ассамблея. Сессия (38, 1983, Нью-Йорк). Революции 

и решения, принятьіе Генеральной Ассамблеей на 38-ой сессии, 20 сент.-20 дек. 
1983 г. и 24 июня 1984. - С. 64.


