
В статті досліджено роль та місце Організації 
Об’єднаних Націй в умовах сучасних викликів і загроз 
міжнародній безпеці. Визначено, що найбільш активною 
є діяльність таких органів ООН як Рада Безпеки та Гене-
ральна Асамблея. Їх беззаперечний внесок в процес бо-
ротьби із сучасними викликами та загрозами є важливим 
аспектом забезпечення міжнародної безпеки. Досліджено 
ряд актуальних викликів та загроз, щодо яких ООН про-
водить найбільш активну політику. Серед них: нелегальна 
міграція, поширення різного роду епідемій та захворювань 
в світі, голод, гуманітарні виклики і загрози, зміна клімату 
та ряд інших. Важливу увагу в статті приділено стану гума-
нітарної безпеки на сході України, а також конструктивній 
взаємодії уряду України із Управлінням ООН з координації 
гуманітарних питань.
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Постановка проблеми. Проблема, яку досліджує 
автор в даній статті, полягає у визначенні місця Орга-
нізації Об’єднаних Націй в умовах сучасних викликів 
і загроз міжнародній безпеці. Наявність великої чи-
сельності різних безпекових процесів у світі, а також 
викликів та загроз змушують ООН вибудовувати нову 
універсальну систему міжнародної безпеки ХХІ ст. на 
засадах і принципах колективних дій всіх країн-чле-
нів. Виклики і загрози стають консолідуючим чин-
ником об’єднання зусиль в процесі бротьби з ними. 
Забезпечення міжнародної безпеки – стає головним 
завданням для ООН. Виходячи з цього, дослідження 
вищезазначеної проблеми видається актуальним.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика статті досліджувлась в роботах 
таких вітчизнянх науковців як: М. Баймуратова1,  
В. Бруза2, Н. Голуб3, В. Денисова4, М. Микієви-
ча5, О. Шкуратенка6 та інших. Серед зарубіжних 
авторів можна виділити наступних: К. Борісов7, Г. 
Єфімов8, Т. Кочеткова9, С. Молодцов10, Р. Рассел11,  
В. Федоров12 та інші. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Основною метою даної статті – є до-
слідження ролі та місця Організації Об’єднаних 
Націй в умовах сучасних викликів і загроз міжна-
родній безпеці.

Виклад основного матеріалу дослідження. З 
моменту заснування Організації Об’єднаних На-
цій в 1945 р. відбулось багато конструктивних змін 
в регіональних і глобальних процесах, які відбу-
вались і продовжують відбуватись на міжнародній 
арені в сфері безпеки. Усвідомивши наслідки Дру-
гої світової війни та «холодної війни», керівництво 
ООН поставило собі за мету вживати всіх можли-
вих заходів для забезпечення і підтримки міжна-
родного миру та безпеки.

Сьогодні в ХХІ ст. ООН продовжує залишатись 
однією з провідних міжнародних організацій, яка 
запроваджує нові підходи щодо гарантування без-
пеки країнам світу. Активізація нових видозміне-
них викликів і загроз поставила перед Організа-
цією ряд нових актуальних завдань, які потрібно 
вирішувати значно швидше і грунтовніше, ніж 
раніше. 

Потрібно, також, відзначити, що в рамках ООН 
сформована універсальна система забезпечення 
безпеки. Головним органом такого забезпечення є 
Рада Безпеки ООН. Це єдиний орган в світі, якому 
на основі Статуту ООН дано право визначати, чи 
існує в світі загроза агресії, чи здійснюється така 
на справді, які заходи необхідно вжити для того, 
щоб зберегти мир і забезпечити в повному обсязі 
міжнародну безпеку. Рада Безпеки ООН має право 
застосувати до агресора комплекс заходів, вклю-
чаючи використання збройної сили, щоб не тіль-
ки припинити агресію, але і створити умови для 
недопущення її в майбутньому. Однак застосувати 
ці заходи світова спільнота може лише при єднос-
ті всіх держав – постійних членів Ради Безпеки 
ООН. Цей орган діє в постійному режимі і може 
своєчасно реагувати на запити держав, які стурбо-
вані реальними загрозами їх безпеки.

Актуальним питанням, яке стоїть сьогодні на 
порядку денному Ради Безпеки, – є ситуація щодо 

позбавлення права вето Російської Федерації, яка 
використала його для блокування пропозиції про 
створення міжнародного кримінального трибуна-
лу у справі збитого літака рейсу МH17 17 лютого 
2014 р. на сході Донецької області. Достатньо «де-
мократичне» ставлення до Росії з боку країн-чле-
нів ООН поступово заводить далі вглиб вирішення 
цього питання. Але є ряд країн, такі як США та 
Австралія, які активно виступають за прискорення 
позбавлення права вето Росії та закликають актив-
ніше діяти світову спільноту. Підтвердженням цьо-
му є заява посла США в ООН С. Пауер, в якій вона 
зосередила увагу на тому, що Росія використовує 
привілей, даний їй при створенні ООН, привілей 
бути постійним членом Ради Безпеки ООН, мати 
право вето для того, аби захищати міжнародний 
мир та безпеку, а використовує цей привілей щоб 
перешкоджати міжнародному миру та безпеці13. 
Схожою є позиція глави МЗС Австралії Дж. Бі-
шоп, яка заявила, що її країна ніколи не зупинить-
ся на шляху позбавлення права вето Російської 
Федерації, поки винні у катастрофі не будуть пока-
рані. Приклад цієї ситуації є яскравим свідченням 
того, що ряд процедур та механізмів Ради Безпеки 
ООН, щодо прийняття рішень в сфері безпеки, є 
непродуктивним і не в повній мірі відповідає ни-
нішнім реаліям. Останнім часом спостерігається 
тенденція щодо затягування процесу прийняття 
рішень відносно сучасних викликів і загроз міжна-
родній безпеці. Це затягування призводить до по-
силення негативних проявів та ускладнює процес 
розв’язання протиріч. Така ситуація, на думку ав-
тора, в подальшому може призвести до зменшення 
ролі Ради Безпеки, як одного з ключових органів, 
який займається питаннями міжнародного миру, 
безпеки та стабільності. Виходячи з цього, автор 
вважає, що даний орган потребує реформування 
системи прийняття рішень, а також вироблення 
нових механізмів, інструментів та підходів щодо 
боротьби із сучасними викликами та загрозами 
міжнародній безпеці.

Не менш важливою є роль Генеральної Асамб-
леї ООН. 15 вересня 2015 р., в Нью-Йорку від-
крилася ювілейна 70-а сесія ГА Організації 
Об’єднаних Націй. Актуальними питаннями на 
даній сесії були: міжнародна безпека, роззброєн-
ня, боротьба з тероризмом, подолання негативних 
кліматичних змін, реформа Ради безпеки ООН, 
аналіз ситуації з дотриманням прав людини у світі 
та ряд інших. У своїй промові Генеральний секре-
тар ООН Пан Гі Мун зосередив увагу на таких прі-
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оритетних викликах безпеці ХХІ ст., як жорстокі 
конфлікти, збої в системах державного управлін-
ня, економічні вади та інші фактори, які призвели 
до значного переміщення людей14. З огляду на таку 
ситуацію, Генеральна Асамблея повинна, поряд із 
іншими органами, бути універсальним механіз-
мом запобігання та протидії такого роду викликам 
та загрозам. Її резолюції повинні мати ще більш 
зобов’язуючий характер, а її рішення – ще більшу 
практичну цінність. Також Генеральним секрета-
рем була підкреслена важлива роль миротворчих 
операцій під егідою ООН, які спрямовані на бо-
ротьбу із широким спектром сучасних викликів і 
загроз міжнародній безпеці.

Автор зосереджує увагу на тому, що серед ши-
рокого спектра загроз безпеці, актуальною для 
ООН сьогодні залишається нелегальна міграція. 
В цілому, ця загроза має нерівномірний міжнарод-
ний масштаб, але, останнім часом, все більше вона 
проявляє себе в Європі. В ООН стурбовані, що мі-
гранти, які шукають захисту в країнах Європи, мо-
жуть опинитися у стані правової невизначеності. 
На підставі цього, ООН закликала створити великі 
європейські центри прийому шукачів притулку в 
тих країнах, куди вони зараз прибувають15. Ця за-
гроза, яка, водночас є і викликом, стала загрозою 
№ 1 для Європи на сьогоднішній день. Будучи до-
статньо демократичною по відношенню до неле-
гальних мігрантів, політика Європейського Союзу 
не має ефективних стримуючих та протидіючих 
засобів по боротьбі із цим явищем. На підставі 
цього, ситуація стає дедалі складнішою та супер-
ечливішою: під прикриттям біженців з Близького 
Сходу (переважно із Сирії) до Європи потрапля-
ють і представники різних терористичних угрупо-
вань та радикальних течій (в тому числі і ІДІЛ), 
що, в свою чергу, породжує новий виклик – поши-
рення тероризму на теренах європейського про-
стору. Це дестабілізує загальноєвропейську ситу-
ацію в сфері безпеки та створює підґрунтя для по-
ширення міжнародної терористичної діяльності. 
Звичайно, такі обставини не можуть не турбувати 
ООН, а тому ця організація намагається вживати 
всіх необхідних заходів для боротьби із неконтро-
льованими нелегальними міграційними потоками.

Не менш важливою загрозою для людства – є 
поширення різного роду епідемій та захворювань 
в світі. Серед них, однією із найнебезпечніших є 
епідемія лихоманки Ебола. Це гостра вірусна при-
родно-осередкова хвороба, яка характеризується 
частим тяжким перебігом, високою летальністю, 

вираженою інтоксикацією, зневодненням, уражен-
ням кровоносних судин багатьох органів з розви-
тком тяжкого геморагічного синдрому. Вперше 
спалахи гарячки Ебола було зареєстровано у 1976 р.  
у сільських місцевостях на півдні Судану та пів-
ночі Заїру. В ХХІ ст. найбільший спалах епідемії 
припав на 2014 р. 27 серпня 2014 року ВООЗ спо-
вістила, що у Демократичній Республіці Конго з 28 
липня по 17 серпня 2014 року виявлено 24 випад-
ки, підозрілі на гарячку Ебола, зокрема зафіксова-
но 13 смертей. Перший випадок був зафіксований 
у вагітної жінки, яка мала контакт з м’ясом заби-
тої під час полювання дикої тварини, яку привіз її 
чоловік. Під час оперативного втручання, яке було 
ургентно проведено цій жінці, від неї відбулось 
зараження декількох медичних працівників (один 
лікар й дві медичні сестри). Сама вагітна згодом 
померла. А далі захворіли й померли ще люди, як 
в лікарні, так й за її межами. Спалах, який абсо-
лютно не пов’язаний спільними векторами переда-
чі з епідемією, яка відбулась того ж року у Гвінеї, 
Сьєрра-Леоне, Ліберії, Нігерії та Сенегалі, трак-
тується ВООЗ як окрема епідемія хвороби, яку 
спричинює вірус Ебола16. Усі випадки відбулись в 
окрузі Джіра.

Резолюція Ради безпеки ООН закликає країни 
світу допомогти у боротьбі з лихоманкою Ебола. 
Вона розцінює епідемію як загрозу для загально-
го миру та міжнародної безпеки. До переліку її 
завдань, серед іншого, входить: зупинка розпо-
всюдження епідемії, лікування пацієнтів, забезпе-
чення миру і безпеки в регіоні Західної Африки, 
а також запобігання новим спалахам хвороби17. 
На сьогоднішній день, за словами Пан Гі Муна, 
триває боротьба із цією загрозою, результати від 
якої, є достатньо успішними. Він закликав світову 
спільноту до активізації ще більших зусиль в кон-
тексті протидії цій хворобі з метою недопущення її 
поширення, а також якомога швидшого зупинення 
її розповсюдження. На думку автора, в разі вжит-
тя таких колективних зусиль, від яких буде дійсна 
практична користь, найближчим часом можна буде 
не тільки зупинити поширення цієї епідемії, але і 
ліквідувати її як таку.

Проблема голоду постає, на сьогоднішній день, 
одним із серйозних викликів для ряду країн світу. 
За даними ООН в ХХІ ст в світі нараховується 795 
млн. людей, які страждають від голоду. Це означає, 
що кожен дев’ятий мешканець планети страждає 
ід недоїдання18. Важливу роль в процесі боротьби 
із даним викликом відіграє Продовольча та сіль-
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ськогосподарська організація ООН (ФАО). Діяль-
ність ФАО спрямована на зменшення гостроти 
проблеми бідності і голоду у світі шляхом сприян-
ня розвитку сільського господарства, поліпшенню 
харчування і вирішення проблеми продовольчої 
безпеки – доступності всім і завжди харчування, 
необхідного для активного та здорового життя19. 
ФАО діє як нейтральний форум, а також як дже-
рело знання та інформації. Допомагає країнам, 
що розвиваються і країнам в перехідному періоді 
модернізувати і поліпшити сільське господарство, 
лісівництво та рибальство. Спеціальні програми 
ФАО допомагають країнам готуватися до мож-
ливого виникнення кризового стану з продоволь-
ством і, у разі необхідності, передбачають надання 
допомоги. У середньому ФАО одночасно здійснює 
на місцях близько 1800 заходів. Проекти ФАО що-
річно залучають понад 2 мільярди доларів пожерт-
вувань від закладів та держав, що вкладаються в 
розвиток села та сільське господарство.

Внаслідок конфлікту в Ємені, сьогодні ця краї-
на опинилась на межі голоду. Гуманітарні органі-
зації не можуть потрапити в регіони, які найбіль-
ше потребують допомоги, через насильство, яке 
триває. Термінової допомоги потребують майже 
13 мільйонів людей. Заступник генсека ООН з 
гуманітарних питань С. О’Браєн різко розкрити-
кував коаліцію на чолі з Саудівською Аравією за 
авіаудари по порту міста Ходейда, назвавши це 
порушенням міжнародного гуманітарного права20. 
ООН віднесла Ємен до країн з найвищим рівнем 
гуманітарної кризи, поруч з Південним Суданом, 
Сирією та Іраком. Автор вважає, що подальше 
байдуже або неактивне ставлення до процесу ви-
рішення конфліктів в світі призведе до збільшення 
чисельності проблем, які можуть мати негативне 
значення для людства. Серед них актуальною є 
проблема голоду, яка набула сьогодні глобального 
масштабу. Саме колективний підхід та цілеспря-
мованість досягнення кінцевого позитивного ре-
зультату повинні стати основними механізмами в 
процесі боротьби із таким викликом як голод.

Зміна клімату залишається однією із ключо-
вих загроз регіонального та глобального рівня. 
Не тільки під впливом природніх факторів, але і, 
що найважливіше, під впливом людини та актив-
ного розвитку промислового виробництва, ця за-
гроза набуває загрозливого характеру. За словами 
прем’єр-міністра Самоа Т. С. Малієлєгаоі, гло-
бальне потепління клімату, а також викликаний 
цим процесом підйом вод Світового океану, ство-

рює загрозу безпеки малим острівним державам21. 
За його словами, малі острівні держави мають 
намір використовувати всі можливості і всі фору-
ми, включаючи ООН, щоб світове співтовариство 
усвідомлювало проблему і враховувало наслідки 
кліматичних змін для безпеки малих держав. На 
відкритих дебатах в Раді Безпеки ООН «Пробле-
ми миру і безпеки для малих острівних держав» 
в липні 2015 р. міністр з розвитку міжнародного 
співробітництва Швеції І. Левін, виступаючи від 
імені групи північних країн (Данія, Фінляндія, 
Ісландія, Норвегія і Швеція), зазначила, що малі 
острівні держави, що розвиваються «безумовно, 
найбільшою мірою постраждали від наслідків 
кліматичних змін. Для цих держав глобальне по-
тепління – це не просто питання екології, – сказала 
вона. – Для них це питання безпеки»22. 

З боку Генерального секретаря ООН Пан Гі 
Муна було надано високу оцінку плану скоро-
чення викидів парникових газів, який представив 
на початку серпня 2015 р. президент США Барак 
Обама. План «Чиста енергія» має на меті протягом 
наступних 15 років скоротити викиди парникових 
газів американськими електростанціями майже на 
третину за рахунок активного використання дже-
рел альтернативної енергії23. Генеральний секре-
тар зауважив на тому, що США можуть стати при-
кладом для інших країн у боротьбі з глобальною 
зміною клімату24.

Виходячи із даних суджень, автор звертає ува-
гу на те, що проблема глобального потепління од-
ночасно може позиціонуватись і як загроза, і як 
виклик. Враховуючи таку специфіку Організація 
Об’єднаних Націй та її органи повинні вживати 
якмога більше превентивних заходів із недопу-
щення поширення наслідків від глобальної змі-
ни клімату. Особливого значення потрібно нада-
ти національним, регіональним та міжнародним 
програмам і проектам в цій сфері, які зможуть не 
тільки залучити широке коло громадськості, але і, 
в позитивному відношенні, посприяти боротьбі із 
цим негативним проявом.

Виклик, який пов’язаний зі збільшенням чи-
сельності гуманітарних катастроф, які викликані 
конфліктами, війнами та гуманітарними інтервен-
ціями, напряму загрожує регіональній та глобаль-
ній гуманітарній безпеці. Так, 16 вересня 2015 р. 
заступник Генерального секретаря ООН з гумані-
тарних питань С. О’Браєн доповів Раді Безпеки 
ООН про ситуацію в Сирії. За його словами, країна 
продовжує перебувати в стані насилля, що призво-
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дить до загибелі людей та численних руйнувань25. 
Не дивлячись на відсутність безпеки, гуманітарні 
установи вживають всіх необхідних заходів для 
надання допомоги сирійському населенню.

В річному звіті щодо гуманітарної ситуації в 
Палестині за 2014 р., який був опублікований в 
березні 2015 р. Управлінням ООН з координації 
гуманітарних питань, зазначається, що криза, яка 
впливає на життя палестинців, їх свободи, безпеку 
пересування та доступ до захисту, відбувається за 
рахунок «довгої окупації (Ізраїлем)…, а також від 
системи політики, яка не дає палестинцям можли-
вості вести нормальне, самодостатнє життя»26. В 
звіті також мова йде про те, що в минулому році 
поранення отримали більше 6000 осіб, що є най-
більшою цифрою серед палестинців з 2005 р., коли 
Управлінням ООН з координації гуманітарних пи-
тань почало збирати дані27.

Актуальним питанням для ООН, на сьогодніш-
ній день, залишається стан гуманітарної безпеки 
на сході України, який стає дедалі гіршим внаслі-
док продовження активних бойових дій. На під-
ставі цього, міжнародні організації (в тому числі і 
ООН) стикаються із серйозними проблемами при 
наданні допомоги найбільш уразливим категорі-
ям населення. Цей доступ є обмеженим внаслідок 
відсутності безпеки, наявності бюрократичних 
перепон, а також матеріально-технічних проблем. 
В Управлінні ООН з координації гуманітарних пи-
тань застерігають, що в разі продовження актив-
них бойових дій приблизно 1,3 млн. осіб ризикує 
залишитись без доступу до питної води. Але не 
дивлячись на складність і суперечливість ситуації, 
що склалась на сході України, в Управлінні гово-
рять і про позитивні кроки, які були зроблені в ході 
контактів із урядом України щодо полегшення до-
ступу до найменш захищених осіб, а також щодо 
приведення різних законів, підзаконних актів та 
тимчасових розпоряджень відносно переміщення 
населення та руху гуманітарних вантажів і персо-
налу у відповідності до законів України та міжна-
родними гуманітарними принципами28. Також по-
зитивним моментом є і та обставина, що мандат 
моніторингової місії ООН із дотримання прав лю-
дини в Україні подовжили на наступні півроку29. 

Підсумовуючи вищевикладене, автор робить 
висновок про те, що універсальна система колек-
тивної безпеки, яка була створена в рамках ООН, 
продовжує процес трансформації та адаптації до 
нових реалій міжнародної безпеки. При цьому 
головним завданням Організації залишається під-

тримка та зміцнення міжнародного миру та без-
пеки на основі спільних дій держав. Відповідно 
до Статуту ООН підтримка міжнародного миру 
та безпеки має будуватися на основі загальновиз-
наних принципів і норм міжнародного права та 
здійснюватися Генеральною Асамблеєю та Радою 
Безпеки, компетенція яких у цій сфері чітко роз-
межована. Генеральна Асамблея може обговорю-
вати будь-які питання чи справи, що стосуються 
підтримки міжнародного миру та безпеки, у тому 
числі розглядати загальні принципи співробітни-
цтва в цій області, давати рекомендації державам і 
Раді Безпеки з цих питань. На Раду Безпеки покла-
дена головна відповідальність за підтримку між-
народного миру та безпеки. Рада Безпеки є єдиним 
органом ООН, що має право починати дії, превен-
тивні та примусові, від імені ООН, у тому числі 
об’єднаними збройними силами держав-членів 
ООН.

Відповідальність центральних органів ООН, 
які займаються проблематикою міжнародної без-
пеки, зросла в рази у порівнянні із ХХ ст. Поява 
нових викликів і загроз, деструктивний характер 
безпекових процесів збільшення чисельності війн 
і конфліктів, нестабільний стан системи гумані-
тарної безпеки, зміна клімату, поширення епідемій 
та хвороб – все це змушує сьогодні Організацію 
Об’єднаних Націй виробляти нові універсальні 
механізми, інструменти та засоби, за допомогою 
яких можна із більшою ефективністю вести бо-
ротьбу із проявами агресії. В цих умовах, принци-
пи колективності та кооперативності дій всіх кра-
їн-членів повинні залишатись ключовими.

Треба, також, зауважити і на тому, що є ряд 
внутрішніх проблем, які заважають ефективній ді-
яльності ООН. Це, насамперед, проблема рефор-
мування Організації внаслідок «старіння» ряду 
принципів і положень, які не відповідають сучас-
ним реаліям. Наскільки швидким і продуктивним 
буде даний процес в майбутньому, залежить від 
політики керівництва та зацікавленості в цьому 
країн-членів. Кінцевий результат даного процесу 
повинен підвищити роль ООН в процесу боротьби 
із викликами і загрозами міжнародній безпеці.

В цілому, автор наголошує на тому, що вагомий 
внесок, який робить Організація Об’єднаних На-
цій в процес забезпечення та підтримки міжнарод-
ної безпеки є результатом активної колективної 
роботи країн-членів та єдиного прагнення досягти 
мирного життя для усіх народів світу.
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The role and place of the United Nations in the framework of contemporary challenges and threats to international 
security has been examined in the article. The activity of the UN Security Council and General Assembly has been 
determined as the most active of such bodies. Their indisputable contribution to the process of struggle against modern 
challenges and threats is an important aspect of international security. A number of current challenges and threats, for which 
the UN spends most active politics, have been studied. Among them: illegal migration, spreading of all sorts of epidemics 
and diseases in the world, famine, humanitarian challenges and threats, climate change and others. An important focus of 
the article is given to humanitarian security in the east of Ukraine and constructive cooperation between the Government 
of Ukraine and the UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
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Вонсович А.С. Организация Объединенных Наций в условиях современных вызовов и угроз междуна-
родной безопасности / Частное акционерное общество «Высшее учебное заведение «Киевская гуманитарная 
академия»

В статье исследованы роль и место Организации Объединенных Наций в условиях современных вызовов и угроз 
международной безопасности. Определено, что наиболее активной является деятельность таких органов ООН 
как Совет Безопасности и Генеральная Ассамбеля. Их безоговорочный вклад в процесс борьбы с современными 
вызовами и угрозами является важным аспектом обеспечения международной безопасности. Исследован ряд 
актуальных вызовов и угроз, по отношению к которым ООН проводит наиболее активную политику. Среди них: не-
легальная миграция, распространение разного рода эпидемий и заболеваний в мире, голод, гуманитарные вызовы 
и угрозы, изменение климата и ряд других. Важное внимание в статье уделено состоянию гуманитарной безопас-
ности на востоке Украины, а также конструктивному взаимодействию правительства Украины с Управлением ООН 
по координации гуманитарных вопросов.

Ключевые слова: Организация Объединенных Наций, вызовы, угрозы, международная безопасность, сотруд-
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