
2012. – № 1 351

носин // Вісник Харків. нац. ун-ту внутр. справ. – 2005. – С. 182-188. 
8. Ящук О.В. Співвідношення адміністративної та кримінальної відповідальності 

за правопорушення у сфері оподаткування // Держава та регіони. Серія Право. – 2010. – 
№ 1. – С. 176-180. 

9. Домашняя правовая энциклопедия [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.garant.ru 

10. Альошкін В.С., Житіна С.О. Податковий контроль і податкова відповідаль-
ність як функція податкового менеджменту // Вісник Східноукраїнського нац. ун-ту ім. 
В. Даля. – 2011. – № 7 (161). – Ч. 2. – С. 173-177. 

11. Мацелик М.О. Адміністративна відповідальність за ухилення від оподатку-
вання: Автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. – Ірпінь, 2005.  

12. Орєхов В.Ю. Санкції в праві як елемент правового регулювання та охорони 
суспільних відносин: Автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.01. – К., 2008.  

13. Податковий кодекс України: Закон України від 02.12.2010 № 2755-VI // ВВР. 
– 2011. – № 13-14, № 15-16, № 17. – Ст. 112. 

14. Кучерявенко М.П. Податкове право України. Академічний курс: Підруч. – К., 2008.  

Надійшла до редакції 02.03.2012 
 
 
 

В.І. Царенко  
кандидат юридичних наук, доцент 

(Національна академія Державної прикордонної  
служби України ім. Б. Хмельницького) 

УДК 340.132 
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Здійснено порівняльний аналіз правових режимів, які регу-
люють відносини у сфері охорони державного кордону України, 
на основі табличного розміщення елементів таких режимів.  

Ключові слова: режим кордону, прикордонний режим, ре-
жим у пунктах пропуску. 

Осуществляется сравнительный анализ правовых режимов, 
регулирующих отношения в сфере охраны государственной гра-
ницы Украины, на основе табличного размещения их элементов. 

Ключевые слова: режим границы, пограничный режим, ре-
жим в пунктах пропуска. 

The article is about comparative analysis of legal regimes that 
regulate relations in the sphere of the state border of Ukraine on the 
basis of tabular deployment of the elements of such regimes. 

Keywords: regime of the border, border guard regime, regime at 
the border crossing points. 

 
Постановка проблеми. Одним із елементів захисту суверенітету, 

територіальної цілісності держави є система належного правового ре-
гулювання суспільних відносин, зокрема у сфері державних кордонів. 
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Потреба удосконалення правового регулювання та необхідність під-
вищення правової свідомості та правової культури кожного громадя-
нина нашої держави, а особливо кожного правоохоронця – необхідні 
вимоги, які постають на шляху формування громадянського суспільс-
тва, євроінтеграційних процесів, що відбуваються нині в Україні.  

Крім цього, правоохоронна складова професійної компетентності 
сучасного охоронця кордонів України базується на досконалих знан-
нях законодавства, яке регулює суспільні відносини у сфері охорони 
державного кордону. Аналіз результатів успішності майбутніх офіце-
рів-прикордонників свідчить про наявність труднощів у розумінні 
ними змісту правових режимів, які регулюють відносини у сфері охо-
рони державного кордону України. 

Статистика вчинення правопорушень у пунктах пропуску, у при-
кордонному районі з року в рік свідчить про наявність нерозуміння 
тими, хто перетинає державний кордон, і населенням прикордоння 
змісту вимог правових режимів, які регулюють відносини у сфері 
охорони державного кордону України. 

Отже, наявність протиріч між наявним та бажаним станом якості 
знань змісту правових режимів курсантів, тих, хто перетинає держав-
ний кордон, та населення прикордоння обумовили необхідність акце-
нтування уваги на даному питанні. 

Також актуальність зумовлена тим, що дослідження здійснюється 
в рамках вимог, визначених Концепцією розвитку Державної прикор-
донної служби України на період до 2015 року, схваленою Указом 
Президента України від 19.06.2006 № 546/2006. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної 
проблеми, свідчить, що на сьогодні доктринально ще не досліджува-
лись проблемні питання правових режимів охорони державного кор-
дону України та їх тлумачення. У Російській Федерації теоретико-
правові аспекти встановлення прикордонних зон та прикордонних ре-
жимів досліджував В.Є. Хандожко, правове регулювання прикордон-
ного режиму – А.Г. Винниченко. Поняття режимів охорони кордону 
фрагментарно та зі змішаною тематикою висвітлено у підручниках із 
міжнародного приватного права, однак розглядуване нами питання за-
лишилось поза увагою науковців. Звідси виникла необхідність розт-
лумачити зміст понять «режим державного кордону», «прикордонний 
режим» та «режим у пунктах пропуску через державний кордон» на 
основі їх порівняльного аналізу.  

Мета статті – тлумачення змісту правових режимів, які регулю-
ють відносини у сфері охорони державного кордону, на основі порів-
няльного аналізу. 

Виклад основного матеріалу. Знання прикордонного законодав-
ства майбутні офіцери-прикордонники отримують, вивчаючи юриди-
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чні дисципліни та дисципліни спеціально-прикордонного спрямуван-
ня. Розглядаючи законодавство у сфері охорони державного кордону, 
майбутні офіцери-прикордонники, а також населення прикордоння та 
ті, хто виявив бажання вперше перетнути державний кордон України, 
часто стикаються із труднощами щодо розуміння поняття та змісту 
прикордонного режиму, режиму кордону та режиму в пунктах пропу-
ску через державний кордон. 

Правові режими, безперечно, мають велике значення в системі 
регулювання суспільних відносин у галузі охорони державних кордо-
нів. З цього приводу в підручнику “Адміністративне право” колектив 
авторів зазначає, що основними завданнями охорони державного кор-
дону є забезпечення встановленого режиму державного кордону й 
прикордонного режиму [2, с. 486].  

Політичну охорону державного кордону на суші, морі, річках, 
озерах та інших водоймах покладено на Державну прикордонну слу-
жбу України, а в повітряному просторі – на війська протиповітряної 
оборони України. Їх обов'язки й права щодо охорони державного кор-
дону визначають закони та інші акти компетентних органів державної 
влади [2, с. 486]. 

Таке бачення основних завдань охорони державного кордону, на 
нашу думку, є дещо перебільшеним, адже відповідно до ст. Закону 
України “Про Державну прикордонну службу України” основними 
функціями Державної прикордонної служби України є:  

- охорона державного кордону України на суші, морі, річках, озе-
рах та інших водоймах з метою недопущення незаконної зміни про-
ходження його лінії, забезпечення дотримання режиму державного 
кордону та прикордонного режиму;  

- здійснення в установленому порядку прикордонного контролю і 
пропуску через державний кордон України осіб, транспортних засо-
бів, вантажів, а також виявлення і припинення випадків незаконного 
їх переміщення;  

- ведення розвідувальної, інформаційно-аналітичної та оператив-
но-розшукової діяльності в інтересах забезпечення захисту державно-
го кордону України згідно із законами України “Про розвідувальні 
органи України” та “Про оперативно-розшукову діяльність”; 

- участь у боротьбі з організованою злочинністю та протидія не-
законній міграції на державному кордоні України та в межах контро-
льованих прикордонних районів; 

- участь у здійсненні державної охорони місць постійного і тим-
часового перебування Президента України та посадових осіб, визна-
чених у Законі України “Про державну охорону органів державної 
влади України та посадових осіб”; 

- охорона закордонних дипломатичних установ України;  
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- координація діяльності військових формувань та відповідних 
правоохоронних органів, пов'язаної із захистом державного кордону 
України, а також діяльності державних органів, що здійснюють різні 
види контролю при перетинанні державного кордону України або бе-
руть участь у забезпеченні режиму державного кордону, прикордон-
ного режиму і режиму в пунктах пропуску через державний кордон 
України [6].  

Аналізуючи нормативне визначення функцій Державної прикор-
донної служби України, можна зробити висновок, що вони мають 
правоохоронний характер. Хоча, розглядаючи їх крізь призму напря-
мів державної політики щодо забезпечення національної безпеки, мо-
жна припустити наявність політичних ознак. 

Отже, для того, щоб детально розібратись із сутністю понять ре-
жимів, які регулюють суспільні відносини у сфері охорони державно-
го кордону України, на нашу думку, необхідно використовувати ме-
тод порівняння. Загалом, порівняння – це процес зіставлення 
предметів або явищ дійсності з метою установлення схожості чи від-
мінності між ними, а також знаходження загального, притаманного, 
що може бути властивим двом або кільком об’єктам дослідження.  

Основні характеристики порівнюваних режимів ми розмістили в 
таблиці. Табличне розміщення полегшує аналіз шляхом розкладання 
на елементи та сприяє кращому з’ясуванню змісту режимів. Підста-
вами для порівняльного аналізу нами обрано нормативне визначення, 
мету встановлення, простір дії, сукупність правил діяльності, коло 
осіб, спеціальні служби державного управління, на які покладено за-
вдання здійснення мети адміністративно-правового режиму. Такі під-
стави для порівняння ми обрали, виходячи із існуючих у науковій лі-
тературі підстав класифікації нормативно-правових актів. Крім цього, 
ми взяли тільки ті, за якими можливо виділити розбіжності. Напри-
клад, за підставу порівняння ми взяли нормативне визначення, споді-
ваючись на те, що законодавець урахував усі доктринальні розробки 
щодо ознак та визначення понять розглядуваних режимів. 

 
Елементи змісту адміністративно-правових режимів 

 
Підста-
ва по-
рівнян-
ня 

Режим держав-
ного кордону 

Прикордонний 
Режим 

Режим у пунктах 
пропуску через дер-
жавний кордон 

Норма-
тив-не 
визна-
чення 

Порядок перети-
нання державного 
кордону України, 
плавання і пере-
бування українсь-
ких та іноземних 

Режим, який рег-
ламентує відповід-
но до цього Закону 
та інших актів за-
конодавства Укра-
їни правила в'їзду, 

Порядок перебування 
і пересування всіх 
осіб і транспортних 
засобів у межах тери-
торії прикордонних 
залізничних і автомо-
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невійськових су-
ден і військових 
кораблів у терито-
ріальному морі та 
внутрішніх водах 
України, захо-
дження іноземних 
невійськових су-
ден і військових 
кораблів у внут-
рішні води і порти 
України та пере-
бування в них, 
утримання держа-
вного кордону 
України, прове-
дення різних ро-
біт, промислової 
та іншої діяльнос-
ті на державному 
кордоні України 
[5]. 

тимчасового пере-
бування, прожи-
вання, пересування 
громадян України 
та інших осіб, про-
вадження робіт, 
обліку та тримання 
на пристанях, при-
чалах і в пунктах 
базування самохі-
дних та несамохід-
них суден, їх пла-
вання та 
пересування у вну-
трішніх водах 
України [5]. 

більних станцій, мор-
ських і річкових пор-
тів, аеропортів і аеро-
дромів, відкритих для 
міжнародного сполу-
чення, а також здійс-
нення іншої діяльнос-
ті, пов'язаної з 
пропуском через 
державний кордон 
осіб, транспортних 
засобів та вантажів, 
який встановлюється 
наказом начальника 
органу охорони дер-
жавного кордону, по-
годженим з началь-
ником митного 
органу а керівником 
підприємства, на те-
риторії якого розмі-
щено пункт пропуску 
через державний кор-
дон [4; 10]. 

Мета 
вста-
нов-
лення 

Встановлення за-
гального порядку 
перетинання Дер-
жавного кордону 
України під час  
плавання і пере-
бування українсь-
ких та іноземних 
невійськових су-
ден і військових 
кораблів у терито-
ріальному морі та 
внутрішніх водах 
України, захо-
дження іноземних 
невійськових су-
ден і військових 
кораблів у внут-
рішні води і порти 
України та пере-
бування в них, 
утримання держа-
вного кордону 
України, прове-
дення різних ро-

Визначення систе-
ми правил перебу-
вання, проживан-
ня, пересування 
громадян України 
та інших осіб, про-
вадження робіт, 
обліку та тримання 
на пристанях, при-
чалах і в пунктах 
базування самохі-
дних та несамохід-
них суден, їх пла-
вання та 
пересування у вну-
трішніх водах 
України з метою 
перетинання дер-
жавного кордону 
та без такої мети. 

Забезпечення умов 
для прикордонного 
контролю та реаліза-
ції положень законо-
давства України що-
до: встановлення 
режиму в пунктах 
пропуску (пунктах 
контролю) через дер-
жавний кордон Укра-
їни (далі – пункти 
пропуску) та контро-
лю за його додержан-
ням; взаємодії з конт-
рольними органами і 
службами під час 
здійснення прикор-
донного контролю та 
пропуску через дер-
жавний кордон осіб, 
транспортних засобів 
і вантажів; координа-
ції діяльності контро-
льних органів і 
служб, що здійсню-
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біт, промислової 
та іншої діяльнос-
ті на державному 
кордоні України. 

ють різні види конт-
ролю щодо осіб, тра-
нспортних засобів, 
вантажів (товарів), 
що переміщуються 
через державний кор-
дон або беруть участь 
у забезпеченні режи-
му в пунктах пропус-
ку. 

Норма-
тив-на 
база 
встано-
влення 

Встановлюється 
національним за-
конодавством на 
основі міжнарод-
них договорів 

Встановлюється 
національним за-
конодавством 

Встановлюється наці-
ональним законодав-
ством 

Простір 
дії 

Пункти пропуску 
(залізничні, авто-
мобільні, морські, 
річкові, повітря-
ні), територіальне 
море та внутрішні 
води, порти, дер-
жавний кордон 
України. 

Прикордонна сму-
га та контрольова-
ні прикордонні ра-
йони. 

Пункти пропуску че-
рез державний кор-
дон України (залізни-
чні, автомобільні, 
визначені місця у 
морських і річкових 
портах, в аеропортах 
(на аеродромах), де 
здійснюються прико-
рдонний, митний та 
інші  види контролю і 
пропуск через держа-
вний кордон осіб, 
транспортних засобів, 
вантажів та іншого 
майна). 

Сукуп-
ність 
правил 
діяль-
ності 

Виконання 
обов’язку по до-
триманню правил 
перетинання дер-
жавного кордону 
України, а також 
наявність докуме-
нтів, які засвідчу-
ють наявність 
права на перети-
нання державного 
кордону України; 
правила по утри-
манню державно-
го кордону Украї-
ни, умови 
провадження різ-
них робіт, проми-

Обов’язкова наяв-
ність документів, 
що посвідчують 
особу, засвідчують 
легітимність її пе-
ребування у при-
кордонній смузі та 
контрольованому 
прикордонному 
районі, наявність 
дозволів на вико-
нання робіт, вико-
ристання плав за-
собів, літальних 
апаратів 

Обов’язкова наяв-
ність документів, які 
засвідчують наявність 
права на перетинання 
державного кордону 
України; встановлен-
ня системи заборон 
на самостійні дії осо-
бам, які перетинають 
державний кордон у 
пункті пропуску, що-
до залишення транс-
портних засобів і по-
садки у них, 
залишення зони кон-
тролю чи пункту 
пропуску, вживання 
алкоголю і паління в 
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слової та іншої ді-
яльності на дер-
жавному кордоні 
України 

не відведених для 
цього місцях; щодо 
створення перешкоди 
для виконання служ-
бових обов’язків пра-
цівниками контроль-
них органів і служб, 
обслуговуючим пер-
соналом транспорт-
них засобів, прохо-
дження пасажирами 
визначених видів ко-
нтролю; щодо псу-
вання майна пункту 
пропуску; щодо по-
рушення рядності ру-
ху, дорожньої розміт-
ки, напрямку та 
швидкості, зупинки у 
не визначених місцях 
та початку руху; що-
до відкриття дверей 
вагонів до закінчення 
контролю; 

Коло 
осіб 

 

Особи які перети-
нають державний 
кордон України 

Особи які перети-
нають державний 
кордон України а 
також ті, що про-
живають та тимча-
сово перебувають 
на території при-
кордонного райо-
ну, пересуваються 
у його межах, про-
вадять роботи, 
мають самохідні та 
несамохідні судна, 
плавають та пере-
суваються у внут-
рішніх водах Укра-
їни. 

Особи, які перетина-
ють державний кор-
дон у пункті пропус-
ку та посадові особи 
органу охорони дер-
жавного кордону, ко-
нтрольних  органів і 
служб, які здійсню-
ють державні види 
контролю. 

Спеціа-
льні 
служби 
держа-
вного 
управ-
ління, 
на які 

Держ. Прикордон. 
служба України – 
прикордонний ко-
нтроль; Держ. ми-
тна служба Украї-
ни – митний 
контроль; Мініс-
терство сільського 

Контроль за доде-
ржанням прикор-
донного режиму у 
прикордонній сму-
зі та контрольова-
ному прикордон-
ному районі 
покладені на Держ. 

Держ. прикордон. 
служба України – 
прикордонний конт-
роль; 
Держ. митна служба 
України – митний ко-
нтроль; 
Міністерство сільсь-
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покла-
дено 
завдан-
ня здій-
снення 
мети 
адміні-
страти-
вно-
право-
вого 
режи-
му. 

господарства – фі-
тосанітарний кон-
троль; 
Ветеринарна слу-
жба Міністерства 
сільського госпо-
дарства – ветери-
нарний контроль; 
Міністерство охо-
рони здоров’я – 
санітарно-
карантинний кон-
троль. 

прикордон. службу 
України у взаємо-
дії з органами вну-
трішніх справ. 
у вирішенні право-
вих питань пов'я-
заних з визначен-
ням прикордонної 
смуги і контрольо-
ваного прикордон-
ного району здійс-
нюють Рада 
Міністрів Автоно-
мної Республіки 
Крим, обласні, мі-
ські державні ад-
міністрації та від-
повідні структурні 
підрозділи Держ. 
прикордон. служби 
України.  
 

кого господарства – 
фітосанітарний конт-
роль; 
Ветеринарна служба 
Міністерства сільсь-
кого господарства – 
ветеринарний конт-
роль; 
Міністерство охорони 
здоров’я – санітарно-
карантинний конт-
роль. 

 
Порівнюючи нормативні дефініції, можна дійти висновку, що 

режим кордону є основним та найширшим за обсягом, а решта режи-
мів (прикордонний режим та режим у пунктах пропуску) спрямовані 
на належне забезпечення режиму кордону. Прикордонний режим мо-
жна розглядати як похідний від режиму кордону та більш деталізова-
ний. Режим у пунктах пропуску за ступінню деталізації суворіше, ніж 
режим кордону та прикордонний режим. 

Мету встановлення правового режиму як підставу порівняння 
можна розглядати у різному контексті, адже виділяють мету найбли-
жчу, проміжну та кінцеву.  

Щодо адміністративно-правових режимів, то деякі науковці ви-
значають такі задачі в інтересах забезпечення безпеки: 

- забезпечення прав і свобод людини і громадянина; 
- забезпечення належної поведінки фізичних осіб і колективів у 

важливих для держави сферах; 
- створення на шляху злочинних елементів таких надійних право-

вих бар’єрів, які б серйозно ускладнили, а в деяких випадках повніс-
тю виключили досягнення ними злочинної мети; 

- захист економічної, політичної, військової та іншої мети держа-
ви [11, с. 21]. 

Мету режиму кордону на підставі аналізу його нормативного ви-
значення та визначення, запропонованого у підручнику «Адміністра-
тивне право України» під редакцією професора В.Б. Авер’янова, мо-
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жна визначити так: 
1) встановлення правил утримання державного кордону України; 
2) встановлення порядку перетинання кордону України грома-

дянами (ми розуміємо як «особами») і транспортними засобами; 
3) встановлення порядку переміщення через кордон товарів і 

тварин; 
4) ведення на ньому господарської, промислової та іншої діяльності; 
5) вирішення з іноземними державами інцидентів, пов’язаних із 

порушенням режиму кордону [1, с. 344]; 
6) порядок заходження іноземних невійськових суден і військо-

вих кораблів у внутрішні води і порти України і перебування в них; 
7) порядок плавання і перебування українських та іноземних не-

військових суден і військових кораблів у територіальному морі та 
внутрішніх водах України [3, с. 11; 12, с. 58]. 

У такому розумінні режим кордону повністю поглинає режим у 
пунктах пропуску через державний кордон та частково – прикордон-
ний режим.  

Мета прикордонного режиму – забезпечення режиму кордону та 
створення сприятливих умов для виконання Державною прикордонною 
службою України функції з охорони державного кордону України. 

Висновки. Запропоноване нами розміщення елементів правових 
режимів, які регулюють відносини у сфері охорони державного кор-
дону України, у вигляді таблиці дає можливість відразу здійснювати 
їх порівняння, знаходити спільні та відмінні ознаки. Такий процес 
спрощує та полегшує усвідомлення змісту правових режимів, які ре-
гулюють відносини у сфері охорони державного кордону України, 
особами які, вивчають та виявляють інтерес до дослідження проблем 
правового регулювання даної сфери.  

Напрямками подальших досліджень можуть стати порівняльний 
аналіз правового регулювання прикордонного простору в законодав-
стві різних держав, шляхи подальшого удосконалення правового регу-
лювання відносин у сфері охорони державного кордону. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОБІГУ ЗБРОЇ  
У КРАЇНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ:  

ДЕЯКІ НОТАТКИ ДО НАУКОВОЇ ДИСКУСІЇ 
 
Проаналізовано питання правового регулювання обігу зброї 

у країнах-члена Європейського Союзу, визначено вимоги, які ви-
суваються до власників зброї, порядок та умови її придбання.   

Ключові слова: законодавство про зброю, вогнепальна 
зброя, обіг зброї, порядок та умови придбання зброї.  

Анализируются вопросы правового регулирования оборота 
оружия в странах-членах Европейского Союза, определяются 
требования, которые выдвигаются к собственникам оружия, по-
рядок и условия ее приобретения. 

Ключевые слова: законодательство об оружии, огнестре-
льное оружие, оборот оружия, порядок и условия приобретения 
оружия.   


