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МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ЕКОНОМІЧНИХ  
ТА СОЦІАЛЬНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ 

 
У статті досліджено проблеми міжнародних стандартів соці-

альних та економічних прав і свобод людини. Автор аналізує різ-
ні концепції, що існують в сучасній правовій доктрині, досліджує 
сучасні підходи до феномена соціальних та економічних прав 
людини, пропонує власний погляд на сутність цих прав як міжна-
родних стандартів.  

Ключові слова: економічні та соціальні права людини, між-
народний стандарт, міжнародний механізм. 

В статье исследуются проблемы международных стандартов 
социальных и экономических прав и свобод человека. Автор ана-
лизирует различные концепции, существующие в современной 
правовой доктрине, исследует современные подходы к феномену 
социальных и экономических прав человека, предлагает собствен-
ный взгляд на сущность этих прав как международных стандартов. 

Ключевые слова: экономические и социальные права, меж-
дународный стандарт, международный механизм. 

In article еthe issues of international standards of social and 
economic human rights and freedoms are researched. The author 
analyzes different concepts, which essence in contemporary doctrine 
of law, researches attributes of phenomena social and economic 
human rights, suggests its own position on essence of these rights as 
international standards.  

Keywords:  economic and social human rights, international 
standard, international mechanism.  

 
Постановка проблеми. Реалії ХХІ ст. засвідчують зростання ро-

лі та значення економічних та соціальних прав людини. В умовах 
кризових явищ, які панують у світовій економіці, проблеми недостат-
ньої гарантованості цієї групи прав людини, їх вразливості та незахи-
щеності у випадку економічних потрясінь зумовлюють потребу пере-
осмислення сутності економічних та соціальних прав людини, 
особливостей їх забезпечення та захисту.  

Зазначена теоретична проблематика особливо актуалізується на 
прикладі практичних проблем, що мають місце в Україні у сфері га-
рантування та ефективного дотримання в першу чергу соціальних 
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прав. Низка рішень Конституційного Суду України щодо соціальних 
виплат, а також загальний вектор внутрішньої соціальної політики 
держави викликали чималий резонанс як серед науковців, так і пере-
січних громадян.  

Вищевикладене засвідчує актуальність та своєчасність дослі-
дження заявленої проблематики.  

Метою цієї статті є погляд на економічні та соціальні прав люди-
ни крізь призму міжнародних стандартів, з’ясування сутності та зміс-
ту цих прав в умовах сьогодення. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної 
проблеми. Питання соціальних та економічних прав людини вивча-
лися в роботах таких відомих вчених, як Н. Болотіна, С. Верланов, 
М. Вітрук, В. Денисов, М. Козюбра, В. Костецький, Г. Мальцев, 
М. Матузов, П. Недбайло, О. Петришин, В. Погорілко, П. Рабінович, 
Ю. Тодика, О. Фрицький, С. Шевчук та інші. Серед зарубіжних вче-
них слід відзначити роботи таких дослідників, як Ж.-Ф. Аканджі-
Комбе, М. Белл, К. Браун, Д. Гом’єн, С. Фабре, Д. Харріс та ін.  

Виклад основного матеріалу. У правовій доктрині та працях вче-
них нерідко можна зустріти висловлення, що основними та фундамен-
тальними правами людини, які потребують першочергового захисту, є 
громадянські та політичні права. На нашу думку, такий підхід є не зо-
всім коректним, оскільки він призводить до звуження значення та ролі 
економічних та соціальних прав людини, які розглядаються у такому 
випадку як факультативні або навіть другорядні. Таке ставлення до еко-
номічних та соціальних прав людини стало причиною відсутності в су-
часній правовій науці комплексних досліджень цих прав і свобод.  

Аналізуючи проблеми та виклики, що стоять перед людством на 
сучасному історичному етапі, слід підкреслити, що захист саме еко-
номічних та соціальних прав людини набуває все більшого значення. 
Дотепер понад 1 млрд. людей живе в умовах крайньої убогості, вони 
не мають житла, страждають від голоду і недоїдання, безробіття, не-
грамотності і хронічних захворювань. Понад 1,5 млрд. людей позбав-
лені можливості пити очищену питну воду і користуватися системою 
водопостачання і каналізації, близько 500 тис. дітей не можуть отри-
мати навіть початкову освіту, а більше 1 млрд. дорослих не вміють 
писати й читати [1, с. 18]. За таких умов ефективність застосування 
міжнародних механізмів захисту економічних та соціальних прав лю-
дини повинна стати провідною проблемою для дослідження науков-
ців та практиків, правозахисників, громадських діячів тощо. 

Як зазначено у щорічній доповіді Уповноваженого Верховної Ра-
ди України з прав людини «Про стан дотримання і захисту прав і сво-
бод людини в Україні», бідність значної частини населення стала го-
ловним свідченням порушення прав громадян України і 
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унеможливлення реалізації інших прав людини. Передумовою такого 
становища була багаторічна невідповідність розміру мінімальної за-
робітної плати прожитковому мінімуму, заниження показника прожи-
ткового мінімуму, диспропорції у пенсійному забезпеченні, заборго-
ваність з виплати заробітної плати тощо [2]. 

Таким чином, проблеми забезпечення економічних та соціальних 
прав людини багато в чому викликані відсутністю єдиних підходів до 
визначення їх сутності та правової природи.  

Необхідно погодитися з думкою С.О. Верланова, який зазначає, 
що в цілому в юридичній науці напрацьовано три основні підходи до 
визначення сутності аналізованої групи прав людини: 

Це, по-перше, класичний підхід, який не визнає економічні та со-
ціальні права як суб’єктивні, а розглядає їх як певні ідеали, декларації, 
принципи. Ці права не підлягають судовому захисту, на відміну від 
громадянських та політичних прав людини. У працях науковців нерід-
ко зустрічається твердження про те, що держави забезпечують соціа-
льні, економічні та культурні права людини виходячи з об’єктивної 
можливості та економічного розвитку держави тощо. Це зумовлює від-
сутність дієвих та ефективних механізмів захисту порушених економі-
чних, соціальних і культурних прав на міжнародному рівні. 

Другим є соціалістичний підхід, за яким економічні та соціальні 
права є визначальними, а громадянські та політичні розглядаються як 
похідні від них. Цьому сприяло домінування марксистсько-ленінської 
ідеології щодо визнання праці основним правом і обов’язком грома-
дянина, що закріплювалося на конституційному рівні. Л.Д. Воєводін у 
1972 р. зазначав, що соціально-економічні права є одним з головних 
завоювань соціалізму [3, с. 25]; 

Останнім є синтетичний підхід, згідно з яким усі види прав лю-
дини є універсальними, неподільними та невід’ємними [4, с. 11].  

Аналіз вказаних позицій дозволяє дійти висновку, що класичний 
підхід до розуміння економічних та соціальних прав людини власти-
вий для природно-правового праворозуміння, у той час як соціалістич-
ний – для позитивізму. Провідником універсального синтетичного під-
ходу до розуміння сутності та правової природи економічних, 
соціальних і культурних прав людини стала Організація Об’єднаних 
Націй. Так, у резолюції 32/130 Генеральної Асамблеї ООН від 16 груд-
ня 1966 р. вказується, що всі права людини та основні свободи є непо-
дільними та взаємозалежними. Окрім того, як зазначено у пп. b п. 1 
вказаної Резолюції, повне здійснення громадянських і політичних прав 
неможливе без здійснення економічних, соціальних і культурних прав.  

Основоположним міжнародним документом, у якому закріплю-
ється реєстр визнаних світовим співтовариством економічних та соці-
альних прав і свобод людини, є Міжнародний пакт про економічні, 
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соціальні і культурні права, прийнятий 16 грудня 1966 р. Робота над 
цим документом тривала понад 20 років. Україна ратифікувала Пакт 
19 жовтня 1973 р. 

Уже у преамбулі Пакту країни-учасниці визнали, що згідно з За-
гальною декларацією прав людини ідеалу вільної людської особи, ві-
льної від страху та нужди, можна досягти, тільки якщо будуть ство-
рені такі умови, за яких кожен може користуватися своїми 
економічними, соціальними і культурними правами, так само як і сво-
їми громадянськими і політичними правами [5]. 

Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права є 
міжнародним договором, тож його ратифікація будь-якою державою 
зумовлює виникнення у неї зобов’язання щодо дотримання та гаран-
тування закріплених у Пакті прав і свобод людини. Природа цього зо-
бов’язання наділяє міжнародне співтовариство компетенцією з моні-
торингу дотримання країнами-учасницями положень Міжнародного 
пакту про економічні, соціальні і культурні права за допомогою спе-
ціальних механізмів, розроблених договірними сторонами та ООН.  

У ст. 1 Пакту, так само як і в Міжнародному пакті про громадян-
ські і політичні права, закріплюється право народів на самовизначен-
ня. В силу цього права вони вільно встановлюють свій політичний 
статус та вільно забезпечують свій економічний, соціальний і культу-
рний розвиток.  

Нещодавні конфлікти, які виникли на Близькому Сході, Балкан-
ському півострові, Грузії, Арабських державах засвідчують необхід-
ність переосмислення права на самовизначення. У багатьох суверен-
них державах існують окремі народи, що продовжують боротися за 
власну незалежність. З огляду на це, світове співтовариство повинно 
забезпечити баланс між принципом самовизначення народів та прин-
ципом визнання територіальної цілісності держави.  

Важливим принципом, закріпленим у Міжнародному пакті про 
економічні, соціальні і культурні права, є принцип гендерної рівності. 
Так, згідно зі ст. 3 Пакту, держави, що беруть участь у ньому, зо-
бов’язуються забезпечити рівне для чоловіків і жінок право користу-
вання всіма економічними, соціальними і культурними правами, пе-
редбаченими у цьому Пакті.  

Одним з найбільш важливих економічних прав, що дає людині 
можливість забезпечувати своє існування, є право на працю. Держави 
здійснюють належні кроки для забезпечення кожній людині права на 
одержання можливості заробляти собі на життя працею, яку вона ві-
льно вибирає або на яку він вільно погоджується. Право на працю ві-
діграє ключову роль у системі економічних, соціальних і культурних 
прав, оскільки від можливості його реалізації дуже часто залежать 
інші права особи, зокрема на освіту, охорону здоров’я тощо.  
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Окрім власне права на працю, держави визнають право кожного 
на справедливі і сприятливі умови праці, включаючи, зокрема, вина-
городу, умови роботи, безпеки і гігієни, однакову для всіх можливість 
просування в роботі на відповідні більш високі ступені виключно на 
підставі виробничого стажу і кваліфікації. Справедливий розмір заро-
бітної плати тих, хто працює, повинен бути достатнім для того, щоб 
забезпечити задовільне існування для них і їхніх родин.  

Окремим правом, що закріплюється у ст. 7 Пакту, є право на від-
починок, дозвілля і розумне обмеження робочого часу й оплачувану 
періодичну відпустку, так само, як і винагороду за святкові дні. 

Зауважимо, що вказані положення Пакту щодо гарантування тру-
дових прав закріплюють загальні обов’язки держав-учасниць. На ви-
конання вказаних вимог Пакту та на конкретизацію їх змісту було ро-
зроблено та ухвалено чимало спеціальних актів, зокрема 
Міжнародною організацією праці. 

Стаття 8 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культу-
рні права закріплює право кожної людини створювати для здійснення 
і захисту своїх економічних і соціальних інтересів професійні спілки і 
вступати до таких за своїм вибором при єдиній умові дотримання 
правил відповідної організації. Пакт гарантує право професійних спі-
лок функціонувати безперешкодно без будь-яких обмежень, крім тих, 
котрі передбачаються законом і які необхідні в демократичному сус-
пільстві в інтересах державної безпеки чи суспільного порядку чи для 
охорони прав і свобод інших. Пакт також передбачає право на страйк 
за умови його здійснення відповідно до законів кожної країни. У той 
же час державам забороняється приймати законодавчі акти на шкоду 
вказаним гарантіям, чи застосовувати закон таким чином, щоб нано-
сився збиток цим гарантіям. Положення Пакту доповнюються у Кон-
венції Міжнародної організації праці 1948 р. щодо свободи асоціацій і 
захисту права на організацію. 

Ще однією проблемою, яка має важливе значення для кожної лю-
дини, однак далеко не завжди вирішується державами належним чи-
ном, є соціальне забезпечення. У цьому контексті слід говорити про 
великий спектр проблем, зокрема медичне обслуговування, допомога 
при інвалідності, старості, втраті годувальника, вагітності та пологах, 
травмах на виробництві тощо. Стаття 9 Пакту встановлює, що держа-
ви визнають право кожної людини на соціальне забезпечення, вклю-
чаючи соціальне страхування. 

Важливу увагу Пакт приділяє захисту інших прав людини, зокрема 
шляхом визнання права на укладення шлюбу за вільною згодою, особ-
ливої охорони матерів протягом розумного строку після пологів, охоро-
ни і допомоги всім дітям і підліткам без будь-якої дискримінації тощо.  

Оскільки однією з найбільш актуальних проблем сучасності є бід-
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ність, а основним завданням ООН – її подолання, важливого значення 
набуває ст. 11 Пакту, яка закріплює визнання права кожного на доста-
тній життєвий рівень для нього самого і його родини, що включає дос-
татнє харчування, одяг і житло, і на безупинне поліпшення умов життя.  

Окрім соціальних і економічних прав людини Пактом захища-
ються й культурні права, зокрема право кожної людини на освіту, 
свободу вибору шкіл для дитини, право кожної людини на участь у 
культурному житті, користування результатами наукового прогресу і 
їхнього практичного застосування, свободу наукових досліджень і 
творчої діяльності.  

Таким чином, Міжнародний пакт про економічні, соціальні і ку-
льтурні права закріплює міжнародні стандарти економічних та соціа-
льних прав людини. З іншого боку, універсальність та гарантованість 
цих стандартів забезпечується механізмом їх реалізації, передбаченим 
у самому Пакті.  

Так, положення Пакту після процедури ратифікації стають части-
ною внутрішнього законодавства країни-учасниці. Це означає, що 
кожен громадянин держави, яка приєдналася до акта, має право при 
захисті своїх порушених, оспорюваних або невизнаних прав посила-
тися на положення Пакту як на внутрішній закон. Однак це стосуєть-
ся лише так званих «самовиконуваних» норм, які сформульовані ім-
перативно, тож не вимагають прийняття додаткових внутрішніх 
законів. Що ж стосується «несамовиконуваних» норм, то вони лише 
зобов’язують державу у подальшому вчиняти певні дії (створити умо-
ви, прийняти акти, здійснювати діяльність тощо). Як наслідок, грома-
дянин не вправі звертатися до судових органів із посиланням на по-
рушення такого положення Пакту. 

У межах ООН створено спеціальний орган – Комітет ООН з еко-
номічних, соціальних і культурних прав, на який покладено функції 
моніторингу дотримання державами-учасницями зобов’язань, взятих 
на себе за Пактом.. Цей Комітет було створено рішенням Економічної 
і Соціальної Ради (ЕКОСОР) у 1985 р.  

Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права 
покладає на держав-учасниць обов’язок раз на п’ять років подавати 
періодичну доповідь, у якій звітувати про всі заходи, що були здійс-
нені за звітний період для виконання вимог забезпечення економіч-
них, соціальних і культурних прав, які захищаються Пактом. 

Розгляд Комітетом доповіді держави – це фактично можливість 
публічного розгляду та вивчення урядової політики, яка стосується 
економічних, соціальних і культурних прав [6, с. 54]. За результатами 
розгляду періодичної доповіді держави Комітет приймає заключний 
коментар, в якому викладається ухвалене рішення щодо стану дотри-
мання економічних, соціальних і культурних прав у державі, доповідь 
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якої розглядалася. У разі виявлення порушень положень Пакту Комі-
тет вказує на це у заключних коментарях та ставить вимогу перед 
державою щодо виправлення цих порушень. 

Додатковою гарантією виконання державами-учасницями Пакту 
своїх зобов'язань є запровадження процедури отримання та розгляду 
індивідуальних та колективних повідомлень від фізичних осіб. Така 
процедура закріплена у Факультативному протоколі до Міжнародного 
пакту про економічні, соціальні і культурні права, який було підписа-
но Україною 10 грудня 2008 р. 

Окремим механізмом захисту економічних та соціальних прав люди-
ни є процедура розслідування, яка передбачена ст. 11 вказаного Факульта-
тивного протоколу. Так, Комітет може призначити одного або кількох сво-
їх членів для проведення розслідування й термінового подання доповіді 
Комітетові. У тих випадках, коли це виправдано, і за згодою держави-
учасниці, розслідування може включати відвідування її території.   

Особливою гарантією ефективного моніторингу дотримання 
державами положень Пакту є можливість недержавних організацій 
направляти до Комітету свої альтернативні доповіді щодо дотримання 
економічних, соціальних і культурних прав, а також на відповідних 
сесіях Комітету надавати таку інформацію усно.  

Висновки. Отже, на підставі викладеного можна констатувати, 
що у сучасних умовах економічні та соціальні права людини набува-
ють значної актуальності. Це вимагає від світового співтовариства 
переосмислення їх сутності та правової природи та запровадження 
нових механізмів, які б сприяли їх ефективнішому забезпеченню. 

Міжнародні стандарти соціальних та економічних прав людини 
закріплені цілою низкою міжнародних та регіональних документів, 
базовим серед яких є Міжнародний пакт про економічні, соціальні і 
культурні права. Цим документом впроваджено новий синтетичний 
підхід до розуміння сутності економічних та соціальних прав людини.  

Наша держава є учасницею Міжнародного пакту про економічні, 
соціальні і культурні права, тож зобов’язана застосовувати положення 
цього Пакту у внутрішньому правопорядку. Україна також визнала Фа-
культативний протокол до Пакту, наслідком чого, з одного боку, є роз-
ширення можливостей кожної особи захистити свої права, звернувшись 
до Комітету, через механізм індивідуальних скарг, а з іншого – посилен-
ня відповідальності держави в цілому та закріплення додаткових зо-
бов’язань щодо подання періодичної звітності органам ООН про дотри-
мання міжнародних стандартів економічних та соціальних прав людини. 

 
Бібліографічні посилання 

1. Дотримання економічних, соціальних і культурних прав в Україні. – Х., 2009.  
2. Про стан дотримання і захисту прав і свобод людини в Україні [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2778-15. 



2012. – № 1 33

3. Воеводин Л.Д. Конституционные права и обязанности советских граждан. – М., 
1972. . 

4. Верланов С.О. Економічні і соціальні права людини: європейські стандарти та 
їх впровадження в юридичну практику України (загальнотеоретичне дослідження) / Ре-
дкол.: М.П. Рабінович та ін. – Львів, 2009.  

5. Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права від 16.12.1966 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=995_042.    

6. Лищина И.Ю. Международные механизмы защиты прав человека. – Х., 2001.  

Надійшла до редакції 12.03.2012 
 
 
 

В.В. Доненко 
кандидат юридичних наук, доцент 

(Дніпропетровський державний  
університет внутрішніх справ) 

УДК 342.951 

СТАНОВЛЕННЯ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ 
 

Розглянуто питання становлення публічного адмініструван-
ня у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. 

Ключові слова: публічне адміністрування, безпека дорож-
нього руху, Державна автомобільна інспекція.   

Рассматривается вопрос становления публичного админист-
рирования в сфере безопасности дорожного движения. 

Ключевые слова: публичное администрирование, безопас-
ность дорожного движения, Государственная автомобильная 
инспекция. 

The question of becoming of public administration in the field of 
safety of travelling motion is considered in this article. 

Keywords: public administration, safety of travelling motion, 
State motor-car inspection. 
 
Постановка проблеми. Сучасне адміністративне право перебуває 

у стані системної трансформації, параметри якої визначені Концепцією 
адміністративної реформи в Україні. Відповідно до її положень форму-
ється нова ідеологія взаємовідносин між державою і громадянином. 
Слід підтримати позицію А.Т. Комзюка, що хоча дослідженню розвит-
ку адміністративного права було присвячено чимало праць учених-
адміністративістів, вважати, що всі проблеми вже вирішено, навряд чи 
можна. Про це свідчить узагальнення останніх публікацій у цій сфері, 
у яких триває обговорення зазначених проблем. Свідченням потреби в 
продовженні наукового пошуку в цій сфері є не тільки практично пов-
на незавершеність реалізації Концепції реформи адміністративного 


