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ПОНЯТТЯ ТА ПРЕДМЕТ ВИЇЗНОЇ ПОДАТКОВОЇ  
ПЕРЕВІРКИ ЯК ВИДУ ПОДАТКОВИХ ПЕРЕВІРОК 

 
На підставі аналізу нормативно-правових актів та позицій про-

відних науковців у галузі податкового права сформульовано автор-
ське визначення поняття «виїзна податкова перевірка» та її предмет. 

Ключові слова: виїзна податкова перевірка, документальна 
податкова перевірка, фактична податкова перевірка. 

На основе анализа нормативно-правовых актов и предложе-
ний ведущих правоведов в области налогового права сформули-
ровано авторское определение категории «выездная налоговая 
проверка» и ее предмет. 

Ключевые слова: выездная налоговая проверка, документа-
льная налоговая проверка, фактическая налоговая проверка. 

An author analyses normative-legal acts and positions of 
anchorwomen of  lawyers in area of tax right and formulates the own 
concept of category «departure tax verification» and its object.  

Keywords: departure tax verification, documentary tax 
verification, actual tax verification. 
 
Постановка проблеми. У світлі податкових реформ, що відбу-

ваються сьогодні в Україні, особливої актуальності набувають визна-
чення основних понять та категорій податкового права, серед яких ві-
дсутність дефініції «виїзна податкова перевірка» займане 
першочергове місце – у новому податковому кодексі України (далі – 
ПКУ) [1] поняття виїзної податкової перевірки не сформульовано. 
Можливо, це відбулося внаслідок того, що законодавець вважає по-
няття «виїзна» загальнозрозумілим, проте серед правознавців трива-
ють затяжні дискусії на цю тему.  

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання даної 
проблеми. Більшість авторів вважають, що виїзна перевірка – це пе-
ревірка, що здійснюється з виїздом представників органу державної 
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податкової служби (далі – ДПС) з приміщення органу ДПС (на відмі-
ну від камеральної) і прибуттям до місцезнаходження платника пода-
тку, де й відбувається, власно, перевірка [2, с. 22; 3, с. 85; 4, с. 114; 5, 
с. 64], тобто основний критерій, що визначає виїзну перевірку, – це її 
проведення за місцезнаходженням платника податків. Але у науковій 
літературі існує і інша думка, згідно з якою в разі, якщо у платника 
податку відсутня можливість надати приміщення для проведення виї-
зної податкової перевірки, така перевірка може проводитися за місцем 
знаходження податкового органу, але за правилами проведення виїз-
них перевірок [6, с. 76; 7, с. 40; 8, с. 14]. З цим не погоджується 
М.С. Садчиков [9, с. 132], який зазначає, що виїзний характер подат-
кової перевірки визначається насамперед правом представників пода-
ткового органу інвентаризувати майно платника податків, оглядати 
виробничі, складські, торговельні та інші приміщення, що використо-
вуються ними, перевіряти фінансову, статистичну, бухгалтерську та 
іншу звітності, а не лише надані платником податкові декларації. Йо-
го позицію підтримуєть не лише однодумці, але й український зако-
нодавець: відповідно до пункту 1.1 Стандарту Рахункової палати 
«Порядок підготовки і проведення перевірок та оформлення їх ре-
зультатів» [10], розробленого з урахуванням не лише національних 
нормативно-правових актів, але і стандартів аудиту INTOSAI (Між-
народної організації вищих органів контролю державних фінансів), 
виїзна перевірка – це перевірка, яка проводиться за місцезнаходжен-
ням об’єкта, що перевіряється; згідно з п. 2 Указу Президента України 
«Про деякі заходи з перегулювання підприємницькою діяльністю» від 
23 липня 1998 р. № 817/98 [11] виїзною є перевірка, що проводиться 
за місцезнаходженням суб’єкта підприємницької діяльності чи за міс-
цем розташування об’єкта власності, стосовно якого проводиться така 
перевірка. Таке ж визначення виїзної документальної перевірки нада-
ється у ч. 4 п. 75.1.2 ст. 75 ПКУ. Ми вважаємо наведені аргументи ці-
лком переконливими, а отже, приєднуємося до думки, що виїзні пода-
ткові перевірки – це перевірки, які здійснюються за 
місцезнаходженням платника податків чи за чи за місцем розташу-
вання об’єкта власності, стосовно якого проводиться така перевірка. 

Виклад основного матеріалу. З огляду на вищевказане актуаль-
ності набуває визначення понять «місцезнаходження» та «місце роз-
ташування». Їх дефініцій ПКУ не містить, хоча у деяких статтях вказа-
ного нормативного акта поняття місцезнаходження платника податків 
застосовується як аналог визначення «податкова адреса», отже, вини-
кає необхідність аналізу співвідношення зазначених понять. Згідно з 
пп. 45.1 ст. 45 ПКУ податковою адресою платника податків – фізичної 
особи визнається місце її проживання, за яким вона береться на облік 
як платник податків в органі державної податкової служби, а з пп. 45.2 
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– податковою адресою юридичної особи (відокремленого підрозділу 
юридичної особи) є місцезнаходження такої юридичної особи, відомо-
сті про що містяться у Єдиному державному реєстрі підприємств та 
організацій України. Положення про Єдиний державний реєстр підп-
риємств та організацій України роз’яснення поняття «місцезнаходжен-
ня» не містить [12], отже, необхідно звернутися до Цивільного кодексу 
України [13], відповідно до ч. 1 ст. 29 якого місцем проживання фізич-
ної особи визначається житловий будинок, квартира, інше приміщен-
ня, придатне для проживання в ньому (гуртожиток, готель тощо), у ві-
дповідному населеному пункті, в якому фізична особа проживає 
постійно, переважно або тимчасово; ст. 93 цього ж нормативного акта 
встановлює, що місцезнаходженням юридичної особи є фактичне міс-
це ведення діяльності чи розташування офісу, з якого проводиться що-
денне керування діяльністю юридичної особи (переважно знаходиться 
керівництво) та здійснення управління і обліку. Визначення поняття 
«місцезнаходження юридичної особи» міститься також у Законі Украї-
ни «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-
підприємців» № 755-IV від 15 травня 2003 р. [14], згідно з абз. 6 ст. 
1 якого ним є адреса органу або особи, які відповідно до установчих 
документів юридичної особи чи закону виступають від її імені. Як ад-
реса об’єкта контролю або особи, яка відповідно до установчих доку-
ментів юридичної особи чи закону виступає від її імені, та місце роз-
ташування об’єкта права власності, стосовно якого проводиться 
перевірка, визначається місцезнаходження юридичних та фізичних 
осіб у п. 1.3 Порядку взаємодії між органами Державної фінансової ін-
спекції та органами прокуратури, внутрішніх справ і Служби безпеки 
України, затвердженого Наказом Державної фінансової інспекції, Мі-
ністерства внутрішніх справ, Служби безпеки України, Генеральної 
прокуратури України № 346/1025/685/53, 346/1025/685/53, 
346/1025/685/53, 346/1025/685/53 від 19 жовтня 2006 р. [15]. Тобто виї-
зні податкові перевірки можуть проводитися не лише за місцем подат-
кової адреси платників податків, але й за фактичним місцем ведення 
діяльності платником податків, стосовно якого проводиться така пере-
вірка, що також підпадає під поняття «місцезнаходження». Отже, міс-
цезнаходження платників податків не є аналогом поняття «податкова 
адреса», воно є значно ширшим і його можна визначити як: 1) місце 
проживання фізичної особи (житловий будинок, квартира, інше при-
міщення, придатне для проживання в ньому (гуртожиток, готель тощо) 
у відповідному населеному пункті, в якому фізична особа проживає 
постійно, переважно або тимчасово); 2) фактичне місце ведення діяль-
ності платником податків; 3) фактичне розташування офісу, з якого 
проводиться щоденне керування діяльністю юридичної особи (перева-
жно знаходиться керівництво) та здійснення управління і обліку; 
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4) адреса органу або особи, які відповідно до установчих документів 
юридичної особи чи закону виступають від її імені.  

Поняття «місто розташування» ми знайшли лише у Земельному ко-
дексі України [16], де воно застосовується до земельних ділянок і вико-
ристовується і як адреса таких ділянок (ст. 128, 136 Земельного кодексу 
України), і як географічне визначення розташування земельної ділянки 
(з визначенням у генеральному плані або іншій містобудівній докумен-
тації населеного пункту) (ст. 29, 118, 123 Земельного кодексу України). 
Ми вважаємо, що в контексті здійснення виїзних податкових перевірок 
місце розташування об’єктів власності, щодо яких здійснюватиметься 
така перевірка, можна визначити як адресу або фактичне розташування 
об’єкта власності, стосовно якого проводитиметься перевірка. Тобто 
поняття «місце розташування» фактично є аналогом поняття «місцезна-
ходження» і їх одночасне застосування є тавтологією. Тому пропонуємо 
використовувати лише поняття «місцезнаходження». 

Проте надати визначення виїзної податкової перевірки, визначи-
вши лише основний критерій, за яким вона відрізняється від інших 
видів податкових перевірок, неможливо. Виконання поставленого за-
вдання – надання поняття виїзної податкової перевірки – ускладню-
ється тим, що загальнотеоретичного поняття податкової перевірки у 
законодавстві немає, а у доктринальній площині ще з радянських ча-
сів триває дискусія з питання – до форм чи до методів податкового 
контролю належить податкова перевірка? Е.О. Вознесенський [17, 
с. 69], Д.М. Рева [18, с. 124], Л.К. Воронова [19, с. 94], Л.А. Савченко 
[20] та інші вважають, що податкові перевірки є способом (прийо-
мом), що застосовується при виконанні контрольних функцій, а отже, 
методом податкового контролю, а І.А. Білобжецький [21,с. 50-51], 
В.В. Бурцев [22, с. 89], І.І. Козирін [23, с. 63], І.І. Кучеров [24, с. 188], 
В.М Родіонова [25, с. 44], Е.В. Поролло [26, с. 13-14] та інші наполя-
гають, що податкові перевірки – це спосіб організації контрольних 
дій, спрямований на виконання функцій контролю, тобто форма пода-
ткового контролю. В інтерпретації деяких авторів форми і методи по-
даткового контролю взагалі використовуються як взаємозамінні по-
няття – одні спеціалісти трактують форми контролю як складові його 
методу, а на думку інших, навпаки, методи контролю покладені в ос-
нову класифікації його форм [27, с. 48].  

Прийняття ПКУ не вирішило однозначно цього питання – 
ст. 62.1.3 зазначеного нормативного акта визначає перевірки як спосіб 
здійснення податкового контролю. Внаслідок цього стає очевидним не-
обхідність аналізу співвідношення категорій «форма» і «метод» контро-
лю. З цього приводу нам імпонує позиція О.А. Ногіної, яка у моногра-
фічному дослідженні «Податковий контроль: питання теорії» [28, с. 115, 
123] зазначає, що форма податкового контролю – це 
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«…регламентований нормами податкового законодавства спосіб органі-
зації, здійснення і формального закріплення результатів заходів подат-
кового контролю, що являють єдину сукупність дій уповноважених ор-
ганів зі здійснення конкретної задачі податкового контролю, тобто 
конкретний захід податкового контролю», а метод податкового контро-
лю – сукупність прийомів, що застосовуються уповноваженими органа-
ми для встановлення об’єктивних даних про повноту та своєчасність 
сплати податків та зборів у відповідний бюджет чи позабюджетний 
фонд, а також про виконання покладених на осіб інших податкових зо-
бов’язань, тобто за допомогою методів податкового контролю відбува-
ється реальне дослідження стану об’єктів та предметів податкового кон-
тролю. Форми та методи податкового контролю, на думку авторки, хоча 
існують в нерозривній, органічній єдності, співвідносяться як ціле з 
окремим, коли в рамках однієї правової форми (податкової перевірки) 
можуть застосовуватися різні методи контролю [28, с. 124]. Чіткість на-
ведених О.А. Ногіною аргументів допомогла нам визначити власну по-
зицію з цього питання і стати в один ряд із прибічниками визначення 
податкової перевірки як форми податкового контролю. 

Крім цього, при визначенні поняття податкової перевірки науко-
вцями зверталася увага на її комплексний характер [29, с. 274], мету 
проведення (контроль за дотриманням платниками податків та зборів, 
податковими агентами та іншими особами законодавства про податки 
та збори) [30, с. 56], сувору процесуальну регламентацію [31, с. 482]. 
Усі ці аспекти необхідно врахувати і при наданні визначення виїзної 
податкової перевірки, проте увагу доцільно зосередити на тій перева-
зі, що надає зазначеній перевірці її виїзний характер і чого позбавлена 
камеральна перевірка – можливості перевірки фактичного стану фі-
нансово-господарської діяльності платника податків (податкового 
агента), зіставляння отриманих даних з поданими платником податків 
(податковим агентом) документами, тощо.  

Аналіз пунктів 75.1.2 та 75.1.3 ст. 75 ПКУ дозволяє зробити ви-
сновок, що законодавець, надаючи поняття перевірок, для визначення 
їх дефініцій звертається до категорії «предмет перевірки». Отже, для 
надання дефініції «виїзна податкова перевірка» необхідно визначити 
її предмет. Проте здійснити це можливо лише за умови попереднього 
виділення видів таких перевірок.  

Стаття 75 ПКУ закріплює лише один вид виїзних перевірок – до-
кументальну («органи ДПС мають право проводити документальні 
(планові або позапланові, виїзні або невиїзні) перевірки [1]). При 
цьому окремо надається визначення документальної перевірки як пе-
ревірки, предметом якої є своєчасність, достовірність, повнота нара-
хування та сплати усіх передбачених ПКУ податків та зборів, а також 
дотримання валютного та іншого законодавства, контроль за дотри-
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манням якого покладено на контролюючі органи, дотримання робото-
давцем законодавства щодо укладення трудового договору, оформ-
лення трудових відносин з працівниками (найманими особами) та яка 
проводиться на підставі податкових декларацій (розрахунків), фінан-
сової, статистичної та іншої звітності, регістрів податкового та бухга-
лтерського обліку, введення яких передбачено законом, первинних 
документів, які використовуються в бухгалтерському та податковому 
обліку і пов’язані з нарахуванням і сплатою податків та зборів, вико-
нанням вимог іншого законодавства, контроль за дотриманням якого 
покладено на органи державної податкової служби, а також отрима-
них в установленому законодавством порядку органом державної по-
даткової служби документів та податкової інформації, у тому числі за 
результатами перевірок інших платників податків (ч. 2 ст. 75 ПКУ) 
[1], та визначення документальної виїзної перевірки як перевірки, що 
проводиться за місцезнаходженням платника податків чи місцем роз-
ташування об’єкта права власності, стосовно якого проводиться така 
перевірка (ч. 2 ст. 75 ПКУ) [1]. Отже, виїзною документальною пере-
віркою є перевірка, що проводиться на підставі податкових деклара-
цій (розрахунків), фінансової, статистичної та іншої звітності, регіст-
рів податкового та бухгалтерського обліку та інших документів за 
місцезнаходженням платника податків чи місцем розташування 
об’єкта права власності, предметом якої є своєчасність, достовірність, 
повнота нарахування та сплати усіх передбачених податків та зборів, 
а також дотримання валютного та іншого законодавства, законодавст-
ва щодо укладення роботодавцем трудового договору, оформлення 
трудових відносин з працівниками (найманими особами). 

Пункт 75.1 ст. 75 ПКУ передбачає, що документальні перевірки мо-
жуть бути планові та позапланові, але недосить чітко визначає, чи мо-
жуть бути плановими та позаплановими виїзні документальні перевірки. 
Зі змісту зазначеної норми можна зробити висновок, що документальні 
перевірки можуть бути або плановими та позаплановими, або виїзними 
чи невиїзними. Враховуючи, що в різних статтях ПКУ зустрічаються по-
няття як «планова виїзна перевірка» (п. 77.5 ст. 77, п. 78.3 ст. 78 ПКУ), 
так і «документальна позапланова виїзна перевірка» (п. 78.1 ст. 78, ч. 2 п. 
78.1.8 ст. 78, п. 78.3 ст. 78 ПКУ), вважаємо, що документальні виїзні по-
даткові перевірки можуть бути як планові, так і позапланові.  

Плановою документальна перевірка згідно з ч. 2 п. 75.1.2 ст. 75 
ПКУ буде, якщо вона проводиться відповідно до плану-графіка пере-
вірок, а позаплановою – якщо її проведення не передбачається у плані 
роботи органу ДПС за наявності хоча б однієї з обставин, визначених 
п. 78.1 ст. 78 ПКУ.  

Подальший аналіз норм ПКУ, враховуючи запропонований нами 
критерій відмежування виїзних перевірок від інших видів перевірок, 
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надає підстави стверджувати, що документальні виїзні перевірки 
(планові та позапланові) – це не єдиний вид виїзних податкових пере-
вірок. Стаття 75.1.3 вказаного нормативного акта закріплює таке ви-
значення фактичних перевірок: «фактичною перевіркою вважається 
перевірка, що здійснюється за місцем фактичного провадження плат-
ником податків діяльності, розташуванням господарських або інших 
об’єктів права власності такого платника». Тобто  фактична перевірка 
завжди є виїзною перевіркою, бо здійснюється за місцезнаходженням 
платника податків. Предмет фактичної перевірки законодавцем не ви-
окремлюється, проте за аналогією з визначенням предмета докумен-
тальної перевірки можна зробити висновок, що предметом фактичної 
перевірки є дотримання порядку здійснення платниками податків ро-
зрахункових операцій, ведення касових операцій, наявності ліцензій, 
патентів, свідоцтв, у тому числі свідоцтв про державну реєстрацію, 
виробництва та обігу підакцизних товарів, дотримання роботодавцем 
законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення тру-
дових відносин з працівниками (найманими особами). 

Таким чином, в Україні нормативно закріплено два види виїзних 
податкових перевірок – документальна (планова та позапланова) та 
фактична, предметом яких є дотримання платником податків законо-
давства про податки та збори, аналіз вірності нарахування та сплати 
податків та зборів на підставі зіставлення інформації, що міститься у 
документальних джерелах інформації з фактичним станом фінансово-
господарської діяльності платника податків.  

Висновки. Підбиваючи підсумки вищевказаному, можна запро-
понувати таке визначення виїзної податкової перевірки: це форма по-
даткового контролю, що являє собою комплекс процесуальних дій 
уповноважених органів по контролю за дотриманням платником по-
датків законодавства про податки і збори та аналіз вірності нараху-
вання та сплати податків та зборів на підставі зіставлення інформації, 
що міститься у документальних джерелах інформації, з фактичним 
станом фінансово-господарської діяльності платника податків та здій-
снюється за фактичним місцезнаходженням платника податків. 
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