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Розглянуто основні підходи до формулювання визначення поняття «адмініст-
ративно-правове забезпечення прав і свобод осіб похилого віку». Розкрито його 
зміст. Запропоновано шляхи використання цієї категорії для подальшого дослі-
дження окресленої проблематики.  

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, права і свобо-
ди, особи похилого віку.  

Рассмотрены основные подходы к формулировке определения понятия 
«административно-правовое обеспечение прав и свобод лиц преклонного 
возраста». Раскрыто его содержание. Предложены пути использования этой 
категории для дальнейшего исследования обозначенной проблематики. 

Ключевые слова: административно-правовое обеспечение, права и 
свободы, лица пожилого возраста. 

The main approaches to the formulation of the definition of "administrative 
and legal framework for the rights and freedoms of the elderly." Reveals its 
contents. The ways to use this category for further research outlined problems. 

Keywords: administrative and legal framework for the rights and freedoms 
elderly. 
 

Постановка проблеми. Лише  в  останні  кілька  десятиліть  країни 
і міжнародне співтовариство стали звертати увагу на соціальні, економі-
чні, політичні і наукові проблеми, що виникають у зв'язку зі старіння у 
світовому масштабі. До недавнього часу, хоча окремі особи і могли до-
жити до похилого віку, їх число в сукупному населенні було невелике. 
Проте в ХХ столітті в багатьох районах світу досягнуто успіхів у  боро-
тьбі із смертністю під час пологів і дитячою смертністю, поліпшенні ха-
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рчування та основних форм медичного обслуговування, подоланні інфе-
кційних захворювань. Всі ці чинники призвели до збільшення чисельно-
сті осіб, що доживають до похилого віку. 

Резолюцією Генеральної асамблеї ООН від 16 грудня 1991 року № 
46/91 прийнято Принципи Організації Об’єднаних Націй стосовно осіб 
похилого віку. Суть документа направлена на те, що б зробити життя 
осіб похилого віку повноцінним [1].  

Усвідомлення суспільством того, що ущемлення інтересів осіб по-
хилого віку є однією з проблем прав людини, призвело до посилення 
уваги до питань прав людини і розширення поінформованості про права 
осіб похилого віку.  

Принципи Організації Об’єднаних Націй стосовно осіб похилого 
віку є одним з перших міжнародних нормативно-правових актів, які бу-
ли спрямовані на покращання умов життя осіб похилого віку та забезпе-
чення їх прав і свобод. 

Як в Україні, так і у світі актуальною є проблема змістовного напов-
нення, усвідомлення і належного поняття людиною, громадянином влас-
них (невідчужуваних) прав, свобод та інтересів, оскільки саме вони є мі-
цним фундаментом державності, мірилом справедливості і джерелом 
законності будь-якої країни, яка існувала та існує у світі. Необхідно мати 
на увазі, що права, свободи та інтереси людини і громадянина – це, на-
самперед, фундаментальна юридична категорія, що є об'єднуючою лан-
кою усієї нормотворчої діяльності держави, природу якої не можна від-
водити у сферу міфології, абстракції чи чогось нереального. Це те, що 
кожна людина повинна реально мати і усвідомлювати: вона є суб'єктом 
даних прав. Але, насамперед, під реальністю, гарантованістю розуміється 
їх захищеність державою від будь-яких проявів узурпації як у межах кра-
їни, де гарантуються ці права, так і у планетарному масштабі [2, с. 133]. 

Враховуючи зазначене, наголошуємо на тому, що забезпечення прав і 
свобод осіб похилого віку спрямоване на недопущення їх порушень.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної 
проблеми. Проблематику забезпечення прав і свобод досліджували різні 
вчені-адміністративісти. У галузі адміністративного права проблеми ад-
міністративно-правового забезпечення прав і свобод людини та грома-
дянина вивчали В.Б. Авер’янов, О.М. Бандурка, Л.А. Григорян, 
Я.М. Квітка, В.К. Колпаков, Т. О. Коломоєць, Я.Ю. Кондратьєв, 
О.В. Кузьменко, Ю.Ф. Кравченко, О.В. Негодченко. Водночас в існую-
чих наукових працях акцентовано увагу на проблемі забезпечення права 
і свобод саме людини та громадянина, при цьому проблему забезпечен-
ня права і свободи осіб похилого віку досліджено досить поверхово, на-
приклад, І.О. Ієрусалімовою, що, відповідно, не вичерпує всієї складної 
проблеми, а утворює фундаментальну базу для подальшого її дослі-
дження [3]. Більш детально основні наукові підходи буде розглянуто 
при характеристиці окремих елементів адміністративно-правового за-
безпечення прав і свобод осіб похилого віку.  
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Метою публікації є висвітлення основних наукових концепцій що-
до розуміння категоріального апарату адміністративно-правового забез-
печення прав і свобод людини, зокрема осіб похилого віку. 

Виклад основного матеріалу. Вивчаючи питання особливостей 
адміністративно-правового забезпечення прав і свобод осіб похилого ві-
ку, доречно зупинитися на аналізові термінів, а саме: «забезпечення», 
«адміністративно-правові заходи і засоби», «гарантування», «умови», 
«реалізація», «охорона», «захист» і «відновлення».  

Термін "забезпечення" має досить широке значення, що трактуєть-
ся: створювати надійні умови для здійснення чого-небудь; гарантувати 
щось; захищати, охороняти кого-, що-небудь від небезпеки [4, c. 85].  

Щодо розуміння забезпечення прав і свобод людини та громадяни-
на існують різні думки. Так, О. І. Наливайко під забезпеченням прав 
людини розуміє діяльність органів держави і місцевого самоврядування, 
громадських об’єднань і громадян із створення умов (гарантій) для пра-
вомірної та неухильної їх реалізації і захисту [5]. 

В.О. Демиденко під забезпеченням прав і свобод людини і громадя-
нина розуміє головний обов’язок української держави по цілеспрямова-
ній діяльності щодо сприяння реалізації прав і свобод людини та грома-
дянина, їх охорони і захисту [6]. 

О.В. Домбровська під забезпеченням конституційного права люди-
ни і громадянина на життя розуміє діяльність зі створення сприятливих 
умов, охорони та захисту названого права [7]. 

Забезпечення прав і свобод людини – створення умов, необхідних 
для здійснення прав людини, що включає в себе такі елементи (напря-
ми) державної діяльності, як сприяння реалізації прав людини, охорона 
прав людини, захист прав і свобод людини. Сприяння реалізації прав 
людини відбувається шляхом позитивного впливу на формування зага-
льно- соціальних передумов. Реальна можливість здійснення та захисту 
основних прав людини конкретною особою забезпечується насамперед 
юридичними механізмами тієї чи іншої держави. Саме держава зо-
бов’язана забезпечити кожну людину, якщо її права порушені, ефектив-
ними засобами правового захисту  [8, c. 46]. 

Термін «забезпечення» досить часто використовується в юридичній 
літературі, а також в управлінській та юридичній практиці. Під цим по-
няттям розуміємо процес дії загальних і спеціальних (правових, психо-
логічних та управлінських) гарантій, які виступають як умови й засоби 
поставленої мети. При цьому слід визначити, мета стоїть перед 
суб’єктами права, особливо представниками правоохоронних органів, 
зокрема міліції, у процесі дотримання й захисту прав і свобод людини. 
Забезпечення законності й правопорядку є результатом вимог щодо за-
хисту прав людини, охорона законності пов’язана з порушеннями 
останньої, а забезпечення – з профілактикою таких правопорушень та її 
зміцненням. Отже, забезпечення правопорядку є не що інше, як постійно 
діючий управлінський правоохоронний процес, спрямований на підтри-
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мання режиму законності й справедливості у регульованих правовими 
та іншими соціальними нормами суспільних відносинах. Останні, що 
отримали назву «правоохоронні відносини», до цього часу недостатньо 
вивчені, а їхня структура є невизначеною, хоча від науково обґрунтова-
ної класифікації залежить зміст і напрямок управління режимами закон-
ності й справедливості в системі забезпечення правопорядку [8, c. 114]. 

Термін «забезпечення» досить часто використовується в юридичній 
літературі, а також в управлінській і правоохоронній практиці. Під цим 
поняттям розуміємо процес дії загальних і спеціальних (правових, психо-
логічних та управлінських) гарантій, які виступають як умови і засоби до-
сягнення поставленої мети. При цьому слід визначити, яка мета стоїть пе-
ред суб’єктами права, особливо представниками правоохоронних органів, 
зокрема, міліції, у процесі дотримання і захисту прав та свобод людини.  

Термін «забезпечення» має досить широке значення і трактується в 
адміністративно-правовому розумінні як створення надійної умови для 
здійснення чого-небудь; гарантування чогось; захист, охорона кого-небудь 
чи чого-небудь від небезпеки [4, с. 85]. У зв’язку з цим у науковій літера-
турі використовують різне його термінологічне значення, як-то: механізм 
«забезпечення», «реалізації», «здійснення», «гарантування» прав і свобод 
людини і громадянина. У словнику російської мови цей термін означає на-
дання (постачання) чогось або кимось в достатній кількості, створення 
усіх необхідних умов для здійснення чогось, гарантування чогось [9]. 

Щоб повною мірою осягнути, що розуміється під забезпечен-
ням прав і свобод осіб похилого віку, додатково потрібно з’ясувати, що 
таке правове забезпечення та сфера його застосування.  

Звертаючись до поняття «забезпечення» у правовій науці, тобто до 
поняття «правове забезпечення», можна виділити декілька його визна-
чень, що дають різні автори. Так, великий тлумачний словник під реда-
кцією В.Т. Бусела визначає поняття правого забезпечення як сукупності 
правових норм, що регламентують правові взаємини та юридичний ста-
тус [10, с. 375]. Правове забезпечення – це цілеспрямована дія на пове-
дінку людей і суспільні відносини за допомогою правових (юридичних) 
засобів [11, с. 404]. З точки зору А.Ю. Олійника, правове забезпечення – 
це вплив на права і свободи громадян за допомогою певних юридичних 
засобів, насамперед норм права [12, с. 160]. Є.Є. Колесников вважає, що 
правове забезпечення – це здійснюване державою за допомогою право-
вих норм, приписів і сукупності засобів упорядкування суспільних від-
носин, їх юридичне закріплення, охорона, реалізація і розвиток [13].  

Сфера правового забезпечення – це сукупність прав і свобод грома-
дян, яку можна і необхідно впорядкувати за допомогою норм права і 
правових засобів. При цьому до вказаної сфери можуть належати лише 
відносини, що піддаються правовому регулюванню [14, с. 392]. Існують 
різні класифікації сфер правового забезпечення [15, с. 439].  

Є.Є. Колесников під правовим забезпеченням визначає діяльність, 
яка спрямована на права та свободи громадян за допомогою різноманіт-
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них засобів, зокрема за допомогою правових норм, з метою упорядку-
вання, захисту та охорони певних суспільних відносин. Адміністратив-
но-правове забезпечення – це здійснюване державою за допомогою спе-
ціального механізму упорядкування суспільних відносин, їх юридичне 
закріплення, охорона, реалізація і розвиток [13]. 

Механізм забезпечення прав і свобод громадян у сучасній Україні 
ще досі перебуває на стадії розроблення, а їх реалізованість та захище-
ність залишаються на низькому рівні. Прагнення до побудови в Україні 
демократичної і соціально орієнтованої держави, формування дієздат-
них структур громадянського суспільства передбачає знаходження ефе-
ктивних механізмів забезпечення основних прав і свобод людини і гро-
мадянина [16, с. 82]. 

У науці існує багато підходів щодо забезпечення прав і свобод гро-
мадян. Так, О.І. Наливайко зазначає, що механізм забезпечення прав і 
свобод людини – це діяльність органів держави і місцевого самовряду-
вання, громадських об’єднань і громадян із створення умов (гарантій) 
для правомірної та неухильної їх реалізації і захисту [5, с. 22]. 

У свою чергу, К. Горностай наголошує, що захист прав і свобод 
людини та громадянина – це і є механізм забезпечення суб’єктивного 
права компетентними органами чи самим суб’єктом цього права [17, с. 
51]. «Механізм забезпеченням прав і свобод людини та громадянина – 
це процес цілеспрямованої діяльності компетентних органів щодо спри-
яння реалізації прав і свобод людини та громадянина, їх охороні і захис-
ту», – вказує В.О. Демиденко [6, с. 9]. 

Всі механізми являють собою впорядковану і організовану систему, 
а, як відомо, кожна система має свою структуру. У своєму основному 
розумінні, структура є внутрішньою побудовою будь-чого; це визначе-
ний склад елементів (компонентів) об’єкта.  

А.М. Колодій виокремлює такі елементи механізму забезпечен-
ня прав і свобод громадянина: а) норма права; б) правовідносини; 
в) акти безпосередньої реалізації прав і обов’язків; г) акти застосування 
норм права [18, с. 136]. Елементами механізму правового регулювання 
називають також: а) норми права; б) правовідносини; в) правореалізацію 
та відповідні акти; г) правосвідомість і правову культуру; д) законність 
правового регулювання [12, с. 123]. 

Існує декілька варіантів, які відображають позиції певних науковців 
стосовно складових елементів механізму адміністративно-правового ре-
гулювання. В цьому всі елементи можна розділити на дві групи: функці-
ональні та органічні. 

Функціональні складові мають можливість якісно змінити меха-
нізм адміністративно-правового забезпечення, вони суттєво впливають 
на його надійність. У свою чергу, органічними складовими частинами 
механізму забезпечення прав і свобод громадян у державному управлін-
ні можуть вважатися ті елементи, що визначають саму суть цього яви-
ща. Такими складовими виступають: 1) норма права; 2) акти реалізації 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 314 

норм права; 3) правові відносини [19, с. 66]. 
Проаналізувавши наведені класифікації елементів механізму забез-

печення прав і свобод громадян, ми сформулюємо таку структуру: 
а) норма права; б) правовідносини; в) принципи прав і свобод громадян; 
г) стадії їх забезпечення; д) гарантії здійснення прав і свобод громадян; 
е) юридичні факти; є) акти застосування норм права. 

Ю.Ф. Кравченко вважає, що забезпечення прав і свобод людини – 
це створення умов для їхнього здійснення. Воно включає три елементи 
(напрямки державної діяльності): сприяння реалізації прав і свобод лю-
дини (шляхом позитивного впливу на формування їх загальносоціаль-
них гарантій); охорона прав і свобод людини (шляхом впровадження за-
ходів, зокрема юридичних, для попередження, профілактики порушень 
прав і свобод людини); захист прав і свобод людини (відновлення по-
рушеного правового стану, притягнення порушників до юридичної від-
повідальності) [20, с. 130]. 

У той же час І.Л. Бородін вважає, що терміни «гарантія» та «забез-
печення» можуть бути використані як слова-синоніми, оскільки з фран-
цузької мови «гарантія» – це запорука, умова, котра забезпечує що-
небудь [21, с. 53]. Виходячи з цього, він виводить поняття адміністрати-
вно-правових гарантій, як комплексу адміністративно-правових засобів, 
що забезпечують повноту, стійкість та стабільність прав і свобод люди-
ни і громадянина у сфері державного управління [21, с. 56]. Зміст цих 
гарантій, на його думку, полягає у практичному здійсненні державними 
органами, особливо органами виконавчої влади, відповідно до законів та 
підзаконних актів юридичних обов’язків з реалізації прав і свобод гро-
мадян, створення умов для їх реалізації, у разі порушення прав та свобод 
громадян застосування санкцій [21, с. 60]. 

Деякі автори вважають, що забезпечення законності і правопорядку є 
результатом вимог щодо захисту прав людини, інші – що охорона законно-
сті пов’язана з порушенням останньої, а забезпечення – з профілактикою 
таких порушень та її зміцненням. Отже, забезпечення правопорядку є не що 
інше, як постійно діючий управлінський правоохоронний процес, спрямо-
ваний на підтримання режиму законності і справедливості урегульованих 
правовими та іншими соціальними нормами суспільних відносин [22]. 

Забезпечення прав і свобод людини включає три елементи (напрям-
ки) державної діяльності: створення умов для реалізації прав і свобод 
людини – шляхом позитивного впливу на формування їх загальносоціа-
льних гарантій; охорона прав і свобод людини – шляхом проведення 
профілактики їх порушень; захист прав і свобод людини – відновлення 
порушеного правового статусу, притягнення порушників до юридичної 
відповідальності [23, c. 189]. 

Адміністративно-правові відносини, що регулюють питання щодо 
забезпечення прав і свобод осіб похилого віку, як і правовідносини взага-
лі, – складне, багатогранне та різнопланове соціально-правове явище, од-
на з найістотніших категорій галузі адміністративного права. Як слушно 
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зазначає В. Авер’янов, саме у правовідносинах це явище існує, діє, живе. 
У них найбільш рельєфно відображається специфіка адміністративно-
правових методів, особливості механізму адміністративно-правового 
впливу на суспільні зв’язки. Місце та значення адміністративно-правових 
відносин у теорії адміністративного права зумовлене також тим, що будь-
яке питання з цього приводу своїм корінням сягає сутності предмета ад-
міністративно-правової галузі [24]. В. Курило, досліджуючи сутність ад-
міністративно-правових відносин, зазначає, що в теорії донині залиша-
ється дискусійним поняття «правовідношення» [25]. На думку П. 
Рабіновича, можливість неоднозначного праворозуміння породжуються 
багатоаспектністю, багатоякісністю того явища, яке відображають понят-
тям права [26]. В. Єрмоленко вважає, що різні підходи до визначення 
сутності категорії правовідношення є наслідком складності та неоднозна-
чності цього поняття, а також різниця ієрархічності цілей дослідників, 
тому в сучасній доктрині різні (з певними модифікаціями) концепції ро-
зуміння суті правовідносин різного рівня розробленості, що, у свою чер-
гу, зумовлено потребами правозастосовної практики [27]. 

Адміністративно-правові заходи – це встановлені законами або ін-
шими нормативними актами способи впливу на відносини у сфері гро-
мадського порядку, що застосовуються уповноваженими на те органами 
(посадовими особами) з метою надійного забезпечення громадського 
порядку, запобігання і припинення правопорушень та притягнення по-
рушників до відповідальності [28]. 

Правові засоби забезпечення прав людини – це матеріально-правові 
і процесуальні норми і процедури, що використовуються юрисдикцій-
ними органами на вимогу правомочної особи для примусового понов-
лення її порушеного права, а також ті правовідносини, які виникають у 
зв'язку із здійсненням своїх повноважень юрисдикційними органами, і 
правозастосовні акти, що спрямовані на реалізацію прав правомочною 
особою [29]. Правові засоби – це норми права, правові відносини, акти 
реалізації прав та обов’язків [19]. 

Систему правових засобів складають: норми права, нормативно-
правові акти, юридичні факти, правові відносини, акти реалізації, тлу-
мачення та застосування норм права, законності, правосвідомості і пра-
вова культура [12, с. 123]. 

Отже, під адміністративно-правовими заходами і засобами слід розу-
міти адміністративно-правовий інститут (норми права, правозастосовчі ак-
ти, договори, юридичні факти, суб'єктивні права, юридичні обов'язки, за-
борони, дозволи, пільги, заохочення, стягнення), за допомогою якого 
задовольняються інтереси суб’єктів права, забезпечується досягнення со-
ціально корисних цілей уповноваженими на те органами (посадовими осо-
бами), в тому числі упорядкування суспільних відносин у певній сфері.  

Висновок. На нашу думку, адміністративно-правове забезпечення 
прав і свобод осіб похилого віку – це сукупність адміністративно-
правових заходів і засобів, що гарантують створення відповідних умов 
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для ефективної реалізації, охорони, захисту і відновлення порушених 
прав і свобод осіб похилого віку. 

Особливостями адміністративно-правового забезпечення прав і 
свобод осіб похилого віку є: відносини у цьому напрямі виникають тіль-
ки в результаті державно-управлінської (владної) діяльності; в них 
обов’язково бере участь виконавчо-розпорядчий орган; вони завжди є 
наслідком свідомої, цілеспрямованої, вольової діяльності від імені дер-
жави; враховуючи те, що права і свободи осіб похилого віку є об’єктом 
адміністративно-правового забезпечення та є самостійною системою, 
що розвивається, вони потребують постійного удосконалення, переходу 
від вирішення однієї соціальної проблеми до іншої; управління та зміни 
до нормативно-правових актів повинні бути такими, що швидко врахо-
вують змінювані стани об’єкта і ті умови, що його оточують; життєдія-
льність певних категорій осіб похилого віку (інваліди, особи з обмеже-
ними можливостями тощо) вимагає активного адміністративно-
управлінського втручання з метою її оптимізації у зв’язку з обмеженіс-
тю ресурсів для існування, необхідністю задоволення особливих потреб, 
неможливістю задоволення соціальних потреб; життєдіяльність конкре-
тної особи похилого віку неповторна як і вона сама, у зв’язку з чим ак-
туалізується потреба в реалізації індивідуального підходу в управлінні 
цим процесом; в управлінні життєдіяльністю осіб похилого віку бере 
участь велика кількість суб’єктів, що мають різну відомчу приналеж-
ність та мають цілі та інтереси різних соціальних інститутів, вони не 
завжди співпадають, що потребує додаткової координації їх діяльності 
для підвищення ефективності управління зазначеним об’єктом; врахо-
вуючи, що частина осіб похилого віку мають обмеження соціального 
функціонування та спілкування, управляти їх життєдіяльністю слід опо-
середковано через засоби масової інформації, громадські, волонтерські 
організації, неофіційні джерела, що ускладнює процес якісного забезпе-
чення їх прав і свобод та знижує його результативність.  
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