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ФЕДЕРАТИВНА ФОРМА ПОЛІТИКО-ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ  
ОРГАНІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ В ЄВРОПІ:  

ЗАГАЛЬНЕ ТА ОСОБЛИВЕ  
 

Здійснено аналіз засад федеративного устрою державної влади в країнах Європи, 
проаналізовано підходи, що мають сприяти вдосконаленню територіально-політичного 
устрою країн, та їх вплив на інтеграційні процеси.  
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Постановка проблеми. Упродовж всього періоду незалежності в 
Україні ведуться наукові дискусії щодо оптимальної системи територіаль-
но-політичної організації влади в нашій державі. З огляду на це, особливий 
інтерес у вітчизняних науковців викликають форми територіальної органі-
зації влади в країнах Європи, досвід територіально-владного будівництва 
яких має важливе значення для України в її пошуках ефективних методів 
реформування системи організації влади. Певний потенціал для цього ми 
можемо знайти у федеративній формі територіально-політичної організації 
публічної влади низки європейських країн.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-
блеми. Стан наукової розробки проблеми політико-територіальної органі-
зації публічної влади взагалі та федеративної зокрема свідчить, що федера-
тивну форму організації державної влади в Європі досліджували науковці-
правники, як правило, з позицій узагальнення знань про федеративний 
устрій держав, висвітлення загальних і спеціальних ознак федерацій. В 
узагальненому вигляді вона знайшла відображення в навчальній літературі 
та в деяких присвячених цій проблематиці спеціальних дослідженнях. Се-
ред них кілька захищених на пострадянському просторі дисертацій 
(Л. Насырова [10], В. Новик [11], А. Прохоров [14], А. Прокопьєв [13], 
О. Фризен [15]) та низка спеціальних статей (В. Чиркін [16], 
Я. Верменич [7], Л. Гамбург [8], Є. Губрієнко [9]). Але ці опубліковані ре-
зультати свідчать про те, що федеративна форма політико-територіального 
устрою в Європі досліджувалася науковцями, як правило, в конкретизова-
ному плані, що вказує на наявну потребу в узагальнених дослідженнях цієї 
проблеми. 

З огляду на вищезазначене, метою цієї статті є визначення загальних 
рис та особливостей федеративної форми територіально-політичного уст-
рою в країнах Європи та її ролі у вирішенні проблем територіальної орга-
нізації публічної влади в інших країнах, зокрема в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Для досягнення поставленної мети не-
обхідно насамперед скласти загальне уявлення про федеративну форму 
політико-територіального устрою. Їй зокрема притаманні такі ознаки: те-
риторія федерації складається із її окремих суб'єктів; у федеративній дер-
жаві вища законодавча, виконавча влада належить саме федеральним дер-
жавним органам; компетенція між федерацією та її суб'єктами розподіля-
ється федеральною конституцією; у більшості федеральних систем існує 
єдине громадянство та громадянство федеральних одиниць; зовнішньопо-
літичну діяльність у федераціях здійснюють федеральні державні органи, 
які офіційно представляють всю федерацію на міжнародній арені. Також 
важливою ознакою федеративної форми устрою державної влади вважа-
ється двопалатний парламент. Одна палата розглядається як орган федера-
льного представництва, депутати до неї обираються з усієї країни. Друга 
палата покликана представляти інтереси суб’єктів федерації. 

З огляду на це, можна стверджувати, що федерація – це сталий союз 
державних утворень, самостійних у межах розподілених між ними і 
центром функцій, який має власну конституцію, законодавчі, виконавчі та 
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судові органи. Можна сказати, що федерація виконує дві головні функції. 
Це функція децентралізації влади за допомогою її поділу по вертикалі, що 
робить федералізм більш демократичним способом територіальної органі-
зації державної влади. Також федерація інтегрує територіальні спільноти, 
тобто збирає воєдино різні території, надаючи їм статусу цілісного держа-
вного утворення.  

Щодо класифікації федерацій, то є декілька критеріїв поділу. За полі-
тико-правовим статусом суб’єктів при утворенні федерацій вони поділя-
ються на союзні й автономні. Союзні федерації передбачають об’єднання 
до того самостійних суверенних держав у федеративну (союзну) державу 
на засадах рівноправності та збалансованості політико-правових статусів 
усіх суб’єктів. Автономні федерації формуються шляхом входження рані-
ше окремих держав до складу держави – ініціатора утворення федерації з 
отриманням ними статусу політичних автономій і встановленням суттєвих 
політико-правових переваг на користь статусу суб’єкта, що їх 
об’єднує [8, с. 29–37].  

За співвідношенням компетенції федерального уряду і суб’єктів феде-
рації вони умовно розподілені на централізовані, в яких федеральний 
центр має значно більше повноважень, і децентралізовані, в яких суб’єкти 
федерації наділені широким колом повноважень. За принципами та спосо-
бами формування суб’єктів федерації їх поділяють на територіальні, наці-
ональні та національно-територіальні (змішані) федерації. Суб’єкти тери-
торіальних федерацій утворюються за соціально-економічними, політич-
ними та культурно-історичними чинниками. У національних федераціях 
суб’єкти визначаються за принципом національного суверенітету – права 
націй і народів на самовизначення – на рівні політичної автономії за озна-
кою проживання у певному регіоні місцевої титульної національної спіль-
ноти. Національно-територіальні (змішані) федерації поєднують обидва 
принципи й відповідні ознаки, включаючи як територіальних, так і націо-
нальних суб’єктів. За обсягом компетенції суб’єктів та їх представництва у 
федеральних органах виділяються симетричні федерації, суб’єкти яких 
мають приблизно рівний політико-правовий статус, й асиметричні федера-
ції з нерівністю відповідних статусів [8, с. 29–37]. 

Якщо на «фоні» цих загальних ознак федеративної форми політико-
територіального устрою розглянути форми політико-територіального уст-
рою Європи, то слід зазначити, що за кількісною ознакою федерація не 
знайшла тут поширення. Хоча з 46 країн цього регіону тільки п’ять (Авст-
рія, Бельгія, Росія, ФРН та Швейцарія) конституювали у себе федеративну 
форму політико-територіального устрою, вони за територією (17 млн. 511 
тис. кв. км), населенням (251 млн. жителів) та політичною і соціально-
економічною вагою займають одне з провідних місць не тільки в Європі, а 
й усьому світі.  

Аналіз юридичних (конституційних) моделей федеративної форми 
політико-територіального устрою європейських держав свідчить про те, 
що їм характерні такі загальні риси.  

По-перше, територія всіх європейських федерацій складається із від-
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повідних суб’єктів, що володіють певною політичною та юридичною са-
мостійністю. В Австрії це землі (9 земель); в Бельгії – це з три мовних спі-
льноти, три регіони, чотири мовні зони і десять провінцій; у ФРГ – 16 фе-
деральних земель; у Швейцарії – 26 кантонів; в Росії з 2008 року нарахову-
ється 83 суб’єкта федерації (республіка, край, область, місто федерального 
значення, автономна область, автономний округ). Зокрема статус респуб-
ліки визначається Конституцією Російської Федерації і конституцією рес-
публіки. Статус краю, області, міста федерального значення, автономної 
області, автономного округу визначається Конституцією Російської Феде-
рації і статутом краю, області, міста федерального значення, автономної 
області, автономного округу, що приймається законодавчим (представни-
цьким) органом відповідного суб'єкта Російської Федерації [2, с. 19]. 

По-друге, в усіх європейських федераціях діє двопалатний  парламент, 
найпоширенішою назвою котрого є Федеральні Збори (Австрія, Росія, 
Швейцарія). В Австрії Федеральні Збори складаються з Національної ради 
та Федеральної ради, в Росії – з Державної Думи та Ради Федерації, в 
Швейцарії – з Національної ради і Ради кантонів. У Бельгії законодавчу ді-
яльність здійснює двопалатний парламент, який включає в себе Палату 
представників і Сенат. У пострадянській конституційно-правовій науці 
вважається, що парламент ФРН також складається з двох палат: Бундеста-
гу та Бундесрату, але німецька конституційно-правова доктрина цьому за-
перечує. 

По-третє, в усіх федеральних країнах Європи вища законодавча та ви-
конавча влада належать федеральному центру. Вища законодавча і вико-
навча влада в Росії належать саме федеральному центру. Відповідно до 
статті 4 Основного Закону РФ, суверенітет Російської Федерації поширю-
ється на всю її територію, а Конституція Російської Федерації і федеральні 
закони мають верховенство на всій території країни. Державну владу в су-
б'єктах Російської Федерації здійснюють утворювані ними органи держав-
ної влади. В Німеччині федеральним органам влади належить вища зако-
нодавча і виконавча влада, їх повноваження описані в 3 і 8 розділах німе-
цької Конституції. Також федеральне право має пріоритет перед правом 
земель. Землі можуть займатися законотворчою діяльністю в тій мірі, в 
якій Основним Законом законодавчі повноваження не закріплені за Феде-
рацією. Розмежування компетенції центральної влади і земель визначаєть-
ся згідно з положеннями Конституції про виняткову і конкуруючу законо-
давчі компетенції [3, с. 600].  

По-четверте, зовнішньополітичну діяльність також в усіх федераціях 
Європи здійснює центральна влада. Зокрема, відповідно до статті 11 Кон-
ституції РФ, зовнішньополітичну діяльність у федераціях здійснюють фе-
деральні державні органи. Вони офіційно представляють всю федерацію на 
міжнародній арені. Такий же порядок закріплює і основний Закон ФРН. 
Згідно з його ст. 32, підтримання відносин з іноземними державами пере-
буває у віданні Федерації. Але перед укладенням договору, який торкаєть-
ся інтересів певної землі, ця земля «має бути своєчасно заслухана». У рам-
ках своєї законодавчої компетенції землі можуть за згодою Федерального 
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уряду укладати договори з іноземними державами.  
По-п'яте, у федеративних країнах Європи діє єдине громадянство, де-

які особливості у цьому плані спостерігаються в Швейцарії. У статті 37 
Конституції цієї країни сказано, що «швейцарською громадянкою або 
швейцарським громадянином є та чи той, хто володіє правом громадянства 
громади і правом громадянства кантону». 

Маючі у своїх федеративних формах політико-територіального уст-
рою такі загальні риси, європейські федерації водночас відрізняються пев-
ними особливостями. 

Для Бельгії такою особливістю є те, що вона складається із спільнот і 
регіонів. В якості суб’єктів федерації виступають три співтовариства: Фран-
цузьке, Фламандське і німецькомовне співтовариства. Окрім цього, до скла-
ду федерації входять і три регіони: Валлонський, Фламандський та Брюссе-
льський. Спільноти мають власні законодавчі органи. Існують Рада Францу-
зького співтовариства і Рада Фламандського співтовариства, склад і порядок 
діяльності яких визначається законом, прийнятим більшістю. В Бельгії Існує 
Рада німецькомовної спільноти. Хоча відповідно до статті 36 Конституції, 
федеральна законодавча влада здійснюється спільно Королем, Палатою 
представників і Сенатом і Королю належить виконавча влада в межах, ви-
значених Конституцією [1, с. 346], кожен із суб'єктів володіє своїми влас-
ними законодавчими та виконавчими органами. Стаття 121 Конституції 
Бельгії закріплює існування урядів Французького та Фламандського співто-
вариств, склад і порядок діяльності яких визначаються законом, прийнятим 
більшістю. Існує також і уряд французької і німецькомовної спільнот [1, 
с. 361]. Бельгія відрізняється особливо складною системою державного 
управління, в якій деталізовані і враховані вимоги всіх соціальних і етнічних 
груп. Ще однією особливістю бельгійської федеральної системи є відсут-
ність ієрархії норм. У результаті того, що закони співтовариств і регіонів 
мають ту саму юридичну силу, що й федеральні закони [12].  

В Австрії немає чіткого розмежування компетенції влади між федера-
льним центром та землями. Аналіз Конституції Австрії свідчить, що феде-
рація наділена значними повноваженнями. Центральна влада контролює не 
тільки міжнародні відносини, грошову систему та армію, але і цивільне, 
трудове, кримінальне законодавство, управління поліцією, питання торгів-
лі, оподаткування тощо. До відання федерації належить законодавство і 
виконавча діяльність з таких питань: 

1) Федеральна Конституція, зокрема, вибори до Національної ради і 
проведення народних голосувань у відповідності з Федеральною Консти-
туцією; юрисдикція з конституційних питань; 

2) зовнішні зносини, включаючи політичне і господарське представ-
ництво за кордоном, зокрема, укладення всіх державних договорів; встано-
влення меж; товарообіг і торгівля худобою з зарубіжними країнами; митна 
справа [5, с. 28]. Землі ж мають власний законодавчий орган – Ландтаг. Зо-
внішні відносини, включаючи політичне і господарське представництво за 
кордоном, зокрема, укладення всіх державних договорів, також знаходять-
ся у віданні федерації.  
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Особливістю федеративної Швейцарії є те, що історично вона утвори-
лася на основі традиційної конфедерації старих кантонів Швейцарії. Вища 
законодавча та виконавча влада в цій країні традиційно закріплена за сою-
зною владою, проте законодавчо сфера компетенції між центральною вла-
дою та кантонами майже не регулюється. Тільки у Швейцарії кантони ма-
ють більшу самостійність, що регулюється традиціями, а не законодавст-
вом. У Швейцарії є пріоритет і дотримання союзного права. Союзне право 
має пріоритет перед кантональним правом і Союз стежить за дотриманням 
кантонами союзного права [4, с. 544]. Також Союз враховує кантональні 
особливості, однією з яких є власне громадянство, що діє в кантонах, та 
конституція. Оскільки у Швейцарії не юридично, а фактично, між органа-
ми влади на всіх рівнях, розвиваються множинні неофіційні відносини, по-
літична влада фактично належить не федеральним, а саме кантональним 
партіям. Хоча кантональні уряди дотримуються федеральних законів та 
виконують їх згідно з волею федерального законодавчого органу, характер 
цього виконання, варто зазначити, може значно відрізнятися залежно від 
культури, мови і традицій.   

Німецький федералізм пов'язує між собою зовнішню єдність і внутрі-
шнє розмаїття, аналогічно тому, як, наприклад, це має місце в США або 
Швейцарії. Збереження регіонального різноманіття  – традиційна задача 
федералізму. Сучасний німецький федералізм має глибоке коріння. У цьо-
му полягає істотна специфіка ФРН. Система «кооперативного» федераліз-
му будується на принципах однаковості життєвих умов, фінансового вирі-
внювання, взаємної вірності земель і Союзу, а також земель одна одній [6].  

Ще однією особливістю федеративної форми політико-
територіального устрою ФРН є специфічна побудова її «двопалатного» па-
рламенту. В Німеччині законодавчі функції виконують два вищих держав-
них органи: Бундестаг та Бундесрат. За нашою, пострадянською конститу-
ційно-правовою доктриною, як вже зазначалося, це єдиний парламент, 
який складається з нижньої палати – Бундестагу, та верхньої – Бундесрату. 
Німецька конституційно-правова доктрина вважає інакше: дійсним парла-
ментом є Бундестаг – законодавчий орган Федерації, депутати якого оби-
раються на основі загальних, рівних, прямих, вільних виборів таємним го-
лосуванням строком на 4 роки. Бундесрат  – це федеральний орган, за до-
помогою якого німецькі землі беруть участь у здійсненні законодавчої і 
виконавчої влади, а також у справах ЄС. Бундесрат – не виборний орган, в 
нього входять члени Урядів земель, кожна з якої, залежно від кількості на-
селення землі, має своїх представників: до 2 млн. громадян –  3 голоси, 
якщо населення землі перевищує 2 млн. громадян, то земля має 4 голоси; 6 
млн. – 5 голосів; більше 7 млн. – 6 голосів.  

Особливість федералізму в Росії визначається певною соціальною та 
культурною специфікою, історичним досвідом взаємовідносин центру та 
регіонів. Для федералізму в Росії характерне поєднання національно-
державного та адміністративно-територіального принципів побудови сис-
теми державної влади. Рівень самостійності суб'єктів РФ фактично визна-
чається не їх конституційним статусом, а колом повноважень та предметів 
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відання. За допомогою механізму розподілу повноважень встановлюється 
ступінь, а також форма децентралізації, які враховують специфіку того чи 
іншого регіону. Тобто риса російського федералізму – взаємне делегування 
повноважень. 

Висновки. Таким чином, підсумовуючи вищенаведене, ми дійшли ви-
сновку, що виходячи з досвіду як окремих держав Європи, так і з процесів 
«конфедералізації» Європейського Союзу, федеративна форма політико-
територіального устрою має в цій частині світу значні перспективи. Її «єв-
ропейська модель» характеризується такими загальними рисами: територія 
складається із окремих суб'єктів: республік, земель, кантонів; вища зако-
нодавча, виконавча та судова влада належить саме федеральним держав-
ним органам; зовнішньополітичну діяльність у федераціях здійснюють фе-
деральні державні органи, вони офіційно представляють всю федерацію на 
міжнародній арені; двопалатний парламент. Водночас вона має і певні свої 
особливості, головною серед яких є конституції суб’єктів федерації, що є 
діють у Росії та Швейцарії. Важливою особливістю є соціокультурні та іс-
торичні умови розвитку територіально-політичної організації влади в кож-
ній окремій країні. 

Оскільки зарубіжний досвід територіальної організації публічної вла-
ди взагалі та федеративної її форми зокрема може буде корисний для Укра-
їни, різні його аспекти можуть стати предметом подальших наукових роз-
відок. Перспективною і такою, що потребує наукової розробки, на нашу 
думку, є проблема загального та особливого в європейському унітаризмі. 
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Tretyachenko M.O. Federal form of political and territorial organization of public 
authorities in Europe: general and special. The experience of the power and territorial 
building of Europe is important for Ukraine in its search for effective methods of reforming 
the system of government.  

The author defined general features and characteristics of federal form of territorial and 
political order in Europe and its role in solving problems of territorial organization of public 
authorities in other countries, including Ukraine.  

Federation – is a stable union of public entities, independent within distributed between 
and function center, which has its own constitution, legislative, executive and judicial bodies. 
Federation performs two main functions: 1) decentralization of power by dividing it 
vertically, making federalism a more democratic way of territorial government, and 2) the 
integration of local communities, giving them the status of a holistic public formation. 

With the political and legal status of the subjects in the formation of federations they  
are divided into autonomous and union.  

Analysis of the legal (constitutional) federal model form of political-territorial 
organization of European countries indicates that they are characterized by the following 
common features: 1) in all federations consisting of relevant entities that have certain political 
and legal autonomy, and 2) the presence of a bicameral parliament and 3) the supreme 
legislative and executive power is vested in the federal center, 4) foreign policy is made by 
the central government, 5) single citizenship. Among the special features of federations main 
emphasis in the presence of the constitution of the Federation.  

Federal form of political-territorial system is in this part of the world great prospects.  
As the international experience of the territorial organization of public authorities in 

general and a federal form it may be particularly useful for Ukraine, various aspects may be 
the subject of further scientific research. 

Keywords: public power, territory, federation, government, organization. 
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