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the safety and survival of law-enforcement officers. Every officer must understand the 
importance of each of the elements and their impact on personal safety, his life and health. 

Structural components of the Survival circle are: tactics in typical and extreme 
situations; physical training of officers; fire training of officers; psychological training of 
officers; equipment. 

Based on the analysis the author gave suggestions for improving the education in the 
system of in-service training in the light of "survival of the circle" and the strategic direction 
of the police system in modern terms, but ought to become the solution of problems of 
personnel selection based on predictive analysis. And given the fact that the police belong to 
ergodic systems whose elements is a man, the state should primarily take care not only about 
the quality selection and training of professionals to adequately ensure public safety, but also 
about their personal safety. 

Keywords:inernal affairs bodies, operational activity, service and military activities, 
service training, a one-stop training, personal safety of law enforcement officers, tactics, fire 
training, psychological training, special physical training, equipment. 
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Висвітлено поняття форм та їх видів адміністративно-правової діяльності міліції 

на метрополітені. Проаналізовано детально правові та неправові форми адміністратив-
но-правової діяльності міліції на метрополітені. 
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Постановка проблеми. Згідно зі ст. 3 Конституції України, „людина, 

її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в 
Україні найвищою соціальною цінністю..., а утвердження і забезпечення 
прав і свобод людини є головним обов’язком держави” [1]. Отже, проголо-
сивши людину найвищою соціальною цінністю та взявши на себе зо-
бов’язання забезпечувати реалізацію її прав, свобод та законних інтересів у 
всіх сферах життєдіяльності, держава створює відповідну систему органів, 
зокрема і правоохоронних, невід’ємною складовою яких є органи внутріш-
ніх справ України, які виконують широке коло завдань щодо забезпечення 
законності та правопорядку, захисту прав і свобод громадян, прав і закон-
них інтересів юридичних осіб від різних протиправних посягань.  Саме то-
му однією із сфер реалізації прав, свобод та законних інтересів фізичних 
осіб, а також прав і законних інтересів юридичних осіб у будь-якій сучас-
ній державі є транспортна, зокрема і метрополітен, оскільки транспорт є 
невід’ємною галуззю суспільного виробництва, покликаний задовольняти 
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потреби населення та суспільного виробництва в перевезеннях [2]. Аналіз 
стану охорони громадського порядку на метрополітені свідчить про нага-
льну необхідність удосконалення форм і методів адміністративної діяльно-
сті міліції, що передбачає наукове обґрунтування шляхів підвищення ефек-
тивності діяльності міліції.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 
Слід констатувати, що питання удосконалення форм та методів адміністратив-
ної діяльності міліції на метрополітені недостатньо розглядалися у вітчизняній 
науці. Окремі положення відображені у дослідженнях вчених, серед яких слід 
вказати роботи О. М. Бандурки, Д. М. Бахраха, О. К. Безсмертного, 
Ю. П. Битяка, І. П. Голосніченка, С. Т. Гончарука, Є. В. Додіна, М. М. До-
рогих, М. І. Єропкіна, В. І. Ігнатенка, С. В. Ківалова, О. П. Клюшніченка, 
Л. В. Коваля, А. Т. Комзюка, О. П. Коренева, О. В. Негодченка, О. І. Оста-
пенка, І. М. Пахомова, В. П. Пєткова, Л. Л. Попова, В. К. Шкарупи та ін. 

Втім, комплексного дослідження, яке б містило вирішення проблем форм 
та методів діяльності міліції на метрополітені, в Україні не проводилося. 

Метою публікації є розгляд методів та форм діяльності  міліції на ме-
трополітені. 

Для досягнення мети автором були поставлені такі завдання: дати ви-
значення форми адміністративно-правової діяльності міліції на метрополі-
тені; охарактеризувати види та класифікувати форми діяльності міліції в 
зазначеній сфері. 

Виклад основного матеріалу. Зміст адміністративно-правової діяльності 
міліції тісно пов’язаний із її формами. За їх допомогою практично вирішують-
ся завдання, які стоять перед міліцією на метрополітені. Від використання тих 
чи інших форм значною мірою залежить ефективність адміністративно-
правової діяльності міліції в цілому та на метрополітені зокрема. 

Найбільш розповсюдженою є диференціація форм на правові (юриди-
чні) та неправові (організаційні, фактичні) [3, с. 122; 4, с. 123; 5, с. 426; 6, 
с. 11; 7, с. 138; 8, с. 212]. При цьому правові форми пов’язані зі встановлен-
ням і застосуванням норм права та тягнуть виникнення, зміну чи припинен-
ня адміністративних правовідносин (видання нормативних й індивідуальних 
актів управління).  

Неправові (їх ще називають організаційними), навпаки, не мають 
юридичного характеру, не тягнуть правових наслідків і безпосередньо не 
пов’язані з прийняттям юридичних актів управління (виконання організа-
ційних дій та здійснення матеріально-технічних операцій). У своїй діяль-
ності міліція на метрополітені застосовує обидві форми.  

Отже, під формами адміністративно-правової діяльності міліції на 
метрополітені слід розуміти відмінні за характером та наслідками способи 
зовнішнього вираження адміністративної діяльності з метою забезпечення 
охорони громадського порядку, безпеки, здійснення боротьби зі злочинами 
й іншими правопорушеннями. Тобто навіть із врахуванням особливостей 
діяльності міліції на метрополітені можна побачити, що поняття форми 
адміністративно-правової діяльності міліції співпадають. 

Основними правовими формами управління в діяльності міліції на ме-
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трополітені є: 
1) видання правових актів управління (нормативного та індивідуаль-

ного характеру); 
2) укладання адміністративних договорів (угод); 
3) вчинення інших юридично значущих дій [9]. 
Адміністративно-правова діяльність міліції на метрополітені здійсню-

ється у таких правових формах як видання правових актів та вчинення ін-
ших юридично значущих дій. Найбільш численну групу складають правові 
акти. 

Можна зазначити, що акти управління міліції на метрополітені – це 
прийняті у процесі виконавчої діяльності працівників органів внутрішніх 
справ, на основі та з метою виконання чинного законодавства односторон-
ні владні приписи, які спрямовані на встановлення, зміну або припинення 
конкретних правовідносин, або такі, що є обов’язковими для виконання 
організаціями, підприємствами, установами та їх посадовими особами, 
громадянами, підлеглими співробітниками органів внутрішніх справ пра-
вила (норми) з метою організації і практичного здійснення охорони гро-
мадського порядку і забезпечення безпеки, прав та свобод громадян. 

Крім правових форм діяльності державних органів, у юридичній літе-
ратурі виокремлюють і організаційні (неправові, фактичні) форми. На 
практиці досить важко виокремити ту чи іншу форму в “чистому” вигляді. 
Хоча організаційні форми адміністративної діяльності міліції на метропо-
літені мають допоміжний характер, вони в той же час забезпечують безпо-
середнє здійснення таких правових форм її діяльності, як правотворчість та 
правозастосування.  

Форми вираження матеріально-технічних дій міліції на метрополітені 
– це повсякденна поточна організаційна робота, спрямована на розв’язання 
тих чи інших функціональних завдань, оперативна робота щодо техніко-
організаційного забезпечення функціонування міліції на метрополітені. 
Організаційні дії безпосередньо пов'язані з підготовкою і втіленням у жит-
тя актів управління, спрямовані на створення нормальних умов для здійс-
нення адміністративних функцій. 

Такий вид діяльності міліції на метрополітені полягає в: аналізі та 
оцінці оперативної та криміногенної ситуації на території обслуговування; 
підготовці добового зведення та звітності щодо показників роботи міліції 
на метрополітені; впровадженні й експлуатації автоматизованих програм, 
програмного забезпечення; використанні програмно-апаратних засобів за-
хисту інформації каналів зв’язку, цілодобового функціонування електрон-
ної пошти, засобів відеоспостереження тощо; організації збереження та пі-
дтримання в належному стані документації, технічних засобів, озброєння 
та спеціальних засобів, транспортних засобів, іншого майна, закріпленого 
за міліцією на метрополітені тощо [10]. 

Форми вираження організаційних дій міліції на метрополітені поля-
гають у повсякденній оперативно-пропагандистській, роз’яснювальній ро-
боті щодо ідеологічного забезпечення виконання міліцією на метрополіте-
ні своїх функцій. Це широке коло дій, які здійснюються у процесі 
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організаційної роботи міліції на метрополітені усередині підрозділів та зо-
вні, при роботі з громадськістю: вивчення та узагальнення позитивного до-
свіду роботи; організація та проведення інструктажів, семінарів-нарад; на-
дання практичної допомоги міліції на метрополітені іншими підрозділами 
ОВС; здійснення виховної та профілактично-попереджувальної роботи се-
ред особового складу міліції на метрополітені; організація професійної пі-
дготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації особового складу; 
пошук нових форм мотивації працівників міліції на метрополітені та під-
вищення їхнього соціального захисту; участь працівників міліції на метро-
політені в обговоренні протиправної поведінки окремих осіб на зборах ко-
лективів, службових нарадах, семінарах працівників міліції; 
роз'яснювальна, консультаційна та довідкова робота для громадян з право-
вих та організаційних питань щодо функціонування органів внутрішніх 
справ; правова пропаганда через ЗМІ; організаційна допомога громадським 
формуванням та ін. [11].  

Метою здійснення цієї діяльності є формування серед особового скла-
ду міліції на метрополітені та населення позитивного уявлення про політи-
ку держави у сфері діяльності ОВС та створення позитивного іміджу мілі-
ції на метрополітені та системи органів внутрішніх справ України взагалі.  

Висновки. Сформулюємо деякі висновки щодо розгляду форм адмі-
ністративної діяльності міліції на метрополітені: 

1. Під формою адміністративної діяльності міліції на метрополітені  
пропонуємо розуміти однорідні, переважно алгоритмізовані адміністративні 
дії міліції на метрополітені, що мають зовнішній та внутрішній вираз, здійс-
нюються у точній відповідності до законодавства України та спрямовані на 
забезпечення охорони прав громадян, громадського порядку, безпеки, боро-
тьби з правопорушеннями. Слід визначити важливі особливості багатьох 
форм адміністративної діяльності міліції на метрополітені – це стабільність, 
усталеність, багаторазова повторюваність чітко визначених дій і операцій, 
прийомів і способів їх здійснення. 

2. Здійснення своєї діяльності у формах з чіткими покроковими алго-
ритмізованими адміністративними діями дозволяє міліції на метрополітені 
підвищити ефективність управління у правоохоронній сфері; дисциплінує 
працівників міліції на метрополітені; підвищує їх відповідальність; сприяє 
здійсненню контролю за реалізацією своїх повноважень.  

3. Форми адміністративної діяльності міліції на метрополітені мають 
безпосередній зв’язок з її методами. Саме у відповідній формі метод діяль-
ності органів внутрішніх справ реально виконує роль способу (засобу) 
управлінського впливу суб’єкта управління на об’єкт. Так, не можна забез-
печити охорону громадського порядку і боротьбу зі злочинністю на тери-
торії обслуговування метрополітену за посиленим варіантом оперативно-
службової діяльності без учинення дій юридичного характеру та видання 
правових актів управління, зокрема наказу начальника відповідного під-
розділу міліції на метрополітені про переведення особового складу на по-
силений варіант несення служби [12]. Таким чином, очевидно, що метод 
діяльності обов’язково знаходить своє вираження у формі діяльності. 
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4. Ефективне виконання функцій, що здійснюються міліцією на мет-
рополітені, також забезпечується через відповідні форми адміністративної 
діяльності, оскільки у формах управлінської діяльності практично реалі-
зуються функції, які є зовнішнім проявом управлінської діяльності, спосо-
бом відображення змісту управлінської діяльності в конкретних умовах 
[13, с. 26]. Наприклад, така функція міліції на метрополітені, як оперативне 
управління силами та засобами ОВС, зовнішньо виражається у формі орга-
нізації комплексного використання сил і засобів в охороні громадського 
порядку на вулицях та в інших громадських місцях (єдина дислокація). 

5. Свою діяльність міліція на метрополітені також здійснює в компле-
ксних формах: добове чергування; організація охорони громадського поряд-
ку за планом «Єдина дислокація», організація розкриття злочинів «по гаря-
чих слідах», підготовка службових нарядів та контроль за їх діяльністю. 

6. Форми адміністративної діяльності міліції на метрополітені досить 
різноманітні, але вони прямо чи опосередковано регламентовані нормами 
Конституції України, Законами України „Про державну службу”, „Про мі-
ліцію”, іншими законами та відомчими нормативними актами. Це означає, 
що міліція на метрополітені для виконання своїх функцій повинна викори-
стовувати лише ті форми, які передбачені відповідними нормами законо-
давства, що регламентує діяльність органів внутрішніх справ, та є най-
більш ефективними у певної ситуації.  
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Припутень Д. С. Понятие и виды форм административно-правовой деятель-
ности милиции на метрополитене. Освещено понятие форм и их видов администра-
тивно-правовой деятельности милиции на метрополитене. Проанализированы детально 
правовые и неправовые формы административно-правовой деятельности милиции на 
метрополитене. 

Ключевые слова: форма административно-правовой деятельности, виды, клас-
сификация, акты управления. 

Pryputen’ D. S. Concept and types of forms of administrative-legal activities of 
subway police. The article deals with the concept of forms and types of forms of 
administrative and legal activities of the police on the subway. The author analyzed in detail 
the legal and non-legal forms of administrative and legal activities of the police on the 
subway. 

Under the form of administrative police work on the subway he proposed to realize 
homogeneous, mainly alhorythmic administrative actions of the police on the subway with 
inner and outer expression, carried out in strict accordance with the laws of Ukraine and 
aimed at ensuring the protection of citizens' rights, public order, security, combat crime. 
Admittedly important feature of many forms of administrative police work on the subway. 
They are based on stability, sustainability, multiple repetition of clearly defined actions and 
operations, techniques and methods of implementation. 

Its activities in the forms with clear step by step alhorythmic administrative action 
allows the police to increase the effectiveness of the subway management in law enforcement; 
disciplining of police officers on the subway police; increases their responsibility; contributes 
to the monitoring of the implementation of its mandate. 

Forms of administrative police work on the subway police have a direct relationship 
with its methods. That is the appropriate form of the method of internal affairs bodies actually 
serves as a process (product) management impact regulator on the object. Thus, it is 
impossible to protect public order and the fight against crime in the subway for enhanced 
service option operational performance without the legal nature of taking action and 
publication of legal acts of administration, including the order of the chief of the police unit 
on the subway on the transfer of personnel to a stronger version of service. 

The activity of the subway police is also performed in complex forms, daily duty; 
organization of public order on the plan "only deployment", the organization of crime 
detection "hot pursuit" training service orders and monitor their activities. 

Forms of administrative police work on the subway quite varied, but they are directly or 
indirectly regulated by the Constitution of Ukraine, Laws of Ukraine "On State Service", "On 
Police" and other laws and departmental regulations. This means that the police are on the 
subway to perform their functions must use only the forms that are provided by the relevant 
rules of law that governs the activities of the interior, and are most effective in certain 
situations. 

Keywords: form of administrative and legal activities, types, classifications, acts of 
government. 
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