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Yermolenko D.O. The state of the government youth policy in modern Ukraine. 
The author analyzes the concept of "state youth policy", its relation to the categories of 
"public policy", "social policy", "youth policy", the history of the formation and development 
of the national youth policy of the state, the state legislation on the state youth policy. 

The rules governing social relations in the government youth policy, contained in legal 
acts of different levels and different subjects, they lack the unity of concepts and categorical 
apparatus. The gaps in the legal regulation of government youth policy partly filled with 
scattered acts of the executive branch. That is , in fact, the problem of government youth 
policy till nowadays is solved by selectively regulating the most pressing problems in the 
absence of a single regulatory and methodological framework for their solution. 

Some acts are different in certain integrated approach to the regulation of government 
youth policy issues were taken at an early stage of the legal system of Ukraine as an 
independent state and through significant changes in different spheres of social life can not be 
the basis for effective national youth policy. 

Acts of conceptual or narrowly applied nature dominate. The task of forming the legal 
regulation of government youth policy that defines the regulatory mechanisms of youth policy 
is not resolved: there is no interconnectedness of law contained in various regulations; a 
number of conceptual offers and instructions contained therein, to date are not implemented.  
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Постановка проблеми. Період 2010–2012 рр. позначився продовжен-
ням тенденції до активізації україно-російської прикордонної співпраці. 
Зокрема, було значно розширено правову базу у цій сфері. 27 жовтня 2010 
р. Кабінет Міністрів України та Уряд Російської Федерації уклали Угоду 
про міжрегіональне та прикордонне співробітництво між Україною та Ро-
сійською Федерацією [1, с. 211]  (затверджена постановою Кабінету Мініс-
трів України № 479 від 31.05.2012 р. [2],  набула чинності 14.06.2012 р.). 

Угодою передбачено (ст. 3), що Сторони сприяють розвитку торгове-
льно-економічного, науково-технічного, соціального, культурного, етноку-
льтурного, гуманітарного співробітництва між регіонами, у тому числі між 
прикордонними регіонами, розвитку інфраструктури прикордонних регіо-
нів, а також розвитку співпраці у сфері освіти, охорони здоров'я, інформа-
ційних технологій, енергетики, агропромислового комплексу та в інших 
сферах.  

При цьому визначено, що компетентні органи Сторін з метою здійс-
нення міжрегіонального та прикордонного співробітництва: укладають 
угоди в порядку, передбаченому законодавством Сторін, у тому числі за 
окремими напрямами міжрегіонального та прикордонного співробітницт-
ва; розробляють спільні програми та проекти у сфері міжрегіонального та 
прикордонного співробітництва та беруть участь у їхній реалізації; здійс-
нюють інформаційний обмін з питань міжрегіонального та прикордонного 
співробітництва (ст. 4 Угоди). 

У ст. 8 закріплено, що з метою встановлення і розвитку торговельно-
економічних зв'язків між суб'єктами господарювання Сторони вживають 
заходів, спрямованих на формування системи державної підтримки пріо-
ритетних напрямів розвитку міжрегіонального та прикордонного співробі-
тництва, гармонізацію законодавства Сторін у частині забезпечення сприя-
тливих умов взаємодії [1, с. 211].  Крім того, Сторони зобов’язалися 
створювати сприятливі умови при здійсненні перевезень вантажів і паса-
жирів між прикордонними регіонами, а також для транзиту вантажів і па-
сажирів на території своєї держави (ст. 9), сприяти співробітництву між 
компетентними органами Сторін на територіях прикордонних регіонів у 
сфері охорони навколишнього середовища (ст. 10), а також взаємодії та 
обміну інформацією щодо облаштування пунктів пропуску через українсь-
ко-російський державний кордон; сприяти протидії транскордонній проти-
правній діяльності (ст. 11) [1, с. 211].  

Виклад основного матеріалу. 4 жовтня 2010 року у м. Геленджик 
(Росія) відбувся Перший україно-російський міжрегіональний економічний 
форум під патронатом Президентів України і РФ. Під час форуму була пі-
дписана Програма міжрегіонального і прикордонного співробітництва 
України і Російської Федерації на 2011–2016 рр. [3]. Пріоритетними на-
прямками співпраці у Програмі визначено: 

- вдосконалення нормативно-правової бази міжрегіонального та при-
кордонного співробітництва Російської Федерації та України; 

- надання системної підтримки на державному, регіональному та міс-
цевому рівні реалізації спільних проектів у пріоритетних сферах співробіт-
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ництва суб'єктів Російської Федерації і адміністративно-територіальних 
утворень України; 

- вдосконалення взаємодії на державному, регіональному та місцево-
му рівнях з питань розвитку міжрегіонального та прикордонного співробі-
тництва та реалізації проектів; 

- вдосконалення взаємодії у сфері прикордонного, митного та інших 
видів контролю, що здійснюються на державному кордоні; 

- ефективна взаємодія у правоохоронній сфері, щодо зайнятості та 
трудової міграції, територіального планування, конкурентної політики, мі-
жнаціональної політики, ЗМІ тощо; 

- сприяння розвитку малого бізнесу з метою створення нових робочих 
місць і розвитку сучасної інфраструктури прикордонних регіонів; 

- розвиток міжмуніципального співробітництва та побратимських зв'яз-
ків по лінії малих і середніх міст, особливо прикордонних суб'єктів Російсь-
кої Федерації і адміністративно-територіальних утворень України; 

- створення майданчиків для обговорення питань розвитку міжрегіо-
нального та прикордонного співробітництва, обміну досвідом по різних 
напрямках діяльності, розвиток інших інститутів співпраці. 

При цьому Програмою визначено пріоритетні сфери співпраці суб'єктів 
Російської Федерації і адміністративно-територіальних утворень України. 
Серед них – торговельно-економічна сфера; паливно-енергетичний ком-
плекс; промисловість; транспорт; агропромисловий комплекс; охорона здо-
ров'я та соціальна політика; будівництво; інформаційні технології і зв'язок; 
наука та освіта; екологія та природоохоронна діяльність; попередження та 
ліквідація надзвичайних ситуацій; прикордонний і митний контроль; право-
охоронна діяльність; туризм, культура, спорт та молодіжна політика [3].  

Під час проведення 8-го засідання Комітету з економічного співробіт-
ництва Україно-російської міждержавної комісії (7 червня 2011 р.) було 
підписано План з реалізації Програми, що містить конкретні заходи щодо 
розвитку міжрегіонального співробітництва на основі пропозицій від укра-
їнських і російських регіонів. 

Як уже зазначалося, у жовтні 2011 р. укладено низку угод, пов’язаних 
із перетином україно-російського кордону: Угода між Кабінетом Міністрів 
України та Урядом Російської Федерації про співробітництво і взаємодію у 
сфері розбудови пунктів пропуску через українсько-російський державний 
кордон [4, с. 968],  Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Ро-
сійської Федерації про порядок перетинання українсько-російського держа-
вного кордону жителями прикордонних регіонів України та Російської Фе-
дерації [5],  Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Російської 
Федерації про співробітництво під час здійснення спільного контролю осіб, 
транспортних засобів і товарів на українсько-російському державному кор-
доні [6, с. 24].  

Крім того, продовжувалася практика активізації співробітництва шля-
хом укладання угод, програм і протоколів на міжрегіональному рівні. Та-
ких документів за роки незалежності підписано більше 220, а у період 
2010–2012 рр. з’явилося понад 30 нових угод. Серед них – Угода про тор-
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говельно-економічне, науково-технічне та культурне співробітництво між 
Донецькою облдержадміністрацією та адміністрацією Краснодарського 
краю від 18.10.2011 р., Протокол до Угоди між Донецькою ОДА та адміні-
страцією Краснодарського краю про торговельно-економічне, науково-
технічне та культурне співробітництво від 19.10.2011 р., План заходів на 
2012–2014 рр. щодо реалізації Угоди між Донецькою та Новосибірською 
областями про торговельно-економічне, науково-технічне та культурне 
співробітництво, Угода між Запорізькою ОДА та урядом Новосибірської 
області про торговельно-економічне, науково-технічне та культурне спів-
робітництво 2011 р., План заходів на 2012–2014 рр. щодо реалізації Угоди 
між Херсонською ОДА та урядом Новосибірської області про торгівельно-
економічне, науково-технічне та культурне співробітництво тощо. 

На жаль, переважно ці угоди є рамковими, тобто визначають лише 
контури співробітництва. Тому актуальною задачею залишається розробка 
таких механізмів і форм співробітництва, що дозволили б встановлювати 
прямі торгово-економічні відносини між господарюючими суб'єктами обох 
країн, створювати нові спільні формати взаємодії, укладання міжрегіона-
льних програм підтримки малого і середнього бізнесу. Останнім часом такі 
механізми вже з’являються [7].  

Щодо інституційного механізму прикордонної співпраці, то двосто-
роннє співробітництво відбувалося в рамках Підкомісії з питань міжрегіо-
нального і прикордонного співробітництва Комітету з питань економічно-
го співробітництва Україно-російської міждержавної комісії. Крім того, 
активізувалися контакти між адміністративно-територіальними суб'єктами 
України і РФ. 

Певний імпульс міжрегіональному і транскордонному співробітницт-
ву надала й зустріч Президентів України і РФ із керівниками прикордон-
них регіонів обох країн, що відбулася 21 квітня 2010 р. в Харкові. Сторони 
обговорили питання двостороннього співробітництва у політичній, еконо-
мічній, військово-технічній, гуманітарній сферах, сфері прикордонного 
співробітництва.  

26–28 вересня 2010 р. у м. Єкатеринбурзі (Росія) був проведений пер-
ший Уральський форум українсько-російського співробітництва. Під час 
форуму було підписано 7 міжрегіональних угод, 3 протоколи про наміри, а 
також Угоду про співробітництво між Союзом промисловців і підприємців 
України і Російським союзом промисловців і підприємців. 24–25 травня 
2011 року у Києві відбувся Другий форум, було підписано близько п'ятна-
дцяти угод, протоколів, планів торгово-економічного і науково-технічного 
співробітництва між регіонами, підприємствами України й Уральського 
федерального округу Російської Федерації у сферах енергетики, металур-
гії, машинобудування, агропромислового комплексу і створення міжнаро-
дних транспортних коридорів. 

19–20 травня 2011 р. у Санкт-Петербурзі відбувся Форум «Санкт-
Петербург – регіони України», ініціатором якого виступила губернатор м. 
Санкт-Петербурга В. Матвієнко. Було організовано чотири «круглі столи» 
з таких тем: «Питання управління міським господарством», «Економічний 
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розвиток, промислова політика і торгівля», «Співробітництво у сфері куль-
тури і туризму», «Співробітництво у сфері науки, середнього, професійно-
технічного і вищого навчання». Під час форуму були підписані угоди про 
співробітництво між Луганською, Черкаською обласними державними ад-
міністраціями й урядом Санкт-Петербурга [7].  

Проте основним механізмом активізації російсько-українського при-
кордонного співробітництва протягом 2010–2012 рр. було подальше впро-
вадження достатньо ефективної і розповсюдженої в Європейському Союзі 
форми міжрегіонального і прикордонного співробітництва – єврорегіонів 
[8, с.154].  Продовжувався розвиток чотирьох україно-російських єврорегі-
онів – «Дніпро» (за участю Брянської, Гомельської, Чернігівської облас-
тей), «Ярославна» (за участю Курської і Сумської областей), «Слобожан-
щина» (за участю Бєлгородської і Харківської областей), «Донбас» (за 
участю Ростовської, Луганської і Донецької областей) [9, с. 178].   

Слід зазначити, що функціонування єврорегіонів протягом останніх ро-
ків відбувалося відповідно до положень Державної Програми розвитку тран-
скордонного співробітництва на 2011–2015 рр. [10], затвердженої постано-
вою Кабінету Міністрів України 1 грудня 2010 р [11]. Програма передбачає 
активізацію соціально-економічного, науково-технічного, екологічного, ку-
льтурного розвитку суб'єктів транскордонного співробітництва. Особливий 
акцент у Програмі зроблено на забезпечення реалізації великомасштабних 
проектів транскордонного співробітництва в рамках програм Євросоюзу, за-
безпечення підвищення рівня життя населення та розвиток соціальної сфери 
прикордонних регіонів, а також поглиблення співпраці в рамках існуючих 
єврорегіонів та створення нових [10].  

Активізація прикордонної співпраці визначена й однією з цілей Страте-
гії економічного розвитку Співдружності Незалежних Держав на період до 
2020 р. [12],   затвердженої рішенням Ради голів урядів СНД 14 листопада 
2008 р. [13].  У Стратегії передбачено такі основні напрямки взаємодії, 
спрямовані на регіональний розвиток прикордонних територій: поступове 
формування міждержавного регіонального ринку товарів, послуг, капіталу, 
робочої сили; встановлення прямих економічних зв’язків між регіонами; ро-
звиток прикордонної торгівлі; сприяння створенню на прикордонних тери-
торіях особливих або спеціальних економічних зон; здійснення спільних ін-
вестиційних проектів; розширення співробітництва у сфері сільського 
господарства, транспорту, інформаційних технологій і зв’язку; оптимальне 
економічне використання прикордонних територій, розвиток на цих терито-
ріях виробничої й соціальної інфраструктури; проведення на прикордонних 
територіях спільних заходів щодо моніторингу й охорони навколишнього 
середовища, забезпеченню санітарної охорони територій; розвиток прикор-
донного туризму. 

Загалом, діяльність україно-російських єврорегіонів дозволила досягти 
(щоправда, у різній мірі) інтенсифікації зовнішньоторговельних операцій, 
підвищити інвестиційну привабливість територій, налагодити співпрацю у 
науковій та інноваційній сферах [14].  Діяльність створеного у 2003 р. євро-
регіону «Дніпро» [15] протягом останніх років дозволила реалізувати такі 
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проекти: управління процесом розвитку територій єврорегіону, серія навча-
льних тренінгів з питань управління проектами для неурядових організацій, 
проект «Пріоритети та механізми прийняття рішень по територіальному ро-
звитку у співпраці з громадськістю», Конференція з проблем реабілітації те-
риторій, постраждалих від аварії на Чорнобильській атомній електростанції, 
Кластерна модель розвитку туризму.  

В рамках діяльності єврорегіону «Дніпро» щорічно проводиться ряд 
культурних, спортивних та інших заходів, у тому числі: щорічні конферен-
ції з питань діяльності єврорегіону, міжнародні туристичні форуми, виста-
вки товарів «Сіверські контракти». Таким чином, проекти, що реалізують-
ся в рамках єврорегіону «Дніпро», мають переважно гуманітарне та 
культурне спрямування та суттєво не впливають на економічне становище 
регіонів-учасників. Крім того, як зазначає О. Рогова, наразі чітко не арти-
кульовані транскордонні проблеми, що потребують спільного вирішення, 
за роки існування єврорегіону не розроблено і не затверджено стратегію 
його розвитку, організаційна структура є неефективною, існуючий меха-
нізм координації спільних дій у рамках єврорегіону є неефективним, фі-
нансування проектів є недостатнім [16].  

Функціонування заснованого у 2007 р. єврорегіону «Ярославна» 
(Сумська і Курська області), поряд з іншими факторами, дозволило досяг-
ти значного збільшення обсягів зовнішньоторговельних операцій, причому 
із помітною перевагою експорту [17, с. 100–105].  Якщо у 2007 р. зовніш-
ньоторговельний оборот Сумської області з Курською областю в рамках 
єврорегіону «Ярославна» склав 21,3 млн. дол. США [18],  то у 2011 р. – 46 
млн. дол. США (експорт у загальних обсягах зовнішньої торгівлі у 2011 р. 
склав 98 %) [17, с. 100–105].  

Протягом 2012 р. в рамках єврорегіону «Ярославна» відбувалася реа-
лізація 14 угод і протоколів про співробітництво на рівні міст і районів 
Сумської і Курської областей; низки угод про співпрацю в освітній сфері; 
угод між державними органами у сфері науки, державної служби, зайнято-
сті, підприємництва, сільського господарства, туризму. Продовжується ро-
зробка концепції розвитку транскордонного співробітництва у напрямку 
зниження екологічного навантаження прикордонних областей-учасниць 
єврорегіону, концепції поводження з відходами на регіональному рівні, а 
також проекту єдиного порядку поводження з побутовими та промислови-
ми відходами в областях-учасницях. 

Було проведено ряд двосторонніх заходів, серед яких – «круглий стіл» 
на тему «Стан розвитку транскордонного співробітництва у рамках євро-
регіону «Ярославна» (20.05.2010 р.); низка засідань спільних міждепутат-
ських робочих груп Курської і Сумської областей; засідання Ради євроре-
гіону; Міжнародна універсальна виставка міжрегіональної і 
зовнішньоекономічної співпраці «Слобожанський міст-2011»; виставка 
«Дні російських регіонів»; форум «Кордон – середовище інновацій» (8–
9.09.2011 р.); 40-е ювілейне засідання Генеральної Асамблеї та щорічної 
Конференції Асоціації європейських прикордонних регіонів (22–23.09.2011 
р.), ІX Міжнародна універсальна виставка «Слобожанський міст-2012» (6–
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8.09.2012 р.) [20, с. 33].  
Протягом 2010–2012 рр. продовжував своє функціонування і євроре-

гіон «Слобожанщина» на базі Бєлгородської та Харківської областей. Су-
часне геополітичне положення областей, розвиток транскордонного спів-
робітництва шляхом діяльності єврорегіону «Слобожанщина» сприяє 
подальшому розвитку співпраці відповідних регіонів України і Російської 
Федерації як між собою, так і з регіонами інших країн СНД. 

В осяжному майбутньому в рамках єврорегіону «Слобожанщина» пе-
редбачається будівництво міжнародного аеропорту, прикордонного індус-
тріального комплексу, прикордонного експортного терміналу, прикордон-
ного виставкового комплексу [21, с. 61].  Також у рамках даного проекту 
планується будівництво між Бєлгородом і Харковом автотраси, що відпо-
відатиме європейським стандартам. Також передбачається, що на базі Вов-
чанського промислового вузла буде створено спеціалізований прикордон-
ний індустріальний комплекс, який міг би в перспективі виконувати 
функцію зони вільного економічного розвитку. 

Проте, однією з основних проблем економічної співпраці в рамках єв-
рорегіону «Слобожанщина» є бюрократична процедура митного оформ-
лення вантажів на російсько-українському кордоні [22, с. 148].  

Після низки зустрічей та консультацій 29.10.2010 р. було підписано 
Угоду про створення єврорегіону «Донбас», який наразі включає в себе 
Ростовську область Російської Федерації, Луганську і Донецьку області 
України (число учасників і територія діяльності єврорегіону можуть бути 
змінені на підставі рішення Ради єврорегіону з ініціативи однієї зі Сторін). 

Відповідно до Угоди, основною метою створення єврорегіону «Дон-
бас» є сприяння соціально-економічному розвитку Ростовської області Ро-
сійської Федерації, Луганської та Донецької областей України, охороні на-
вколишнього середовища, науковій, освітній, культурній і спортивній 
співпраці Сторін. 

Правовий статус, структура, цілі єврорегіону, а також напрямки спів-
праці визначені у Статуті єврорегіону, який є невід'ємною частиною Уго-
ди. Координаційно-консультативні органи єврорегіону формуються відпо-
відно до Статуту. Сторони сприяють створенню спільних підприємств з 
реалізації проектів у рамках єврорегіону, а також прикордонному співробі-
тництву юридичних осіб двох держав. Фінансування діяльності єврорегіо-
ну здійснюється кожною із Сторін. Проекти та заходи, які реалізовуються 
в рамках єврорегіону, можуть фінансуватися із зовнішніх джерел [23].  

Реалізація основних напрямів прикордонного співробітництва євроре-
гіону здійснюється за погодженням Сторін. Участь у єврорегіоні не позба-
вляє Сторони права встановлювати дво- або багатосторонні зв'язки зі стру-
ктурами, що не входять до складу єврорегіону. Кожна із Сторін має право 
вільного виходу з нього. Для виходу з єврорегіону необхідно сповістити 
координаційно-консультативні органи не пізніше, ніж за шість місяців до 
виходу [24].  

Перспективу розвитку єврорегіону «Донбас» окреслює Стратегія роз-
витку єврорегіону «Донбас» до 2020 року [25],  яку було схвалено на засі-
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данні Ради єврорегіону 10 квітня 2012 р. у м. Луганську. У стратегії, серед 
іншого, зазначено: «Місія єврорегіону «Донбас» полягає в міжнародній ін-
теграції Донецької та Луганської областей України та Ростовської області 
Російської Федерації в економічній і соціальній сферах. Стратегічна мета 
єврорегіону «Донбас» полягає в розвитку інтеграційного співробітництва 
його учасників.  

Досягнення стратегічної мети забезпечується за допомогою реалізації 
таких завдань: всебічний економічний розвиток; розвиток комунікацій, 
транспорту і зв'язку; розвиток науки, нових технологій, освіти; розвиток 
культури, спорту, побратимських зв'язків, відзначення ювілейних та пам'я-
тних дат у загальній історії Росії та Україні; поліпшення стану навколиш-
нього середовища; реалізація державної молодіжної політики; ліквідація 
надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру; сприяння ро-
зширенню контактів між жителями прикордонних територій, розвитку 
співробітництва між установами та організаціями, а також суб'єктами гос-
подарської діяльності; сприяння в рамках чинного законодавства Російсь-
кої Федерації і України спрощенню прикордонних і митних процедур пе-
ретинання кордону; поліпшення якості життя населення, в тому числі за 
допомогою розробки і реалізації заходів для збільшення зайнятості; розви-
ток регіональної економіки за допомогою поліпшення інфраструктури 
прикордонних районів [26].  

У жовтні 2011 р. на засіданні Ради єврорегіону «Донбас» у Донецьку 
було підписано Угоду про входження Донецької області до складу євроре-
гіону. Іншим центральним питанням порядку денного засідання стало під-
писання Протоколу № 1 про внесення змін та доповнень до Угоди про 
створення єврорегіону «Донбас» [27]  і Статуту єврорегіону [28].  Згідно з 
цими документами, Донецька область є рівноправним учасником єврорегі-
ону «Донбас» та входить до його складу разом з Ростовською областю і 
Луганською областю. Другою знаменною подією порядку денного стало 
підписання Угоди про співробітництво між Законодавчими Зборами Рос-
товської області Російської Федерації і Донецькою обласною радою Украї-
ни [29].   

У 2012 р. в рамках функціонування єврорегіону «Донбас» було прове-
дено низку заходів – зустрічей, засідань, виставок. 9 вересня в Ростові-на-
Дону відбулося засідання Секретаріату єврорегіону «Донбас», присвячене 
питанням організації роботи місцевих прикордонних пунктів пропуску, 
синхронізації їхнього розвитку в межах території об'єднання. Учасники за-
сідання розглянули реалізацію проектів співробітництва в рамках євроре-
гіону та звернення уряду Воронезької області Російської Федерації про її 
приєднання до єврорегіону «Донбас». Всього на 01.11.2012 р. проведено 3 
засідання Ради єврорегіону «Донбас», 5 засідань Секретаріату єврорегіону 
«Донбас» та 16 засідань Луганського регіонального відділення єврорегіону 
«Донбас». Проведення чергового засідання Ради єврорегіону «Донбас» за-
плановано на кінець 2012 року в м. Ростові-на-Дону.  

З 21 по 23 вересня 2012 р. у Маріуполі вперше пройшла універсальна 
виставка-ярмарок «Єврорегіон Донбас-2012». Участь у цьому заході взяли 
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понад 200 товаровиробників з різних регіонів України, Ростовської та Лу-
ганської областей [30].  Варто зазначити, що вже за перший рік існування 
єврорегіону «Донбас» товарообіг між Ростовською областю і Україною збі-
льшився на 300 млн. доларів при сукупному зростанні майже на 50 % [31]. 
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