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ПОДІЇ  

 
25 вересня 2015 року у Дніпропетровському державному університеті 

внутрішніх справ (далі – ДДУВС) відбулася Міжнародна науково-практична 
конференція Проблеми протидії проявам тероризму, сепаратизму та ек-
стремізму в сучасних умовах.  

У заході взяли участь представники Консультаційної Місії Європейсько-
го Союзу в Україні, Комітету Верховної Ради України з питань законодавчо-
го забезпечення правоохоронної діяльності, Конституційного Суду України, 
Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Між-
відомчого науково-дослідного центру з проблем боротьби з організованою 
злочинністю при РНБО України, провідні вчені, працівники правоохоронних 
органів. Загалом у заході взяла участь (очно та заочно) 81 особа з числа юри-
стів-практиків, учених України та зарубіжжя. 

 
 

Під час роботи конференції її учасниками порушувалися актуальні пи-
тання, які стосувалися: профілактики проявів тероризму, екстремізму та се-
паратизму; удосконалення міжнародного співробітництва у протидії проявам 
тероризму, сепаратизму та екстремізму;  інформаційної безпеки; виявлення і 
припинення фінансової підтримки тероризму як важлива складова запобіган-
ня терористичній діяльності; криміналістичні, психологічні та інші аспекти 
запобігання і протидії тероризму, сепаратизму та екстремізму; удосконалення 
діяльності правоохоронних органів і спеціальних служб у сфері виявлення, 
припинення і досудового розслідування злочинів з проявами тероризму, се-
паратизму та екстремізму, мінімізації їх наслідків; удосконалення інформа-
ційно-аналітичного забезпечення протидії цим загрозам; впливу ЗМІ на по-
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ширення проявів тероризму, сепаратизму та екстремізму в державі; регіона-
льних особливостей профілактики проявів тероризму, сепаратизму та екст-
ремізму; шляхи вдосконалення правової основи протидії цим загрозам з ви-
користанням міжнародного досвіду тощо. 

У напряму вдосконалення чинного законодавства учасниками конферен-
ції запропоновано: 

Щодо внесення зміни до Кримінального кодексу України: 
1. Враховуючи високий ступінь суспільної небезпеки злочинів, віднесе-

них до терористичної діяльності (ст. 258 (терористичний акт), 258-1 (втяг-
нення у вчинення терористичного акту), 258-2 (публічні заклики до вчинення 
терористичного акту), 258-3 (створення терористичної групи чи терористич-
ної організації), 258-4 (сприяння вчиненню терористичного акту) КК Украї-
ни) запропоновано перемістити з розділу ІХ «Злочини про громадської без-
пеки» до розділу І «Злочини проти основ національної безпеки України», а 
ст. 258-5 (фінансування тероризму) КК України до розділу ХХ «Злочини 
проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку» Особливої ча-
стини КК України. 

2. На підставі аналізу існуючих законопроектів 2002–2014 років                      
(№ 1154 від 04.06.2002, № 1325 від 11.01.2008, № 5276 від 26.10.2009,                 
№ 9156 від 15.09.2011, № 3718 від 02.12.2013, № 4300 від 27.02.2014) щодо 
запровадження в КК України окремої відповідальності за екстремізм (екст-
ремістську діяльність), сепаратизм (сепаратистську діяльність) та врахування 
можливостей чинного кримінального законодавства висловлено позицію що-
до юридичної недоцільності таких пропозиції, що пояснюється можливістю 
створенням у майбутньому правових колізій та штучної конкуренції окремих 
кримінально-правових норм, що негативно може вплинути на правозастосов-
ну практику правоохоронних та судових органів. 

Щодо внесення зміни до Кримінального процесуального кодексу України: 
Аналіз матеріалів оперативно-слідчої практики уповноважених законом 

органів у регіонах проведення Антитерористичної операції свідчить, що у 
крайніх випадках існує невідкладна необхідність проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій з метою запобігання вчиненню тяжкого чи особливо 
тяжкого злочину, запобігання і припинення терористичних актів та інших 
посягань спецслужб іноземних держав та організацій. За таких умов не зав-
жди є можливість отримання в установленому порядку дозволу на проведен-
ня необхідних НСРД.   

Враховуючи викладене, доцільним є передбачення нормативно закріп-
лених у КПК України випадків (особливого спрощеного порядку отримання 
дозволу) проведення НСРД. З цією метою до положень ч. 1 ст. 250 КПК 
України пропонується внести зміни, виклавши її у такій редакції:  

«… у виняткових невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням 
життя людей і майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрю-
ються у вчиненні злочину, а також запобіганням і припиненням терористич-
них актів та інших посягань спецслужб іноземних держав та організацій на 
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національну безпеку України негласна слідча (розшукова) дія може бути роз-
почата до постановлення ухвали слідчого судді за рішенням слідчого, узго-
дженого з прокурором, або прокурора. У такому випадку слідчий / прокурор 
зобов’язаний негайно повідомити уповноваженого прокурора про прийняте 
ним рішення та протягом шести годин після початку такої негласної слідчої 
(розшукової) дії звернутися з відповідним клопотанням до слідчого судді».  

 
Інші законодавчі ініціативи: 
1. Вбачаються перспективними на підставі вже існуючих законодавчих 

ініціатив: 
- розробка та прийняття окремого Закону України «Про протидію і запо-

бігання сепаратизму, екстремізму та подолання наслідків такої діяльності на 
території України»; 

- доопрацювання та прийняття законопроекту «Про необхідність вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо визнання організацій 
терористичними» (реєстр. № 1840 від 26.01.2015), яким пропонується внести 
відповідні зміни до законів України «Про Раду національної безпеки та обо-
рони України» та «Про боротьбу з тероризмом» з метою визначення порядку 
визнання організації терористичною.  

2. Констатуючи той факт, що законодавчу регламентацію боротьби з те-
рористичною діяльністю як складову процесу протидії тероризму в Україні ві-
дпрацьовано та втілено в Законі України «Про боротьбу з тероризмом», з ме-
тою удосконалення та доповнення нормативно-правової бази з протидії 
тероризму пропонується унормування поняття «профілактика тероризму» на 
рівні окремого Закону України «Про профілактику тероризму». Цей Закон має 
встановити основні принципи профілактики тероризму в публічній та приват-
ній сферах суспільних відносин, правові та організаційні засади заходів з мо-
ніторингу та профілактики першопричин тероризму, врегулювання пов’язаних 
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з ним кризових станів соціального характеру та акмеологічної роботи з розви-
тку контртерористичних здібностей громадянського суспільства.  

Щодо запобігання фінансуванню тероризму та сепаратизму в сучасних 
умовах: 

1. Наголошено, що одним із ефективних заходів протидії фінансуванню 
тероризму та сепаратизму є надання учасникам фінансового ринку методоло-
гічної, методичної та іншої допомоги у сфері запобігання та протидії легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуван-
ню тероризму 

2. Висловлено пропозиції на користь запровадження банком власного 
механізму відстеження фінансових операцій фізичних осіб, які прямо чи опо-
середковано мають відношення до фінансування сепаратизму, може бути ви-
користання в роботі інформації, розміщеної на веб-сайті Міністерства внут-
рішніх справ України, щодо осіб, які перебувають у розшуку, в тому числі за 
ст. 260 КК України «Створення не передбачених законом воєнізованих або 
збройних формувань». 

3. У зв’язку із наявними фактами фінансування тероризму та сепаратиз-
му шляхом спрямування фінансових потоків через рахунки неприбуткових 
організацій, важливими заходами щодо попередження таких випадків у май-
бутньому має стати посилення державного регулювання у зазначеній сфері. 
Зокрема, підтримано пропозицію щодо запровадження механізмів чіткого 
контролю за декларуванням неприбутковими організаціями програм своєї ді-
яльності та, відповідно, звітування щодо їх виконання. З іншого боку, така 
інформація має бути доступною банкам як суб’єктам первинного фінансово-
го моніторингу, що надасть їм можливість аналізу фінансових операцій не-
прибуткових організацій шляхом зіставлення даних. Такі механізми дозво-
лять виявляти фінансові операції у випадку їх невідповідності 
зареєстрованим програмам діяльності. 

4. Потребує вдосконалення нове антилегалізаційне законодавство, яке 
зазнало змін на підставі Закону України «Про запобігання та протидію лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» від 
14.10.2014 № 1702-VII, насамперед у частині організації та здійснення пер-
винного фінансового моніторингу його суб’єктами. В ньому мають знайти 
місце норми, якими було б закріплено порядок:  

− ідентифікації осіб, що здійснюють фінансові операції, установлення та 
ідентифікації вигодоодержувачів;  

− відмови від проведення фінансової операції;  
− виявлення операцій, що підлягають обов’язковому фінансовому моні-

торингу, та повідомлення Держфінмоніторингу України;  
− проведення оцінки ризиків легалізації (відмивання) доходів, одержа-

них злочинним шляхом, і фінансування тероризму;  
− перевірки інформації про клієнта та його операції для підтвердження 

обґрунтованості чи спростування підозри здійснення клієнтом легалізації (ві-
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дмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансування тероризму;  
− документальної фіксації інформації про операції, що підлягають 

обов’язковому контролю;  
− зберігання інформації і документів, отриманих у ході здійснення внут-

рішнього контролю з метою протидії легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму;  

− забезпечення конфіденційності заходів, що здійснюються суб’єктом 
первинного фінансового моніторингу з метою протидії легалізації (відмиван-
ню) доходів, одержаних злочинним шляхом;  

− підготовки та навчання персоналу з питань протидії легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, тощо. 

Щодо запобігання вчиненню терористичних актів на транспорті в 
Україні потребує: створення єдиної системи державного управління, контро-
лю та нагляду за виявленням терористичних загроз на транспорті; розбудови 
системи кримінологічної безпеки єдиної транспортної системи з урахуванням 
особливостей функціонування окремих видів транспорту; розробки та реалі-
зації комплексних цільових програм по боротьбі з тероризмом на транспорті; 
вдосконалення законодавчої та нормативно-правової бази щодо запобігання 
злочинним проявам тероризму; забезпечення належного захисту транспорт-
ної інфраструктури від загроз диверсійно-терористичного характеру; розроб-
ки та впровадження досконалого порядку, правил, методик і прийомів вияв-
лення фактів обігу на транспорті засобів вчинення тероризму; використання 
телекомунікацій і спеціальних методів виявлення незаконного обігу отруй-
них, сильнодіючих небезпечних речовин, зброї, боєприпасів та вибухівки у 
сфері експлуатації транспорту; впровадження на транспортних комунікаціях 
систем відеоспостереження; забезпечення надійної конспірації та охорони 
при перевезенні озброєнь і боєприпасів рухомим складом, транспортними за-
собами, суднами тощо; розбудови потужних систем інформаційного обліку 
для запобігання технологічному тероризму; координації напрямів роботи 
суб’єктів антитерористичної діяльності; ефективної взаємодії між правоохо-
ронними та іншими структурами щодо обміну антитерористичною інформа-
цією; розробки методик виявлення, розслідування та розкриття проявів теро-
ризму; підвищення рівня оперативно-розшукової, розвідувальної та 
контрозвідувальної роботи правоохоронних органів і спеціальних служб у 
протидії тероризму; вдосконалення наявних та розробки нових міжнародних 
конвенцій з цього напряму; збільшення довіри населення до правоохоронних 
органів і реакції громадян на запобігання терористичним проявам та усунен-
ня їх наслідків; сприяння ЗМІ у проведенні профілактичної і роз’яснювальної 
роботи у запобіганні проявам тероризму; впровадження досконалих методик 
оцінки майнової шкоди від можливих терористичних актів; розробки крите-
ріїв оцінки ефективності існуючої системи запобігання терористичним про-
явам тощо. 

Щодо вдосконалення організації та запобігання проявам тероризму, се-
паратизму та екстремізму на регіональному рівні пропонується: 
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1. З метою реалізації нової Стратегії національної безпеки України, за-
твердженої  Указом Президента України від 26 травня 2015 року в частині 
нейтралізації  сепаратистських та екстремістських рухів і організацій на те-
риторії України на регіональному рівні запровадити реалізацію комплексу 
заходів, спрямованих на:  

- формування окремих регіональних програм профілактики сепарати-
зму або винесення змін до вже існуючих правоохоронних регіональних про-
грам; 

- підвищення економічної стабільності регіону; 
- патріотичне виховання молоді; 
- моніторинг правоохоронними органами діяльності, особливо міжна-

родної, громадських організації та політичних рухів з метою своєчасного ви-
явлення тих, які виявляють сепаратистські настрої та займаються сепаратист-
ською діяльністю; 

- науково-технічне, інформаційне та аналітичне забезпечення протидії 
сепаратизму; 

- протидію будь-яким формам фінансування сепаратизму; 
- розробку та втілення механізмів щодо протидії використанню для 

пропаганди сепаратизму у локальних та глобальних комп’ютерних мережах 
- посилення взаємодії місцевої влади та правоохоронних органів з ін-

ститутами громадянського суспільства та ЗМІ з метою протидії розповсю-
дженню пропаганди сепаратизму;  

- запобігання можливим загрозам етнокультурних конфліктів; 
-  запобігання активізації сепаратистських рухів напередодні парламе-

нтських або президентських виборів та недопущення їх використання  в кон-
тексті виборчих технологій тощо. 

2. На прикладі Дніпропетровської області з метою акумуляції зусиль 
правоохоронних органів, державних установ, підприємств, установ, організа-
ції та громадських інституцій щодо запобігання проявам тероризму та сепа-
ратизму вбачається доцільним розробка та затвердження обласними держав-
ними адміністраціями відповідних планів заходів. 

Довідково: розпорядженням голови Дніпропетровської обласної держа-
вної адміністрації від 22.07.2014 № Р-422/0/3-14 затверджено «План заходів 
щодо запобігання на території Дніпропетровської області проявам терори-
зму». В реалізації даного Плану активну участь бере Дніпропетровський 
державний університет внутрішніх справ. 

 
Крім іншого, учасниками конференції були висловлені пропозиції щодо: 
1. Доцільності реалізації на регіональному рівні загальної етнополітики 

України шляхом створення оптимальних умов для гармонійного та перспек-
тивного розвитку у складі регіону усіх компонентів етнонаціональної струк-
тури його населення. 

2. Необхідності розробки єдиної Доктрини інформаційної безпеки Укра-
їни та Концепції розвитку стратегічних комунікацій і Стратегії протидії гіб-
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ридній війні з метою підвищення ефективності протидії таким негативним 
соціальним проявам, як тероризм, сепаратизм та екстремізм в умовах гібрид-
ної війни на території України. 

3. Створення якісної науково-методичної бази протидії існуючим загро-
зам у сфері забезпечення безпеки від сепаратизму, екстремізму та тероризму 
в Україні. Зокрема, вбачається можливим у цьому напрямі реалізувати низку 
заходів, а саме:   

 на законодавчому рівні – визначення шляхів та напрямів удосконалення 
чинного законодавства щодо: 

- імплементації міжнародних норм відповідно до світових стандартів 
боротьби з тероризмом, сепаратизмом та екстремізмом на основі формування 
новітньої моделі поліцейської діяльності;  

- інтеграції, диференціації та взаємозв'язку стратегії оперативно-
розшукової діяльності з державною стратегією правоохоронної діяльності, а 
також формування єдиного правового поля діяльності суб’єктів ОРД у сфері 
протидії злочинності на етапах запобігання злочинам, кримінального прова-
дження та кримінального судочинства (створення єдиної міжвідомчої норма-
тивної бази з організації ОРД); 

на теоретико-прикладному рівні – активізація проведення наукових дос-
ліджень, спрямованих на: 

- комплексне вивчення сучасних проблем тероризму, сепаратизму та 
екстремізму, зокрема їх динаміку і тенденції, соціальні особливості, засоби і 
мотивацію суб'єктів цієї діяльності, обґрунтування нових підходів до запобі-
гання цим видам злочинної поведінки; 

- визначення проблем формування державної політики та стратегії в 
галузі здійснення оперативно-розшукової діяльності з метою протидії теро-
ризму, сепаратизму та екстремізму;  

- наукове обґрунтування стратегічних напрямів формування системи 
оперативних підрозділів з метою вирішення завдань протидії тероризму, се-
паратизму та екстремізму; 

- визначення завдань держави та її органів управління з питань забез-
печення та координації діяльності всіх ланок суспільства щодо протидії те-
роризму, сепаратизму та екстремізму; 

- визначення сутності та взаємозв'язку оперативно-розшукової діяль-
ності з іншими формами правоохоронної діяльності на основі системи кон-
ституційних, загальних та спеціальних принципів оперативно-розшукової ді-
яльності; 

на організаційному рівні: 
- створення на загальнодержавному рівні інтегрованого банку даних 

про організації терористичної, екстремістської та сепаратистської спрямова-
ності; 

- відкриття міжвідомчого навчального центру з перепідготовки опера-
тивних працівників силових структур територій, прикордонних із зоною ан-
титерористичної операції, з метою опанування новітньої методики конфіден-
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ційного забезпечення моніторингу оперативної обстановки у сфері протидії 
злочинній діяльності на ґрунті сепаратизму, екстремізму та радикалізму; 

- на базі одного з ВНЗ МВС України (Дніпропетровського державного 
університету внутрішніх справ) – створення регіонального міжвідомчого на-
уково-дослідного центру проблем стратегії протидії злочинності, в якому пе-
редбачити лабораторію моніторингу криміногенної ситуації у сфері протидії 
сепаратизму, екстремізму та радикалізму. 

3. Необхідність створення базової криміналістичної методики розсліду-
вання злочинів, які є кримінально караним проявом екстремізму та сепарати-
зму, концептуальні основи якої пов’язані з розробленням тактики протидії 
розслідуванню на його початковому етапі, дослідженням такої специфічної 
групи (об’єднання), яким є екстремістська або сепаратистська організація 
(особливості її створення); мотивації дій учасників екстремістських та сепа-
ратистських формувань, тактики їх допиту тощо, що дозволить успішно роз-
слідувати злочини зазначеної категорії. 

4. Запровадження міжнaрoдної прaктики бoрoтьби з тeрoризмoм, зокре-
ма реалізації заходів, спрямованих на: 

- пoпeрeджeння тeрoризму нa пoчaткoвій cтaдії і нeдoпущeння 
cтaнoвлeння і рoзвитку йoгo структур; 

- нeдoпущeння ідeoлoгічнoгo випрaвдaння тeрoризму під гacлaми 
«зaхиcту прaв», «зaхиcту рeлігійних пeрeкoнaнь» і т.п. 

5. Подальше вдосконалення взаємодії МВС України із зарубіжними пар-
тнерами ву сфері протидії тероризму, зокрема шляхом реалізації заходів, 
спрямованих на: 

- активізацію обміну оперативно-розшуковою та іншою інформацією з 
відповідними службами про нелегальні канали перевезення зброї, а також 
про осіб, що займаються їх незаконним обігом; 

- продовження роботи щодо комплексного відпрацювання юридичних і 
фізичних осіб, підозрюваних у причетності до діяльності терористичних, екс-
тремістських, сепаратистських організацій, злочинних груп і організацій; 

- систематичне проведення робочих зустрічей керівників служб по боро-
тьбі з незаконним обігом зброї, особливо прикордонних регіонів, з метою ко-
ординації взаємодії тощо. 

За матеріалами Міжнародної науково-практичної конференції «Пробле-
ми протидії проявам тероризму, сепаратизму та екстремізму в сучасних умо-
вах» видано збірник тез, у якому висвітлено результати досліджень учених та 
спостереження практиків. 
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З метою консолідації зусиль науковців та практиків, спрямованих на 

протидію злочинності засобами оперативно-розшукової діяльності, впрова-
дження результатів науково-дослідної роботи Дніпропетровського держав-
ного університету внутрішніх справ у практичну діяльність органів внутрі-
шніх справ і в навчально-виховний процес університету 15–16 жовтня 2015 
року була проведена Всеукраїнська науково-практична конференція Опера-
тивно-розшукова діяльність органів внутрішніх справ: проблеми теорії 
та практик», організована кафедрою оперативно-розшукової діяльності та 
спеціальної техніки і факультетом підготовки фахівців для підрозділів кри-
мінальної міліції. 

Метою конференції було проголошено пошук шляхів удосконалення 
оперативно-розшукової діяльності органів внутрішніх справ та протидії зло-
чинності оперативно-розшуковими засобами. 

 
У роботі конференції взяли участь працівники правоохоронних органів, 

науково-дослідних та вищих навчальних закладів МВС України, СБУ, проку-
ратури, Державної фіскальної служби України, Державної прикордонної 
служби України, зокрема, 25 практичних працівників правоохоронних орга-
нів та 69 наукових та науково-педагогічних працівників Інституту підготовки 
юридичних кадрів для СБУ Національного університету «Юридична акаде-
мія України ім. Я. Мудрого», Національного університету Державної подат-
кової служби України, Національної академії Державної прикордонної служ-
би України ім. Богдана Хмельницького, Університету митної справи та 
фінансів, Національної академії внутрішніх справ, Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ, Львівського державного університету 
внутрішніх справ, Одеського державного університету внутрішніх справ, До-
нецького юридичного інституту МВС України тощо. До оргкомітету конфе-
ренції надійшло 76 тез доповідей.  
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Під час роботи конференції були розглянути проблеми за такими напря-
мами: 1) сучасні проблеми теорії оперативно-розшукової діяльності; 
2) правове забезпечення оперативно-розшукової діяльності органів внутріш-
ніх справ; 3) інформаційно-аналітичне забезпечення оперативно-розшукової 
діяльності органів внутрішніх справ; 4) актуальні проблеми проведення опе-
ративно-технічних заходів та використання спеціальної техніки під час опе-
ративно-розшукової протидії злочинам; 5) оперативно-розшукова протидія 
окремим видам злочинів; 6) взаємодія оперативних підрозділів з іншими 
службами органів внутрішніх справ та правоохоронними органами під час 
протидії злочинам; 7) актуальні проблеми проведення негласних слідчих (ро-
зшукових) дій. 

За результатами роботи науково-практичної конференції її оргкомітетом 
на підставі наданих матеріалів було сформульовано низку рекомендацій та 
пропозицій стосовно вирішення проблемних питань теорії та практики опе-
ративно-розшукової діяльності органів внутрішніх справ, а також удоскона-
лення чинних нормативно-правових актів, які регламентують зазначений вид 
діяльності, зокрема: 

1) щодо удосконалення кримінального процесуального законодавства 
України: 

– у ч. 1 ст. 214 КПК України словосполучення «можуть свідчити» за-
пропоновано замінити словами «які свідчать» та викласти норму в такій ре-
дакції: «Слідчий, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після по-
дання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або 
після самостійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, які свід-
чать про вчинення кримінального правопорушення, зобов’язаний внести ві-
дповідні відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань та розпочати 
розслідування. Слідчий, який здійснюватиме досудове розслідування, визна-
чається керівником органу досудового розслідування»; 

– у ч. 2 ст. 41 КПК України пропонується закріпити право працівників 
оперативних підрозділів ініціювати перед слідчим здійснення процесуальних 
дій або підготовки слідчим клопотання до слідчого судді чи прокурора про 
здійснення процесуальних дій за кримінальними провадженнями, розпочати-
ми за матеріалами оперативних підрозділів; 

– у ст. 275 КПК України «Використання конфіденційного співробітниц-
тва» пропонується розкрити сутність категорії «конфіденційне співробітниц-
тво» та категорії злочинів, під час розслідування яких можливо використову-
вати цей інститут оперативно-розшукової діяльності; 

2) щодо вдосконалення оперативно-розшукового законодавства України: 
– у Законі України «Про оперативно-розшукову діяльність» (далі – За-

кон) необхідно надати визначення категорії «оперативно-розшуковий захід» 
(це захід, який передбачений Законом України «Про оперативно-розшукову 
діяльність», проводиться спеціально уповноваженими на це суб’єктами на 
підставах та в порядку, зазначених у нормативно-правових актах, і включає в 
себе комплекс взаємопов’язаних між собою дій із застосуванням сил, засобів 
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та методів оперативно-розшукової діяльності, які спрямовані на отримання 
інформації з метою попередження, виявлення та припинення злочину; роз-
шуку осіб, які переховуються від органів розслідування, суду або ухиляють-
ся від відбування кримінального покарання, установлення безвісно зниклих 
осіб; забезпечення безпеки працівників суду і правоохоронних органів, осіб, 
які надають допомогу або сприяють оперативно-розшуковій діяльності, бе-
руть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких роди-
чів) та нормативно закріпити перелік оперативно-розшукових заходів; 

– закріпити в Законі положення щодо надання оперативним підрозділам 
права звертатися до суду з клопотанням про проведення оперативно-
розшукових заходів у межах оперативно-розшукових справ; 

– до ст. 9-2 «Закриття оперативно-розшукових справ» Закону додати 
окремий пункт та викласти його у такій редакції: «наявності початого кримі-
нального провадження на підставі матеріалів оперативно-розшукової діяль-
ності»; 

3) щодо внесення змін до Закону України «Про судоустрій та статус су-
ддів»: 

– у ч. 1 ст. 27 Закону України «Про судоустрій та статус суддів» повно-
важення апеляційного суду пропонуємо доповнити розглядом клопотання 
підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність (для отримання 
рішення суду на розкриття банківської таємниці оперативному підрозділу 
необхідно вказати норму закону, яка визначає порядок розгляду клопотань 
МВС в рамках ОРС. На сьогодні порядок розгляду клопотань та винесення 
рішень у місцевих та апеляційних судах не визначено. Суди у своїй діяльнос-
ті керуються лише нормами КПК України, які неможливо застосувати під час 
проведення оперативно-розшукової діяльності); 

4) щодо удосконалення діяльності ОВС та інших правоохоронних органів: 
– визначити такі критерії оцінки діяльності оперативних підрозділів 

ОВС щодо індивідуального оперативно-розшукового запобігання злочинам: 
думка громадськості щодо роботи ОВС із протидії злочинності; кількість ви-
явлених осіб, від яких у зв’язку із їх злочинною діяльністю в минулому, 
антигромадським способом життя або поведінкою можна очікувати вчинення 
злочинів, та стан профілактичної роботи з ними; стан віктимологічної профі-
лактики злочинів ОВС на території обслуговування; кількість фактів попере-
дження ОВС злочинів стосовно осіб, які мали намір вчинити злочин; кіль-
кість злочинів, припинених ОВС на стадії готування чи замаху; кількість 
виявлених осіб, що вчинили латентні злочини; кількість розшуканих ОВС 
осіб, які ухилялися від органів досудового розслідування, слідчого судді, су-
ду або відбування покарання; 

– визначити такі основні напрями діяльності суб’єктів протидії фінансу-
вання сепаратизму: перекриття каналів фінансування, постачання зброї та 
боєприпасів сепаратистським рухам; проведення єдиної інформаційно-
пропагандистської роботи, спрямованої на формування негативного ставлен-
ня суспільства до сепаратистськи налаштованих осіб; створення мережі ін-
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формаційних джерел, що забезпечують отримання достовірної інформації 
про місцезнаходження  і пересування кожного лідера сепаратистського угру-
пування; 

– з метою виявлення та попередження терористичних загроз в Україні 
необхідно забезпечити створення систем відеоспостереження з елементами 
аналітичної обробки інформації в центральних, криміногенно активних і лю-
дних місцях міст, у закритих об’єктах (супермаркети, навчальні заклади, вок-
зали, аеропорти, стадіони, станції та вагони метро), а також забезпечити спо-
стереження за станом транспортних комунікацій; передбачити створення при 
вході в пасажирську зону станцій метрополітену та залізничних вокзалів до-
глядової зони тощо; 

5) щодо проведення наукових досліджень у ВНЗ МВС України: 
– визначити такі сучасні напрями наукового дослідження оперативно-

розшукової діяльності: дослідження генезису формування теорії оперативно-
розшукової діяльності та закономірності зміни її парадигм; визначення перс-
пектив та тенденцій розвитку науки оперативно-розшукової діяльності, її ін-
теграції, диференціації та взаємозв’язку науки з іншими юридичними та не-
юридичними науками; вивчення теоретико-правових проблем формування 
державної політики та стратегії в галузі здійснення оперативно-розшукової 
діяльності; дослідження проблем використання сприяння громадян у протидії 
злочинності на різних етапах розвитку суспільства, формування сучасної си-
стеми конфіденційного забезпечення завдань ОРД та використання слідчим 
конфіденційної співпраці з іншими особами; 

– доцільно науково обґрунтувати межі та визначити правові критерії, 
матеріальні та формальні підстави використання слідчим конфіденційного 
співробітництва; здійснити системну розробку міжвідомчих нормативних ак-
тів, що визначатимуть організацію використання слідчим такого співробіт-
ництва і залучення таких осіб до проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій; розробити методологічне підґрунтя формування тактичних алгоритмів 
такого залучення. 


