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Проаналізовано законодавство України та деяких зарубіжних країн щодо норматив-
ного визначення мети створення злочинної організації. Запропоновано можливі напрямки 
удосконалення законодавства України про кримінальну відповідальність в частині форму-
лювання мети створення злочинної організації. 
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Постановка проблеми. Організована злочинність є суттєвим чинником 
посилення соціальної напруженості та дестабілізації суспільних відносин, 
виникнення деформації у сфері господарювання, уповільнення темпів еконо-
мічного розвитку держави. За своєю суттю організована злочинна діяльність 
є динамічною. Їй не доводиться обмежувати себе жорсткими рамками. Вона 
показала себе здатною до підприємницької діяльності та бізнесу, гнучкою у 
реакції на зміни ринкових ситуацій. Крім того, організовані злочинні угрупо-
вання, як правило, не обмежуються державними кордонами. Це потребує ди-
намічного та скоординованого реагування з боку держави. Зокрема, необхід-
ні подальші дії для заохочення наукових досліджень такого явища, як 
організована злочинність, сприяння навчанню кваліфікованих фахівців для 
протидії їй. Створення правової основи для ефективної боротьби з організо-
ваною злочинністю є одним із основних напрямів боротьби з нею. У свою 
чергу, види та ознаки злочинів, що вчиняються у зв'язку зі створенням та дія-
льністю організованих злочинних угруповань, а також кримінально-правові 
заходи щодо осіб, які вчинили такі злочини, встановлюються Кримінальним 
кодексом (далі – КК) України. Проте на сьогодні законодавчі положення 
чинного Кримінального кодексу України стосовно визначення поняття, розк-
риття сутності та ознак видів спільної злочинної діяльності не вирішили дис-
кусійні питання в науці кримінального права щодо кримінальної відповіда-
льності за створення злочинної організації, участь у ній та вчинюваних нею 
злочинах, чим обумовили необхідність комплексного дослідження окресле-
ної проблематики. Крім цього, важливість даного дослідження обумовлена 
потребами практики застосування норм КК України щодо кваліфікації зло-
чинів, вчинених злочинною організацією, а також потребою усунути супере-
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чності між нормами Загальної і Особливої частин КК України, розробки су-
часної кримінально-правової політики держави у сфері боротьби з організо-
ваною злочинністю. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-
ми. У теорії кримінального права окремі проблеми кримінальної відповіда-
льності за злочини, вчинені у співучасті, досліджували такі вітчизняні та за-
рубіжні вчені: В.О. Глушков, В.В. Голуб, М.О. Гончаренко, П.І. Гришаєв, 
Л.М.  Демидова, А.П.  Закалюк, І.І. Карпець, О.О. Кваша, В.П. Ковальчук, 
М.Й. Коржанський, П.С. Матишевський М.І. Мельник, В.А. Мисливий, 
В.Г. Потебенько, П.Ф. Тельнов, М.І. Хавронюк та ін. Результати їх наукових 
досліджень щодо загальних питань співучасті та окремих проблем кваліфіка-
ції злочинів, вчинених злочинною організацією, містять багато значущих те-
оретичних положень. Разом з цим вони не вирішують усю складну проблему, 
а, скоріше, створюють підґрунтя для подальшого її дослідження. Адже чима-
ло з праць зазначених вчених стосувалися радянського кримінального зако-
нодавства, базувалися на емпіричних даних минулих десятиліть, не врахову-
вали змін у сучасній кримінально-правовій доктрині й законодавстві, а також 
тенденцій у кримінально-правовій політиці держави. 

Метою цієї статті є розробка теоретичних положень та практичних ре-
комендацій щодо вдосконалення законодавства України в частині норматив-
ного визначення мети створення злочинної організації. 

Виклад основного матеріалу. У КК України 2001 року вперше закріп-
лено поняття злочинної організації та передбачено відповідальність за її 
створення. Аналіз історії прийняття даного нормативно-правового акта свід-
чить про те, як складно вирішувалося питання про включення цієї форми спі-
льної злочинної діяльності у кримінальне законодавство України. Так, у 
першому варіанті проекту Кримінального кодексу, поданого на розгляд до 
Верховної Ради України 12 червня 1997 року, поняття злочинної організації 
було визначено у ч. 4 ст. 27 проекту, як згуртована організована група, утво-
рена для вчинення тяжких чи особливо тяжких злочинів, або об’єднання ор-
ганізованих груп, утворених з тією самою метою [1].  

Проте в процесі доопрацювання проекту, за пропозицією народних де-
путатів Ю.А. Кармазіна та О.М. Бандурки, поняття злочинної організації вза-
галі було виключено з тексту проекту Кримінального кодексу України. При 
цьому в Особливій частині проекту залишилася норма про відповідальність 
за створення злочинної організації з метою вчинення тяжкого чи особливо 
тяжкого злочину, керівництво нею або участь у ній, якщо такі дії не мають 
наслідком більш суворе покарання за статтями Особливої частини КК (стаття 
230). В остаточній же редакції проекту, за сприянням народних депутатів 
України – членів Комітету з питань боротьби з організованою злочинністю та 
корупцією і Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної 
діяльності, було вирішено зберегти поняття злочинної організації, але зі змі-
нами, а саме: «злочин визнається вчиненим злочинною організацією, якщо 
він вчинений стійким ієрархічним об’єднанням декількох (три і більше) осіб, 
члени чи структурні частини якого за попередньою змовою зорганізувалися 
для спільної діяльності з метою безпосереднього вчинення тяжких або особ-
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ливо тяжких злочинів учасниками цієї організації, або керівництва чи коор-
динації злочинної діяльності інших осіб, або забезпечення функціонування як 
самої злочинної організації, так і інших злочинних груп». Пізніше у частині 
четвертій статті 28 слова "(три і більше)" було замінено словами "(п'ять і бі-
льше)" згідно із Законом № 270-VI від 15 квітня 2008 р. 

Таким чином, однією з обов’язкових ознак злочинної організації є скла-
дна мета, яка полягає у спрямованості такої організації на безпосереднє вчи-
нення тяжких або особливо тяжких злочинів учасниками цієї організації, або 
керівництво чи координацію злочинної діяльності інших осіб, або забезпе-
чення функціонування як самої злочинної організації, так і інших злочинних 
груп. 

Аналіз визначення поняття злочинної організації, яке міститься у чинній 
редакції ч. 4 ст. 28 КК України, прямо вказує, що така організація створюєть-
ся для спільної діяльності з метою безпосереднього вчинення тяжких або 
особливо тяжких злочинів (тобто не одного, а двох і більше) учасниками цієї 
організації. Проте диспозиції статтей Особливої частини Кримінального ко-
дексу не завжди корелюють з цими положеннями ч. 4 ст. 28 КК України. Зо-
крема, вони сформульовані таким чином, що при вчиненні навіть одного зло-
чину може бути визнано наявність ознак відповідної злочинної організації. 
Так, наприклад, об’єктивна сторона складу злочину, передбаченого ч. 1 ст. 
255 КК України, характеризується вчиненням таких альтернативних дій: 
1) створення злочинної організації для вчинення тяжкого або особливо тяж-
кого злочину; 2) керівництво такою організацією; 3) участь у злочинній орга-
нізації; 4) участь у злочинах, учинених такою організацією; 5) організація зу-
стрічі (сходки) представників злочинних організацій або організованих груп 
для розробки планів і умов спільного вчинення злочинів, матеріального за-
безпечення злочинної діяльності або координації дій об’єднань злочинних 
організацій або організованих груп; 6) керівництво такою зустріччю (сход-
кою); 7) сприяння такій зустрічі (сходці). 

Отже, аналіз змісту диспозиції ч. 1 ст. 255 КК України «Створення зло-
чинної організації» дозволяє констатувати цілий ряд текстуальних неузго-
дженостей в межах вказаної норми. Тобто законодавець передбачив відпові-
дальність як за створення злочинної організації з метою вчинення тяжкого чи 
особливо тяжкого злочину (тобто одного злочину), так і за участь у злочинах 
(тобто двох і більше), вчинюваних такою організацією. Там само метою ор-
ганізації зустрічі (сходки) представників злочинних організацій або організо-
ваних груп визначено розробку планів і умов спільного вчинення злочинів 
(тобто двох і більше), матеріальне забезпечення злочинної діяльності (тобто 
двох і більше).  

Тлумачення змісту аналізованої ознаки злочинної організації запропоно-
ване у Постанові Пленуму Верховного Суду України від 23 грудня 2005 р. № 
13 «Про практику розгляду судами кримінальних справ про злочини, вчинені 
стійкими злочинними об’єднаннями» (далі – Постанова ПВСУ), є розшире-
ним і не вирішує поставлену проблему по суті. Так, відповідно до п. 10 Пос-
танови ПВСУ, метою злочинної організації є вчинення тяжких або особливо 
тяжких злочинів чи тільки одного, що вимагає ретельної довготривалої під-
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готовки, або керівництво чи координація злочинної діяльності інших осіб, 
або забезпечення функціонування як самої злочинної організації, так і інших 
злочинних груп [2]. 

Це, у свою чергу, зумовило наявність у теорії кримінального права та 
правозастосовчій діяльності запитань: чи є обов’язковою ознакою злочинної 
організації множинність злочинів, що вчиняють або мають на меті вчинити її 
члени; чи можливе застосування статті 255 КК України, якщо доведеною є 
мета вчинення тільки одного тяжкого чи особливо тяжкого злочину? 

Відповідаючи на поставлені запитання, слід згадати про універсальний 
характер кримінально-правових норм Загальної частини, який зобов’язує за-
стосовувати норми Особливої частини на підставі тих загальних та принци-
пових положень, які закріплені в нормах Загальної частини. 

На вирішення даного питання В.М. Олуйко вніс до Верховної Ради 
України проект № 6415 від 14.12.2004 Закону України «Про внесення змін і 
доповнень до Кримінального Кодексу України (щодо бандитизму та органі-
зації злочинної організації), в якому запропонував в частині четвертій ст. 28 
КК України слова «члени якого або структурні частини якого за поперед-
ньою змовою зорганізувалися для спільної діяльності з метою безпосеред-
нього вчинення тяжких чи особливо тяжких злочинів» замінити словами 
«члени якого або структурні частини якого за попередньою змовою зоргані-
зувалися для спільної діяльності з метою безпосереднього вчинення тяжкого 
(тяжких) чи особливо тяжкого (тяжких) злочину (злочинів)» [3]. 

Аналізуючи визначення поняття злочинів, вчинених злочинною органі-
зацією, в джерелах кримінального права зарубіжних країн, слід зазначити по-
ложення ст. 19 КК Республіки Білорусь, відповідно до якого злочинною ор-
ганізацією визнається об’єднання організованих груп або їх організаторів 
(керівників), інших учасників для розробки чи реалізації заходів по здійснен-
ню злочинної діяльності або створенню умов для її підтримання та розвитку 
[4, с. 18]. 

Кримінальний кодекс Федеративної Республіки Німеччини (далі – 
ФРН) містить параграф 129 «Створення злочинного об’єднання», який пе-
редбачає злочин проти громадської безпеки та державного порядку. Так, ві-
дповідно до вказаної норми «Створення злочинного об’єднання» КК ФРН 
покаранню підлягають: 1) особа, яка є засновником об’єднання; 2) особа, 
яка бере участь в якості члена такого об’єднання, вербує членів для такого 
об’єднання чи підтримує його; 2) особа, яка є організатором чи покровите-
лем об’єднання [5]. 

Відповідно до ст. 294 КК Китайської Народної Республіки, створення, 
керівництво та активна участь в організації нелегального характеру, що ме-
тодами насильства, погроз організовано здійснює протизаконну злочинну ді-
яльність, узурпує владу в своїх руках, вчиняє зло, пригнічує та калічить на-
род, завдає значну шкоду економічному та громадському устрою, – карається 
позбавленням волі на строк від 3 до 10 років, те саме діяння, вчинене рядо-
вими учасниками вказаної організації, – караються позбавленням волі на 
строк до 3 років, короткостроковим арештом, наглядом або позбавленням 
політичних прав [6]. До того ж згідно з ч. 2 ст. 26 того ж Кодексу, злочинним 
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співтовариством визнаються троє і більше осіб, які створили стійку злочинну 
групу для спільного здійснення злочинів [6]. 

У законодавстві про кримінальну відповідальність Республіки Казахстан 
(ч. 4 ст. 31) злочин визнається вчиненим злочинним співтовариством (зло-
чинною організацією), якщо він вчинений згуртованою організованою гру-
пою (організацією), створеною для вчинення тяжких або особливо тяжких 
злочинів, або об’єднанням організованих групп, створених з такою самою 
метою [7]. Схожі ознаки злочинної організації визначено у Кримінальних ко-
дексах Вірменії (ч. 4 ст. 41) [8], Республіки Бєлорусь (ч. 3 ст. 19) [4], Австрії 
(ст. 278а) [9, с. 115]. 

Зважаючи на перспективу європейської інтеграції нашої держави, вважа-
ємо за доцільне здійснити порівняльний аналіз кримінально-правових заходів 
протидії організованій злочинності в Україні та Європейському Союзі на пре-
дмет їх узгодженості в частині формулювання мети злочинної організації. 

Так, у статті 1 Рамкового рішення від 24 жовтня 2008 р. «Про боротьбу з 
організованою злочинністю» зафіксовано єдине визначення «злочинної орга-
нізації», під якою слід розуміти структуроване об'єднання більше двох осіб, 
що діють узгоджено з метою вчинення злочинів, за які передбачене покаран-
ня у виді позбавлення волі, як мінімум, до чотирьох років або суворіше пока-
рання, з метою прямого або непрямого одержання фінансової вигоди або ін-
шої матеріальної вигоди [10].  

Таким чином, в аналізованому джерелі кримінального права Європейсь-
кого Союзу метою злочинної організації визначено вчинення злочинів (тобто 
двох і більше). 

Висновок. Зважаючи на важливість і практичне значення гармонізації 
українського законодавства відповідно до норм і принципів Євросоюзу, вра-
ховуючи універсальний характер кримінально-правових норм Загальної час-
тини КК України, а також зарубіжний досвід щодо нормативного визначення 
мети створення злочинної організації, у ч. 1 ст. 255 КК України метою ство-
рення злочинної організації слід визначити безпосереднє вчинення тяжких 
або особливо тяжких злочинів учасниками цієї організації, або керівництво 
чи координацію злочинної діяльності інших осіб, або забезпечення функціо-
нування як самої злочинної організації, так і інших злочинних груп. 
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Христова Ю. В. Нормативное определение цели создания преступной организа-
ции: национальный и зарубежный опыт.  Проанализировано законодательство Украи-
ны и некоторых зарубежных стран в части нормативного определения цели создания пре-
ступной организации. Предложены возможные направления усовершенствования 
законодательства Украины об уголовной ответственности в части формулирования цели 
создания преступной организации. 

Ключевые слова: преступная организация, создание преступной организации, соу-
частие в преступлении. 

Khrystova Yu.V. The statutory definition of the goal of creating a criminal 
organization: national and foreign experience. The article analyzes the history of normative 
definition the goal of creating a criminal organization in the law on criminal liability in Ukraine. 
Inconsistencies between the norms of General and Special part of the Criminal code of Ukraine, 
which in many ways defined by the goal of creating a criminal organization. In particular in 
article 28 of the Criminal code of Ukraine the purpose of creating a criminal organization is 
defined as the direct Commission of serious or particularly serious prestuplenii participants of 
this organization, or the leadership or coordinating criminal activity of other persons or the 
functioning of both the criminal organization and other criminal groups. In article 255 of the 
Criminal code of Ukraine the purpose of creating a criminal organization is defined as a serious 
or particularly serious crimes. 

Given the prospect of European integration of our state in the article is a comparative 
analysis of existing criminal law measures of combating organized crime in Ukraine and the 
European Union. Stated their confusion about the formulation of goals of a criminal 
organization. 

To study foreign experience of solving the issue of regulatory consolidation purpose of 
creating a criminal organization were analyzed the relevant articles of the Criminal codes of such 
countries as Belarus, Armenia, China, Germany, Kazakhstan, Austria. It is revealed that in the 
legislation on criminal responsibility of these countries for the purpose of creating a criminal 
organization is committing not one but several crimes. 

Suggest possible ways of improvement of Ukrainian legislation on criminal liability in 
terms of formulating the goal of creating a criminal organization. 

Keywords: criminal organization, a criminal organization, complicity in the crime. 
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