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Охарактеризовано механізм прокурорського нагляду в оперативно-розшуковій дія-

льності. Розглянуто проблему нормативного регулювання прокурорського нагляду, а та-
кож доцільність такого механізму забезпечення дотримання законності у роботі підрозді-
лів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність. Окремим аспектом є проблема 
доцільності обмеження самостійності оперативних підрозділів в оперативно-розшуковій 
діяльності. Також висвітлено питання про неухильне дотримання законності органами 
прокуратури в процесі здійснення нагляду за оперативно-розшуковою діяльністю в умо-
вах протидії корупції. 
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Постановка проблеми. Для забезпечення захисту прав, свобод та за-

конних інтересів людини при здійсненні оперативно-розшукової діяльності в 
законодавстві України передбачено відповідний механізм. У статті 121 Кон-
ституції України [1] зазначено, що Прокуратура України становить єдину си-
стему, на яку покладається нагляд за додержанням законів органами, що про-
водять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство. 
Оскільки під час проведення оперативно-розшукових заходів значною мірою 
можуть обмежуватися законні інтереси і права громадян, наприклад право на 
таємницю листування, телефонних розмов, свободу пересування, особисте 
життя тощо, важливо, щоб дії органів, які проводять оперативно-розшукову 
діяльність, не виходили за рамки законності, відтак існує необхідність у на-
гляді і контролі за проведенням такої діяльності. Відповідно, завданням да-
ної статті є проведення аналізу наглядової функції прокуратури України.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-
ми. Наведена тематика є актуальною як з років становлення Української не-
залежної держави (1990 р.), так і сьогодні, свідченням чого виступають знач-
ні напрацювання науковців (Мироненко Т.Є., Пашковський В.В, Кучинська 
О.П., Назаров В.В., Піскун С.М., Шишкін А.О., Вінцук В.В. та ін.). 

Виклад основного матеріалу. Згідно зі ст. 2 Закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» [3] оперативно-розшукова діяльність – це си-
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стема гласних і негласних пошукових, розвідувальних та контррозвідуваль-
них заходів, що здійснюються із застосуванням оперативних та оперативно-
технічних засобів. В Україні оперативно-розшукова діяльність ґрунтується на 
засадах дотримання прав і свобод людини та громадянина. При здійсненні 
оперативно-розшукових заходів не допускається порушення конституційних 
свобод людини і громадянина. Окремі обмеження цих свобод мають винят-
ковий і тимчасовий характер та можуть застосуватись лише за рішенням суду 
щодо особи, в діях якої є ознаки тяжкого або особливо тяжкого злочину, та у 
випадках, передбачених законодавством України, з метою захисту прав і сво-
бод інших осіб, безпеки суспільства. Як зазначає О.М. Бандурка, оперативно-
розшукова діяльність являє собою найбільш результативну державно-
правову форму боротьби зі злочинністю. У свою чергу, М.А. Погорецький 
підкреслює, що, за даними зарубіжних і вітчизняних фахівців, понад 85% 
злочинів розкривається оперативно-розшуковими підрозділами із застосу-
ванням оперативно-розшукових заходів [6]. Ці факти свідчать про високу 
ефективність оперативно-розшукових заходів, але при цьому не можливо 
уникнути обмежень прав і свобод громадян, щодо яких проводяться ці захо-
ди, тому на законодавчому рівні закріплено гарантії законності проведення 
ОРД та відповідні механізми забезпечення цих гарантій. Так, Кримінальним 
процесуальним кодексом [2] передбачено, що такі оперативно-розшукові за-
ходи, як негласні слідчі (розшукові) дії, проводяться у випадках, якщо відо-
мості про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отримати в інший 
спосіб та виключно у кримінальному провадженні щодо тяжких або особливо 
тяжких злочинів (ст. 246). У статті 4 Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність» зазначено, що оперативно-розшукова діяльність ґрун-
тується на принципах верховенства права, законності, дотримання прав і сво-
бод людини. Але для дотримання вищезазначених гарантій недостатньо лише 
самого їх законодавчого закріплення – необхідною умовою законності під 
час проведення оперативно-розшукової діяльності повинно бути надійна сис-
тема нагляду і контролю за додержанням законів. 

Згідно зі ст. 25 Закону України «Про прокуратуру» [4] прокурор здійс-
нює нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-
розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство, користуючись при цьому 
правами і виконуючи обов’язки, передбачені Законом України "Про операти-
вно-розшукову діяльність" та Кримінальним процесуальним кодексом Украї-
ни. Письмові вказівки прокурора органам, що провадять оперативно-
розшукову діяльність, дізнання та досудове слідство, надані в межах повно-
важень, є обов’язковими для цих органів і підлягають негайному виконанню. 
Видання прокурором розпоряджень поза межами його повноважень тягне за 
собою відповідальність, передбачену законом. Законом визначено коло 
суб’єктів, що здійснюють нагляд за додержанням законів під час проведення 
оперативно-розшукової діяльності. Так, відповідно до ЗУ «Про ОРД» нагляд 
за додержанням законів під час проведення оперативно-розшукової діяльнос-
ті здійснюється Генеральним прокурором України, його заступниками, кері-
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вниками регіональних прокуратур, їх першими заступниками та заступника-
ми, а також уповноваженими наказом Генерального прокурора України про-
курорами Генеральної прокуратури України та уповноваженими наказом ке-
рівника регіональної прокуратури прокурорами відповідних регіональних 
прокуратур. Керівник місцевої прокуратури, а також уповноважені його на-
казом прокурори відповідної місцевої прокуратури здійснюють нагляд за до-
держанням законів під час проведення оперативно-розшукової діяльності в 
оперативно-розшукових справах, заведених піднаглядними їм територіаль-
ними оперативними підрозділами правоохоронних органів (ст. 14).  

Як зазначає О.П. Острійчук, складність процедури заведення оператив-
но-розшукової справи, таємність дій та порушення встановленого законом 
порядку проведення заходів є актуальним питанням, оскільки при прова-
дженні даного виду діяльності порушуються права громадян, з метою змен-
шення порушень яких законодавець передбачив прокурорський нагляд за да-
ним видом діяльності. Загалом, як зазначає вчений, організація 
прокурорського нагляду за законністю слідчих та процесуальних дій, опера-
тивно-розшукових заходів на стадії порушення кримінальної справи обумов-
лена обов’язком прокурорів усіх рівнів здійснювати нагляд за додержанням 
законів при прийманні, реєстрації та вирішенні заяв і повідомлень про вчи-
нені злочини або ті, що готуються, при провадженні дослідних перевірок [7]. 
Зокрема, в Наказі Генеральної прокуратури України № 4/1гн від 3 грудня 
2012 року «Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів 
органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність» закріплено конк-
ретні моменти, в яких проводиться прокурорський нагляд, а саме перевірка 
додержання вимог чинного законодавства щодо: а) заведення оперативно-
розшукових справ, підстав для проведення оперативно-розшукової діяльнос-
ті; б) наявності повноважень в осіб, які здійснюють оперативно-розшукову 
діяльність; в) відповідності оперативно-розшукових заходів цілям і завдан-
ням оперативно-розшукової діяльності, дотримання встановлених законодав-
ством умов і порядку проведення оперативно-розшукових заходів, а також 
залучення громадян до їх здійснення на конфіденційній основі та засадах до-
бровільності; г) застосування окремих обмежень прав і свобод людини, об-
ґрунтованості клопотань до суду про надання дозволу на проведення опера-
тивно-розшукових заходів, зокрема пов’язаних із втручанням у приватне 
спілкування; д) своєчасності направлення відомостей про злочинну діяль-
ність окремих осіб, які здобуті в ході оперативно-розшукової діяльності, ор-
ганам досудового розслідування для початку та здійснення досудового розс-
лідування; д) обґрунтованості продовження, припинення, поновлення 
обчислення строків ведення оперативно-розшукових справ та їх закриття, а 
також використання результатів оперативно-розшукової діяльності; е) своє-
часності повідомлення про заведення та закриття оперативно-розшукових 
справ; є) відповідності відомчих наказів, інструкцій, розпоряджень та інших 
правових актів з питань проведення оперативно-розшукової діяльності Кон-
ституції та іншим законам України. 
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Слід звернути увагу, що зазначені завдання прокурорського нагляду за 
діяльністю органів ОРД для прокуратури є ширшими, ніж ті, що мали місце 
до прийняття нового КПК України в 2012 році. Відтак, як зазначають 
В. Глушков та О. Білічак, прокурорський нагляд виступає запорукою закон-
ності проведення ОРД та, як наслідок, певною гарантією законності отрима-
них результатів. Проте, як зазначають вчені, слід мати на увазі, що прова-
дження оперативно-розшукової діяльності завжди пов’язане із дотриманням 
вимог конспірації, тому залучення до неї інших суб’єктів, нехай і представ-
ників уповноважених державних органів, зазвичай не сприяє оперативності 
прийняття рішень, забезпечення конфіденційності інформації, отриманої 
внаслідок її проведення, тобто певною мірою перешкоджає її здійсненню. 
Виходячи із цього, зазначені автори вважають, що межі повноважень проку-
рорів у сфері нагляду за ОРД невиправдано розширені, порядок його здійс-
нення, що набув чинності одночасно з новим КПК України, перешкоджатиме 
ефективному провадженню ОРД [7]. Цю думку підтримують В.В. Пашковсь-
кий та О.П. Кучинська. Вважається, що повноваження прокурора за перелі-
ком означених в законі підстав повинні мати розпорядницький характер, від-
повідно до чого він має наділятись правом робити обов’язкові для виконання 
оперативно-розшуковими підрозділами вказівки стосовно здійснення опера-
тивно-розшукових заходів. Водночас розпорядницький характер повнова-
жень прокурора у сфері ОРД має не виключати, а навпаки – передбачати 
оперативну самостійність відповідних підрозділів. У даному випадку виникає 
проблема: яким чином слід співвіднести самостійність підрозділів, що здійс-
нюють оперативно-розшукові заходи, і чітко окреслені законом межі та підс-
тави впливу прокурора на їх організаційну складову? Адже таким чином по-
рушуються організаційні основи діяльності оперативних підрозділів, а 
прокурор при здійсненні відповідних повноважень перетворюється на непід-
контрольний суб’єкт протидії злочинності, який діє «як заманеться», адже 
наділений значними повноваженнями за фактичної відсутності обов’язків 
ефективного організаційного забезпечення заходів, що спрямовані на проти-
дію злочинності [8]. Не викликає сумніву, що прокурор робить вказівки опе-
ративно-розшуковому органу лише у випадках, коли цього вимагають зако-
нодавчі та підзаконні акти. Але із зазначеного логічно випливає, що такі 
вказівки можливі лише у випадках порушень посадовими особами органів, 
що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, вимог законодавства під 
час проведення оперативно-розшукових заходів та якщо такі заходи призво-
дять до безпідставного обмеження конституційних прав і свобод людини, не 
відповідають законодавчо встановленим цілям, завданням, внаслідок чого є 
неефективними [9, с. 130]. 

З наведеного виникає певне протиріччя: для забезпечення більш надійної 
конфіденційності та ефективності ОРД необхідно зменшити вплив наглядових 
і контрольних повноважень прокурора і навпаки – запорукою всезагального 
дотримання законності, гарантії забезпечення прав і свобод людини є закріп-
лення все більшого контролю за оперативно-розшуковою діяльністю з боку 
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прокуратури. Варто звернути увагу, що часто науковцями зазначається про 
дуже широкі повноваження прокурора щодо контролю за ОРД, що є необхід-
ною умовою забезпечення законності, й у даному випадку такий контроль є 
обґрунтованим і виправданим, оскільки забезпечує значно меншу вірогідність 
порушення прав людини в ході її здійснення. В рамках сказаного важливо те, 
що підвищення конфіденційності проведення ОРД підвищує ризик вчинення 
правопорушень та зловживань органами, які проводять оперативно-розшукову 
діяльність. Прокурорський нагляд не є вкрай розширеним щодо втручання в 
конфіденційність діяльності органів, які проводять оперативно-розшукову дія-
льність, оскільки законодавчо визначено, що відомості про осіб, які конфіден-
ційно співробітничають або співробітничали з розвідувальним органом Украї-
ни, належність конкретних осіб до кадрового складу розвідувальних органів, а 
також форми, методи і засоби розвідувальної діяльності та організаційно-
штатна структура розвідувальних органів до предмета прокурорського нагляду 
не належать. Важливо й те, що прокурорський нагляд якісно врегульований 
законодавством, зокрема в наказі Генеральної прокуратури України № 4/1гн 
від 3 грудня 2012 р. «Про організацію прокурорського нагляду за додержан-
ням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність» зазна-
чено, що уповноваженим прокурорам слід повною мірою використовувати 
свої права, передбачені законом, щодо проведення перевірок, усунення пору-
шень, допущених при здійсненні оперативно-розшукової діяльності, понов-
лення порушених прав і свобод громадян, для чого: 1) знайомитися з оригіна-
лами оперативно-розшукових документів і відповідними журналами їх 
реєстрації й обліку, за наслідками перевірки складати відповідно до правил се-
кретного діловодства довідку. Вживати заходів щодо усунення виявлених не-
доліків і порушень законів; 2) вимагати письмові пояснення від керівників 
оперативних підрозділів та осіб, які здійснюють оперативно-розшукову діяль-
ність, щодо виявлених порушень закону та їх причин; 3) надавати письмові 
вказівки про проведення оперативно-розшукових заходів з метою попере-
дження та виявлення злочинів, розшуку осіб, які переховуються від органів 
досудового розслідування, суду, ухиляються від відбування кримінального 
покарання, та осіб, які безвісно відсутні. Отже, чіткість визначення і закріп-
лення повноваження прокурора є запорукою того, що діяльність, пов’язана з 
наглядом, не повинна виходити за межі необхідності. А також важливо знати, 
що не всі оперативно-розшукові заходи контролює прокурор. Так, конфіден-
ційне опитування здійснюється за ініціативою слідчого, а прокурор лише по-
відомляється про такі дії (зокрема, деякі оперативно-розшукові заходи контро-
люються керівником оперативного органу). 

Проте таке широке коло повноважень не є гарантією забезпечення до-
тримання законності під час проведення оперативно-розшукової діяльності, 
оскільки необхідно враховувати й інші обставини – порушення закону про-
курором з метою отримати неправомірну вигоду. Як зазначають А. Шишкін 
та В. Вінцук, у такому разі за оперативними працівниками під час оператив-
ного обслуговування мають бути закріплені повноваження щодо проведення 
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оперативно-розшукових заходів, що можуть здійснюватись до заведення 
оперативно-розшукової справи. Йдеться здебільшого про заходи, що не пот-
ребують зовнішнього (суддівського, прокурорського) санкціонування. З точ-
ки зору необхідності дотримання законності такі заходи потребують законо-
давчої легалізації. 

Виходячи з наведеного, можемо дійти таких висновків: 
1) прокурорський нагляд за додержанням законів органами, які прово-

дять оперативно-розшукову діяльність, полягає у перевірці додержання ви-
мог чинного законодавства щодо: а) заведення оперативно-розшукових 
справ, підстав для проведення оперативно-розшукової діяльності; б) наявнос-
ті повноважень в осіб, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність; 
в) відповідності оперативно-розшукових заходів цілям і завданням оператив-
но-розшукової діяльності, дотримання встановлених законодавством умов і 
порядку проведення оперативно-розшукових заходів, а також залучення гро-
мадян до їх здійснення на конфіденційній основі та засадах добровільності; 
г) застосування окремих обмежень прав і свобод людини, обґрунтованості 
клопотань до суду про надання дозволу на проведення оперативно-
розшукових заходів, зокрема пов’язаних із втручанням у приватне спілку-
вання; д) своєчасності направлення відомостей про злочинну діяльність 
окремих осіб, які здобуті в ході оперативно-розшукової діяльності, органам 
досудового розслідування для початку та здійснення досудового розсліду-
вання; е) обґрунтованості продовження, припинення, поновлення обчислення 
строків ведення оперативно-розшукових справ та їх закриття, а також вико-
ристання результатів оперативно-розшукової діяльності; ж) своєчасності по-
відомлення про заведення та закриття оперативно-розшукових справ; з) від-
повідності відомчих наказів, інструкцій, розпоряджень та інших правових 
актів з питань проведення оперативно-розшукової діяльності Конституції та 
іншим законам України; 

2) є помилковим говорити про невиправданість побоювань щодо необ-
ґрунтовано широкого кола повноважень прокурора стосовно нагляду за до-
держанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяль-
ність, оскільки жорсткі умови нагляду з високою точністю обумовлюють 
забезпечення прав і свобод людини і громадянина, також необхідно врахову-
вати стан протидії корупції, що останнім часом є незадовільним.  
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Винцук В.В., Стрельник Т.Ю. Прокурорский надзор в оперетивно-розыскной 

деятельности: проблема целесообразности. Статья посвячена характеристике механизма 
прокурорского надзора за оперативно-розыскной деятельностью. Рассмотрены проблемы 
нормативного регулирования прокурорського надзора и его необходимость в обеспечении  
законности в работе оперативних подразделений. Определено, что отдельным аспектом 
является определение целесообразности ограничение самостоятельности оперативних по-
дразделений во время осуществления оперативно-розыс кной деятельности. Рассматрива-
ються вопросы соблюдения законности органами прокуратуры в процесе осуществления 
надзора за оперативно-розыскной деятельностью в условиях противодействия корупции. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативные подразделе-
ныя, прокурорський надзор, законность. 

Vintsuk V.V., Strelnik T.Yu. Public prosecutions in operational activities: feasibility 
problem. Because during the search operations are largely limited to the legitimate interests and 
rights of citizens, such as the right to privacy of correspondence , telephone conversations, 
freedom of movement, privacy , etc; it is important that actions of conducting operational-search 
activities do not go beyond legality is necessary in the supervision and control of the conduct of 
such activities.The objective of this work is the analysis of the supervisory functions of the 
Prosecutor's Office of Ukraine. 

The following topics are relevant as of the years of the Ukrainian independent state (1990) 
and today, because there are significant scientific achievements: T.E. Mironenko, V.V 
Pashkovskyi ,O.P. Kuchynska, V.V.  Nazarov, S.M. Piskun, A.O. Shishkin, V.V. Vintsuk et al. 

In carrying out search operations are not allowed violation of constitutional rights and civil 
liberties .Some restrictions of these freedoms are an exceptional and temporary nature and may 
apply only by the court to the person in the actions which are signs of a serious or especially 
serious crime, and in the cases stipulated by the legislation of Ukraine, to protect the rights and 
freedoms of others, public safety. 

Proceedings of operational activities is always associated with the requirements of secrecy 
because her involvement in other subjects, though representatives of the authorized state bodies, 
usually not conducive to speed decision-making, confidentiality of information obtained as a 
result of its conduct, that is to some extent hindered its implementation. In this case there is a 
problem: how should correlate independent units that carry out operational-search measures and 
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clearly defined boundaries and legal grounds prosecutor impact on their organizational 
component. 

It is a mistake to say that there are justifiable feelings about unreasonably wide range of 
office of the prosecutor of overseeing the observance of laws by bodies that conduct detective 
and search activity, as the strict conditions of supervision accurately determine the rights and 
freedoms of man and citizen, as is necessary to consider the state combating corruption in recent 
years is unsatisfactory. 

Keywords: operational-investigative activity, operational units, prosecution authority, 
legitimacy. 
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ДЕТЕРМІНАЦІЯ ЗЛОЧИННОЇ ПОВЕДІНКИ  
НЕПОВНОЛІТНІХ ОСІБ 

 
Розглянуто проблемні питання, які існують на сучасному етапі дослідження злочин-

ності неповнолітніх, визначення та вирішення труднощів, які виникають під час аналізу 
процесів та обставин злочинної поведінки, також виявлення закономірностей, спрямуван-
ня та потягу до такої протиправної поведінки. 

Наведено особливості вивчення даної злочинності, особи неповнолітнього, який 
вчинив злочин, задля розробки профілактичних заходів щодо таких осіб, що має здійсню-
ватися з урахуванням даних про злочини серед дітей, підлітків від 10 до 14 років і осіб 
молодіжного віку від 18 до 21 року. Разом з цим приділено увагу тому, що становище, 
ступінь і динаміка вчинення злочинів дитиною безпосередньо залежить від демографіч-
них, психолого-побутових умов, характеристики місцевості перебування та життєдіяльно-
сті в ній. Це може бути виражено у кількості неблагополучних сімей, у стані насильства в 
сім’ях, в пияцтві та наркоманії батьків, кількості неповнолітніх і взагалі дітей у сім’ї, в 
умовах проведення дозвілля тощо. 

Ключові слова: неповнолітній, злочинність, девіантна поведінка, підлітки, одноліт-
ки, насильство у сім’ї, соціалізація.  

 
Постановка проблеми. Актуальним на даний момент є дослідження до-

сить поширеного поняття «неповнолітній злочинець» у різних галузях права, 
яке пов’язане із залученням чи використанням даних осіб для злочину чи ін-
ших протиправних дій. 
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