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SUMMARY 
Mykhaylov V.O. Legality and discipline as an essential condition for the effectiveness of the 

patrol police. The article describes the state and problems of ensuring the legality and discipline of the 
activities of the patrol police units. The factors contributing to the complication of the corruption situation 
in this law enforcement agency are outlined. The lack of documentation of administrative cases, 
deficiencies in the drafting of protocols and the adoption of resolutions on bringing individuals to justice, 
violations of constitutional rights of citizens during proceedings in this category is one of the reasons for 
complaints by individuals to the competent authorities on unprofessional actions of police officers. 

The most typical violations in the conduct of a patrol police officer in an administrative offense case 
are: improper qualification of the violation, incompleteness when indicating the data on the person being 
brought to administrative liability, inaccuracy in the indication of the essence of the administrative offense, 
namely - not specified concrete actions of the offender, violation of the requirements to drafting of the 
protocol in a legible handwriting in the state language, the essence of the administrative offense is not 
disclosed, namely, the concrete actions of the positions are not indicated person (the report on an 
administrative offense must contain all the necessary information regarding the unlawful actions or inaction 
of the person who will ensure their proper qualification and bringing the person to responsibility under the 
appropriate article of the Code of Ukraine on Administrative Offenses), absence in the protocol of the date, 
time and place of its completion, violation of the requirements for clarification the person brought to justice, 
his rights and duties, without indicating the evidence of the commission of an administrative offense 

The reasons, which adversely affect the state of observance of legality in the activities of the 
patrol police, are selected, among them: premature and poor selection of candidates for vacant positions 
in the units of the patrol service; opacity of the application of the recruitment system to service in 
reformed units; performance of official duties by police officers for "old schemes"; social and legal 
insecurity of police officers; doubtfulness of the indicators of committed offenses in the areas of patrol 
police activity. 

It is proved that legality and discipline are an essential condition for the effectiveness of the patrol 
police. 
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МЕТОДИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ЯК ОБ’ЄКТ ГРОМАДСЬКОГО КОНТРОЛЮ 

 

Стаття присвячена методам адміністративної діяльності Національної поліції як об’єкту 
громадського контролю. Методи покликані забезпечити такий склад і зміст прийомів, операцій і 
процедур під час здійснення управлінської діяльності, такий порядок взаємодії людей який міг би 
забезпечити професійну, організаційно-технічну обґрунтованість рішення з одного боку, а з іншо-
го враховував би інтереси громадськості та організацій які стосуються його реалізації. Зміст мето-
дів побудований на законах і принципах діяльності суб’єкта та об’єкта управління. 

Ключові слова: метод, методи, адміністративна діяльність, Національна поліція, управ-
лінська діяльність, громадськість, громадський контроль, інтереси громадськості. 

 

Постановка проблеми. Стійкість та збалансованість функціонування механізму 
державної влади, сформованого за допомогою демократичних процедур, залежить, у 
тому числі, від наявності у суспільстві сучасних й ефективних інструментів незалежного 
громадського контролю за діяльністю цього механізму та органів місцевого самовряду-
вання, іншими словами, форм громадського контролю. 

Сьогодні актуальність дослідження форм громадського контролю посилюється їх 
рухливим характером. Формування та розвиток форм громадського контролю залежать 
від перетворень політичних, соціально-економічних, ідеологічних та інших відносин у 
суспільстві. Саме тому теорія форм громадського контролю є однією із найбільш дина-
мічних складових у державно-громадській діяльності, яка відображає реальне коло пер-
шочергових завдань, що нині постали перед Україною [326, c. 349]. Активізація науко-
вих досліджень з метою визначення тих форм, що адекватні завданням сучасного 
розвитку та забезпечували б оптимальні шляхи ефективної реалізації громадського кон-
тролю, сприятиме прискоренню демократизації суспільного життя. 

                                                           
© Ткаченко Р.О., 2018 
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Ця наукова проблематика має як теоретичне, так і практичне значення для розви-
тку та функціонування правової держави й відкритого суспільства в Україні. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Науко-
ва оцінка та класифікація форм громадського контролю у вітчизняній та зарубіжній лі-
тературі проводилася з позицій філософії, соціології, політології, юриспруденції, науки 
державного управління тощо такими вченими, як: О. Андрійко, Р. Арутюнян, 
М. Безуглова, А. Буханевич, С. Братель, М. Віхляєв, А. Гончаров, С. Денисюк, 
П. Десятих, О. Забралова, Є. Захаров, В. Кафарський, С. Кушнір, А. Мукшименко, 
Л. Наливайко, Т. Наливайко, В. Пальченкова, О. Полєщук, Г. Пришляк, Л. Рогатіна, 
О. Селіванова, І. Сквірський, Є. Ткаченко, В. Федоров, С. Шестак та ін. Проте, незважаю-
чи на фундаментальний характер вказаної проблематики у правничій доктрині недостат-
ньо уваги приділяється дослідженню зазначеного питання, зокрема, з урахуванням су-
часних трансформаційних процесів. 

Виклад основного матеріалу. Здатність суспільства до контролю за владою – 
ознака відкритого суспільства. Контроль, набуваючи правових форм, здатний підпоряд-
кувати владу праву, і лише за умови існування громадянського суспільства держава стає 
правовою [1, с. 27]. Залучення громадян до реалізації громадського контролю позитивно 
вплине на підтверджену соціологічними дослідженнями відстороненість населення від 
участі у справах держави, що безпосередньо пов’язано зі збільшенням недовіри до дія-
льності влади [2, с. 69]. Громадянська участь активізується за допомогою реалізації різ-
номанітних форм громадського контролю. 

Тривалий час держава стереотипно розглядалась як суб’єкт влади, а суспільство – 
як об’єкт владних впливів із боку держави [3, c. 3]. Форма контролю є безпосереднім 
проявом контрольної діяльності [1, с. 221]. Нині прямий контроль народу за публічною 
владою реалізується через різноманітні форми. 

Кожна форма адміністративної діяльності органів Національної поліції супрово-
джується відповідними методами, які компонуються у певні групи. Етимологія терміну 
«метод – це прийом чи система прийомів, що застосовуються в якій-небудь галузі діяль-
ності» [6, с. 522]. Виходячи з цього терміну під методами слід розуміти способи, засоби, 
прийоми, які застосовуються для досягнення визначеної мети і є змістом цієї діяльності. 
У державному управлінні під методами розуміють засоби практичної реалізації завдань 
та функцій діяльності суб’єктів управління [17; 18; 33]. Виходячи з цього, метод управ-
ління – спосіб здійснення управлінських функцій, вплив суб’єкта управління на об’єкт, 
який може бути одноосібним або колективним. 

На думку В. М. Плішкіна методи управління як спосіб організуючого впливу 
суб’єкта управління на керовану систему або конкретний об’єкт управління, за допомогою 
якого реалізуються функції, вирішуються поставлені завдання, досягаються цілі [8, с. 12]. 

Існує точка зору авторів які тлумачать методи управління як способи здійснення ор-
ганізуючого впливу у стосунках між суб’єктами й об’єктами управління. У такому розу-
мінні до методів зараховують і стиль управлінської діяльності, але не як особисті індивіду-
алізовані риси роботи управлінських кадрів, а як сукупність прийомів діяльності, що 
виступають окремим проявом більш загального явища – методів управління [4, с. 149]. 

О. М. Бандурка визначає методи управління як сукупність прийомів, операцій і 
процедур підготовки та ухвалення, організації та контролю виконання управлінських 
рішень, які ухвалюються учасниками управлінського процесу [9, с. 37].  

Порядок проведення дій, необхідних для виконання будь-якої справи, рішення, 
завдання [3, с. 5], деякі автори, зазвичай розуміють як процедуру. 

Методи покликані забезпечити такий склад і зміст прийомів, операцій і процедур 
під час здійснення управлінської діяльності, такий порядок взаємодії людей який міг би 
забезпечити професійну, організаційно-технічну обґрунтованість рішення з одного боку, 
а з іншого враховував би інтереси громадськості та організацій які стосуються його реа-
лізації [7, с. 37]. Зміст методу побудований на законах і принципах діяльності суб’єкта 
та об’єкта управління. 

Національна поліція використовує у своїй діяльності різноманітні методи адмініс-
тративної діяльності, але найбільш характерними для методів адміністративної діяльно-
сті органів поліції, як об’єкту громадського контролю є: 

1) способи впливу органу поліції (посадової особи) на підпорядкований йому ор-
ган та громадян; 

2) вираження державного публічного інтересу, керівної ролі держави; 
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3) засоби досягнення мети; 
4) способи організації, прийоми здійснення функцій, що виникають у процесі 

здійснення спільної діяльності, 
5) способи реалізації компетенції. 
За системними ознаками методи адміністративної діяльності органів поліції поді-

ляються на: 
- наукові та ненаукові; 
- демократичні та диктаторські; 
- державні та громадські; 
- адміністративні та економічні; 
- прямого та непрямого впливу.  
Також, за характером впливу методи поділяють на загальні та спеціальні. Загальні 

– методи, що притаманні всім видам державної діяльності і відповідно всім державним 
органам, а спеціальні, відповідно лише визначеним з них.  

До загальних методів відносять: 
- переконання та примусу; 
- адміністративного та економічного впливу; 
- нагляду та контролю, прямого та непрямого впливу; 
-  регулювання, керівництва та управління (у тому числі оперативного). 
Переконання та примус – це основні методи, які є взаємодоповнюючими і забез-

печують належну поведінку всіх учасників адміністративних відносин. Застосування 
цих методів залежить від рівня розвитку суспільних відносин. Вони є взаємо-
пов’язаними, між ними існує діалектична єдність, мають об’єктивний характер. 

У системі методів адміністративної діяльності органів Національної поліції особ-
ливе місце посідає переконання – як засіб правового впливу. Сутністю цього методу є - 
додержання певних вимог унаслідок їх внутрішнього переконання суб’єктами адмініст-
ративної діяльності, а не маргінальне ставлення. Це запорука дисциплінованого співіс-
нування громадськості та розуміння того, що нетерпимість до правопорушень є необхід-
ною умовою для розбудови незалежної, демократичної держави.  

Переконання – це система складних заходів правового і неправового характеру, а 
іноді і психологічного, які здійснюються органами Національної поліції, шляхом прове-
дення виховних, роз’яснювальних та заохочувальних методів з усіма верствами насе-
лення, а також формування свідомої звички, спрямованої на додержання правових ви-
мог, почуття недопустимості їх порушення, спрямованих на формування у громадян 
розуміння необхідності чіткого виконання законів та інших правових актів та потреби 
активно боротися з правопорушеннями. 

Основними формами взаємодії, які використовуються поліцією в адміністратив-
ній діяльності є: 

- організація заходів, спрямованих на вирішення конкретних завдань; вихован-
ня; особистий приклад; 

- роз’яснення завдань того або іншого правоохоронного органу (усне чи через 
засоби масової інформації); 

- інструктаж осіб підпорядкованого апарату і громадськості з питань найбільш 
дієвого виконання поставлених завдань; заохочення (моральне – подяка, нагородження 
почесним знаком, присвоєння почесного звання і таке інше, матеріальне – грошові пре-
мії, путівки окремим особам або групі осіб); 

- критика антигромадської поведінки окремих осіб. 
Останнім часом спостерігається позитивна динаміка, щодо участі громадськості у 

житті суспільства, партнерства з органами поліції, а не тільки контроль її діяльності.  
Заохочення правомірної поведінки громадськості, це досить розповсюджений ме-

тод адміністративної діяльності органів поліції розвинених країн (США, Японія, ФРН, 
Швеція та ін.), Україна у цьому питанні намагається вчасно приєднуватись до подібних 
ефективних заходів, що є запорукою побудови правової економічно розвиненої і стабі-
льної держави. Національна поліції України долучилась до ініціативи, яка була запрова-
джена в країні 14 жовтня 2017 року під назвою «Тонка синя лінія». 

У широкому смислі «Тонка синя лінія» - це ініціатива конкретних громадських 
рухів, які виникли в США в середині 20 століття. Сьогодні в Україні “Thin Blue Line” – 
це підтримка поліції громадськістю, особливо тією частиною, яка розуміє суть діяльнос-
ті органів Національної поліції і символізує довіру та підтримку населення. 
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Запровадження цієї ініціативи свідчить про готовність суспільства і поліції перей-
ти на новий рівень стосунків, побудований на відкритості та довірі з метою побудови 
безпечної країни. Така взаємодія дозволить перейти від контрольних стосунків між гро-
мадськістю та поліцією на більш продуктивні стосунки взаємодії і розповсюдження по-
зитивного досвіду у всі сфери суспільного життя. 

Заохочення – спосіб впливу на свідомість людини, що направляє волю людей на 
здійснення корисних справ. Заохочення впливає на виникнення інтересу до здійснення 
певних справ і отримання за це винагороди. 

Як метод адміністративної діяльності органів поліції для заохоченню притаманні 
наступні особливості: 

- фактичною підставою для застосування заохочення є заслуга, діяння, позитив-
но оцінювані правоохоронними суб’єктами; 

- заохочення пов’язане з оцінкою вже зроблених діянь, є складовою частиною 
державного контролю; 

- заохочення персоніфіковане, застосовується стосовно окремих індивідуальних 
або колективних суб’єктів; заохочення проявляється в моральному схваленні, наділенні 
визначеними правами, матеріальними цінностями й іншими благами; головним чином 
заохочення врегульоване правом, у багатьох випадках реалізується у формі правозасто-
сування; 

- заохочення побічно впливає на волю заохочуваного, стимулюючи його. 
Також за своєю основою, заохочення розрізняється на абсолютне та зумовлене 

абсолютними підставами до яких відноситься сумлінне виконання службових 
обов’язків, виконання громадянського обов’язку (допомога в затримці злочинця, поря-
тунок, тощо). Кодекс України про адміністративні правопорушення та дисциплінарні 
статути регламентують відносне заохочення. 

Відповідно до цих нормативно-правових актів заохочується добровільна відмова 
від неправомірної діяльності, розкаяння, добровільне усунення заподіяної шкоди. Стаття 
34 Кодексу України про адміністративні правопорушення зазначає, що щире розкаяння 
винного, відвернення винним шкідливих наслідків правопорушення, добровільне відш-
кодування збитків або усунення заподіяної шкоди є обставинами, що пом’якшують від-
повідальність за адміністративне правопорушення. 

Стосовно формального та неформального заохочення можна сказати, що вони не 
мають такого впливу на свідому поведінку громадськості, але теж широко використову-
ються у діяльності Національної поліції. Широкого використання досягли і такі заохо-
чення: моральне (подяка, грамота), матеріальне (премія, коштовний подарунок), статус-
не (змінює правовий статус громадянина, наприклад, надання почесного звання 
«Заслужений юрист України»), змішане (часто одна міра містить моральне, матеріальне і 
статутне заохочення) [12]. 

З колом осіб, заходи заохочення розрізняють: заохочення, що застосовуються ко-
лективних суб’єктів і індивідуальних суб’єктів. Пріоритет прав людини в адміністратив-
ній діяльності органів поліції, розвиток демократичних засад вимагають в усіх сферах 
суспільного життя подальшого зміцнення правосвідомості громадян, виховання у кож-
ного почуття громадського обов’язку, підвищення дисципліни й організованості.  

Нами згадувались серед адміністративно-правових методів і засоби індивідуаль-
ного характеру. Застосовуючи ці засоби, органи поліції забезпечують необхідний вплив, 
що впорядковує регулювання суспільних відносин. Адміністративний примус є різнови-
дом державного примусу, повинен використовуватись у разі неотримання очікуваного 
результату від застосування інших методів. Головною метою застосування примусу є 
охорона публічної безпеки та порядку, одночасно з метою охорони права адміністратив-
но-примусові заходи виконують й інші функції, тобто застосовуються не тільки як пока-
рання за правопорушення, але і для їхнього попередження. Це означає, що їх варто ро-
зуміти значно ширше, ніж як реалізацію санкцій адміністративно-правових норм. У 
такому розумінні вони забезпечують публічну безпеку та порядок. 

Характерним для адміністративного примусу є наступне: 
а) позасудове застосування норм передбачених законом чи підзаконними актами [13]; 
б) застосовуються лише тими, що наділені відповідними повноваженнями; 
в) заходи примусу застосовуються з метою забезпечення дотримання адміністра-

тивно-правових норм, які формують обов’язкові правила поведінки в сфері адміністра-
тивної діяльності органів поліції, що не мають відомчих меж. 
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У рамках державно-службових відносин особливе місце приділяється заходам приму-
су, що в них реалізуються. Тут мова йде про вертикальну підпорядкованість та виконавську 
дисципліну, коли належне і своєчасне виконання кожним підпорядкованим органом поліції 
нижчого статусу управління або структурним підрозділом чи окремим службовцем розпоря-
джень вищого за статусом управління органу, підрозділу і посадової особи [14]. 

У цьому випадку заходи дисциплінарного примусу можуть застосовуватись во-
льового характеру або навіть психічного характеру аж до заходів дисциплінарної відпо-
відальності [9]. 

Заходи адміністративного примусу поділяють на три групи: 
– адміністративно-запобіжні заходи; 
– адміністративно-припиняючі заходи або заходи адміністративного припинення; 
– заходи адміністративної відповідальності [15]. 
Адміністративно-запобіжні заходи застосовуються у разі попередження можли-

вих правопорушень у сфері охорони публічного порядку та безпеки, запобігання інших 
безпеки явищ. 

Профілактичний характер цих заходів, спрямований на однобічну реалізацію 
юридично-владних повноважень органами поліції. Адміністративно-запобіжні заходи не 
пов’язані зі вчиненням правопорушень. Запобігання скоєння й у цьому контексті пере-
дують вжиттю інших примусових заходів, спрямованих на винуватців здійснення адмі-
ністративних правопорушень. 

Типовими визннаються наступні адміністративно-запобіжні заходи: 
а) перевірки, що здійснюються правоохоронними органами у порядку реалізації 

контрольно-наглядових повноважень; 
б) огляд речей і особистий огляд; 
в) перевірка документів, що засвідчують особу [16]; 
г) введення карантину (при епідеміях, епізоотіях); 
д) припинення руху транспорту і пішоходів при виникненні загрози громадській 

безпеці; 
е) огляд медичного стану особи і санітарного стану підприємств громадського ха-

рчування; 
ж) закриття ділянок державного кордону тощо [17]. 
Застосування зазначених вище та інших заходів суворо регламентовано. 
Заходи адміністративного припинення мають припиняти протиправні дії і запобі-

гати негативним наслідкам. Вони забезпечують можливість застосувати заходи адмініс-
тративної відповідальності і передують їм. Ці заходи застосовуються тільки на підставах 
та у порядку, визначеному законодавством органами поліції в межах їх компетенції [10]. 

Заходи примусу (не лише адміністративного) різноманітні. Їх можна класифікува-
ти за різними ознаками. Так, залежно від суб’єкта, уповноваженого щодо його застосу-
вання, можна виділити: 

– державно-правовий примус, який, у свою чергу, поділяється на судовий і поза-
судовий; 

– суспільно-правовий примус. 
– Основним завданням застосування заходів примусу є охорона і захист право-

порядку. За способом охорони правопорядку та функціональним призначенням варто 
розрізняти такі заходи примусу: 

– припинення; 
– відновлення; 
– покарання (стягнення). 
Органами Національної поліції під час здійснення адміністративної діяльності 
Національна поліція у своїй діяльності може застосовувати методи організації. 
На думку Н. Р. Нижника система організаційних методів це – сукупність двох рі-

вноправних елементів, що з одного боку впливають на структуру управління та на про-
цес управління [8]. 

До першого елемента (структури управління) відноситься регламентація діяльно-
сті та нормування системи управління, до другого (процес управління) підготовка, ухва-
лення, організація виконання і контроль за управлінськими рішеннями. 

Об’єктивними засадами використання організаційних методів управління висту-
пають організаційні відносини, що становлять частину механізму управління. Адже че-
рез них реалізується найважливіша функція управління – функція організації [18, с. 116]. 
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Висновки. Отже, методи адміністративної діяльності та їх правильне застосуван-
ня відіграють важливе значення у побудові стосунків з громадськістю. Їх правильне за-
стосування призводить до побудови міцної взаємодії поліції та громадськості, що у свою 
чергу є запорукою розвитку правової економічно розвиненої і стабільної держави. За-
провадження цієї ініціативи свідчить про готовність суспільства і поліції перейти на но-
вий рівень стосунків, побудований на відкритості та довірі з метою побудови безпечної 
країни. Така взаємодія дозволить перейти від контрольних стосунків між громадськістю 
та поліцією на більш продуктивні стосунки взаємодії і розповсюдження позитивного 
досвіду у всі сфери суспільного життя. 
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SUMMARY 
Tkachenko R.О. Methods of administrative activity of national police organs as a public control 

object. The article deal with methods of administrative activity of the National Police as a subject of public 
control. The methods are designed to ensure such composition and content of receptions, operations and 
procedures in the course of management activities, such a procedure for interaction of people who could 
provide professional, organizational and technical justification of the decision on the one hand, and on the other 
take into account the interests of the public and organizations related to its implementation . The content of the 
methods is based on the laws and principles of the subject and object of management. 

Each form of administrative activity of the National Police is accompanied by appropriate methods, 
which are grouped into specific groups. The etymology of the term "method is a method or system of 
techniques used in any field". Based on this term, methods should be understood by methods, means, methods, 
which are used to achieve a certain goal and is the content of this activity. In state administration, methods are 
understood by means of practical realization of tasks and functions of the subjects of management. Proceeding 
from this, the method of management - the way to implement managerial functions, the influence of the subject 
of control on an object, which can be either individual or collective. 

Keywords: method, methods, administrative activity, national police, management activity, 
public, public control, public interests. 


