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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç ïð³îðè-
òåòíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó äåðæàâè º ðåôîðìó-
âàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ìàº íà ìåò³ 
ïîáóäîâó ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê 
ãàðàíò³¿ íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè ë³êàð-
ñüêèìè çàêëàäàìè. ¯¿ ðîçðîáëåííÿ ïîòðåáóº 
ðåòåëüíîãî àíàë³çó â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Íàøà äåðæàâà ìàº ³ñòî-
ðèêî-ïðàâîâèé äîñâ³ä, óðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, 
ùî ó Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ 
çåìë³ áóëè ïîä³ëåí³ ì³æ ê³ëüêîìà äåðæàâàìè. 
Ó ö³ ÷àñè â³äáóëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ 
çàêð³ïëþâàëè ïðàâà ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ 
³ íàäàâàëè ìîæëèâ³ñòü çàñòðàõóâàòè âëàñíå 
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ. 

Ó÷åí³-þðèñòè, àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ ñòà-
íîâëåííÿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â 
íàø³é êðà¿í³, íå ðîçãëÿäàþòü îêðåìî ñèòó-
àö³þ â Àâñòðî-Óãîðñüê³é ³ìïåð³¿. Àëå åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ â çàõ³äí³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè 
çóìîâèëî çàëó÷åííÿ äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, 
ùî âèçíà÷èëî ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîìó àêòóàëüíèì º 
äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ñòàíîâëåííÿ 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íà çàõ³äíîóêðà¿í-
ñüêèõ çåìëÿõ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. é âèÿâëåííÿ 
îñîáëèâîñòåé ïåðåá³ãó ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ 
ñôåðè.

Íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü çà 
ö³ºþ òåìîþ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîäàò-
êîâîãî âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ, îñê³ëüêè íà 
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ðîçðîáëÿþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ 
ïîëîæåííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàì ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ 
ïðèä³ëÿëè óâàãó áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íî-
çåìíèõ íàóêîâö³â. Òàê, Ñ. Çëóïêî äîñë³äæóâàâ 
ïèòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çåìåëü Çàõ³ä-
íî¿ Óêðà¿íè [2]; ². Ôóðòàê àíàë³çóâàâ îñîáëè-
âîñò³ âïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ë³êàðñüêèõ êàñ ó äîðåâîëþö³éíèé 
ïåð³îä [3]; ïðàö³ Ê. Áàëàäèæåíêà ïðèñâÿ÷å-
í³ äîñë³äæåííþ ³ñòîð³¿ Ãàëèöüêèõ çåìåëü [4];  
Å. Ðåêëþ àíàë³çóâàâ åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
íàñåëåííÿ çàõ³äíî¿ ªâðîïè [5]; ². Ãàâë³÷ âè-
â÷àâ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðàõîâèõ 
òîâàðèñòâ íà çåìëÿõ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè íàïðè-
ê³íö³ Õ²Õ ñò. [8]. 

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîá³ò ñâ³ä÷èòü 
ïðî àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè. Âîäíî÷àñ ó ïó-
áë³êàö³ÿõ ìàéæå â³äñóòí³é àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Äî 
òîãî æ íå âèÿâëåíî õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñ-
òåé, ïðèòàìàííèõ ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà íà çåìëÿõ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ùî 
âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ 
ö³º¿ ñôåðè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñ-
òåé ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà â êîíòåêñò³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ 
íà òåðèòîð³ÿõ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü íà 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê â³äî-
ìî, ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕVIII ñò. â³äáóâñÿ ðîç-
ïàä Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ³ òåðèòîð³ÿ Ãàëè÷èíè òà 
Áóêîâèíè îïèíèëàñü ï³ä âëàäîþ Àâñòð³¿, ÿêà 
çãîäîì, óêëàâøè óãîäó ç Óãîðùèíîþ, ïåðå-
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òâîðèëàñÿ íà äóàë³ñòè÷íó ìîíàðõ³þ íà ÷îë³ ç 
äèíàñò³ºþ Ãàáñáóðã³â [1, ñ. 133]. Êîíñòèòóö³é-
íî çàêð³ïèâøè äåðæàâíèé ëàä, âëàäà ïî÷àëà 
ðåôîðìóâàòè ñîö³àëüíó ñôåðó. Çì³íè áóëè 
ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íèì çàíåïàäîì âëàñíèõ 
òåðèòîð³é, íàñåëåííÿ ÿêèõ âèìàãàëî çàõèñòó 
ñâî¿õ ïðàâ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñî-
âîãî äîáðîáóòó. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Àâ-
ñòðî-Óãîðùèíà, ïåðåâàæíî àãðàðíà êðà¿íà, 
ìàëà ñâî¿ ðîäþ÷³ çåìë³, ÿê³ áóëè ðîçòàøîâàí³ 
íà òåðèòîð³¿ Ãàëè÷èíè, àëå â ïîâíîìó îáñÿ-
ç³ íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ [2, ñ. 31]. Öå áóëî 
ïîâ’ÿçàíî ç íåïðîäóìàíîþ ïîë³òèêîþ, ÿêó 
ïðîâàäèâ àâñòð³éñüêèé óðÿä íà ö³é òåðèòîð³¿. 
Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà òåí-
äåíö³¿ ðåôîðìóâàííÿ, ùî íà òîé ÷àñ ³ñíóâàëè 
â ªâðîï³. Ðîçâèòîê êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí 
ó Õ²Õ–ÕÕ ñò. ïîòðåáóâàâ ñòâîðåííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ é ïåðåòâîðåííÿ 
êðà¿í ³ç àãðàðíèõ íà ³íäóñòð³àëüí³. Äëÿ öüî-
ãî íåîáõ³äíèì áóëî çàëó÷åííÿ òðóäîâèõ ðå-
ñóðñ³â, êîòð³ âèìàãàëè íàäàííÿ íåîáõ³äíèõ 
óìîâ ïðàö³, äî ÿêèõ ìîæíà çàðàõóâàòè ïðà-
âà íà îòðèìàííÿ ãðîøîâî¿ âèíàãîðîäè, ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òîùî. 
Òîìó, ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò.,  
ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó ïî÷àëè ðîçðîáëÿòè çàêî-
íîäàâñòâî ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ïðàö³â-
íèê³â ï³äïðèºìñòâ, ÿêå ïåðåäáà÷àëî îáîâ’ÿç-
êîâå íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. 

Àâñòðî-Óãîðùèíà, ç ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, íàìàãàëàñü 
â³äíàéòè ñâ³é øëÿõ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ, ïîºä-
íóþ÷è äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªâðîïè ç åêîíî-
ì³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâè. Ïðè öüîìó 
íàìàãàëàñÿ îð³ºíòóâàòèñÿ íà äîñâ³ä Í³ìå÷÷è-
íè, ÿêà áóëà íîâàòîðîì ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ. 
ßê âêàçóº ². Ôóðòàê, êîðîë³âñòâî Ãàëè÷èíà é 
Âîëîäèìèð³ÿ, à òàêîæ ãåðöîãñòâî Áóêîâèíà òà 
Çàêàðïàòòÿ ó ñêëàä³ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿ 
âïðîâàäèëè îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ 
çà ìîäåëëþ Á³ñìàðêà ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â ï³ñëÿ 
í³ìåöüêî¿ ³ìïåð³¿ ðàí³øå çà ³íø³ êðà¿íè [3, ñ. 72].  
Òîáòî, Àâñòðî-Óãîðùèíà ôàêòè÷íî ñòàëà ïðî-
â³äíîþ êðà¿íîþ ó ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíèõ ðå-
ôîðì, ùî äàëî çìîãó çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíèé 
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ çì³öíèòè ïîçèö³¿ âëàäè 
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. 

Ïðè öüîìó ñêëàäíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íø³ 
äåðæàâè â³äñòàâàëè â ïèòàííÿõ ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåì ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Êðà¿íè 
ñâ³òó òàêîæ ïîñòóïîâî ðîçøèðþâàëè ïðàâà 
ðîá³òíèê³â, àëå, íàïðèêëàä, ðîçðîáëåííÿ îñ-
íîâíèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ïðàâèòåëÿìè 
Ðîñ³¿ ïåðåïàäàº íà ïî÷àòîê ÕÕ ñò., êîëè â 
öåíòðàëüí³é ªâðîï³ âæå ê³ëüêà äåñÿòèð³÷ ä³ÿ-
ëà ñèñòåìà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Ôàêòîðè, 
ÿê³ âïëèíóëè íà ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, áóëè ñõîæèìè â Ðîñ³éñüê³é 
òà Àâñòðî-Óãîðñüê³é ³ìïåð³ÿõ, àëå â³äð³çíÿ-
ëèñÿ ÷àñîâèìè ïåð³îäàìè é åêîíîì³÷íèìè 
îñîáëèâîñòÿìè ñõ³äíèõ ³ çàõ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü, íà ÿêèõ áóëî çàïðîâàäæåíî ìåäè÷íå 
ñòðàõóâàííÿ. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ 
ì³ñòèëè êîðèñí³ êîïàëèíè, òàê³ ÿê çàë³çî, ì³äü, 
ñ³ðêà òîùî. Êð³ì òîãî, ö³ òåðèòîð³¿ â³äð³çíÿ-
ëèñÿ ðîäþ÷èìè ´ðóíòàìè, ùî äàâàëî çìîãó 
ðîçâèâàòè ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Íàòîì³ñòü 
ìîíîïîëüíå ïàíóâàííÿ ïîëüñüêî¿ øëÿõòè 

ïðèçâåëî äî çàíåïàäó öèõ çåìåëü. Ê. Áàëà-
äèæåíêî çâåðòàº óâàãó, ùî çíèùåííÿ ë³ñ³â, 
âèñíàæåííÿ ´ðóíòó òà â³äìîâà â³ä ïðîãðåñèâ-
íèõ ôîðì âåäåííÿ çåìëåðîáñòâà âïëèíóëà íà 
çðîñòàííÿ á³äíîñò³ ñåëÿí [4, ñ. 99]. Ç äóìêîþ 
àâòîðà ìîæíà ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè ðàéîíè 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü áóëè ñèðîâèííîþ 
ñêëàäîâîþ àâñòð³éñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Öå 
ïðèçâîäèëî äî çðîñòàííÿ äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ 
ñèëè, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ïåðåâàæíî ç ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ. Òàêà ïîë³òèêà íåãàòèâíî âïëèâàëà 
íà ñîö³àëüíèé ñòàí æèòåë³â ³ âèêëèêàëà íåçà-
äîâîëåííÿ ñåðåä ìåøêàíö³â êðàþ. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì, ïî÷àòîê ÕÕ ñò. õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïî-
øèðåííÿì ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â ïî âñ³é ªâðî-
ï³. ²äå¿ áîðîòüáè çà ïðàâà ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí 
áóëè çóìîâëåí³ ïðîìèñëîâèì ïðîãðåñîì òà 
ïîòðåáóâàëè äîêîð³ííèõ çì³í ó âñ³õ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Öå çìóñèëî óðÿä ðîçïî÷à-
òè ðåôîðìè ïðîìèñëîâî¿ ñôåðè, ÿê³ ñïðè÷è-
íèëè çì³íè â ³íøèõ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñòâà.

Ùå îäíèì ôàêòîðîì, ÿêèé âïëèíóâ íà 
âïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, º ïðî-
êëàäàííÿ â Õ²Õ ñò. øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ. Å. Ðåê- 
ëþ íàçèâàº ñåðåä âàæëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ïå-
ðåòâîðåíü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â òîé ÷àñ ó Ãà-
ëè÷èí³, ïîáóäîâó çàë³çíèöü [5, ñ. 103]. Ïîä³á-
í³ óðÿäîâ³ ïåðåòâîðåííÿ âèìàãàëè íå ò³ëüêè 
çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò, à é âèêîðèñòàííÿ 
ðîáî÷î¿ ñèëè. Ïðàö³âíèêè äåðæàâíèõ çàë³ç-
íèöü, ó ñâîþ ÷åðãó, áóëè çàö³êàâëåí³ ó ñòâî-
ðåíí³ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³, óêëþ÷àþ÷è íå 
ò³ëüêè âèñîêó â³äïîâ³äíó ïëàòó òà ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ, à é íàëåæíó ìåäè÷íó äîïîìî-
ãó. Óðÿä Àâñòðî-Óãîðùèíè ïðè çàïðîâàäæåí³ 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ìàâ çàáåçïå÷èòè ðî-
á³òíèê³â ³íøèõ ñôåð ³ç òàêèõ ïðè÷èí. Ïî-ïåð-
øå, íàÿâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéî-
í³â çóìîâèëà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñåëÿí. 
Ïî-äðóãå, âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí âèìà-
ãàâ çàëó÷åííÿ ðîá³òíèê³â, ùî òàêîæ âïëèíó-
ëî íà ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîìèñëîâèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Ïî-òðåòº, ïðàö³âíèêè äåðæàâ-
íî¿ çàë³çíèö³ çàÿâëÿëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïî-
êðàùåííÿ óìîâ ïðàö³, ùî òàêîæ ñïðè÷èíèëî 
ïåðåòâîðåííÿ â ñîö³àëüí³é ãàëóç³.

Ó 1852 ð. â Àâñòðî-Óãîðñüê³é äåðæàâ³ áóëî 
ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðî òîâàðèñòâà», ÿêèé äîç-
âîëÿâ çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
ãîñïîäàðñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ðåºñòðóâàòè ñòðà-
õîâ³ òîâàðèñòâà [6, ñ. 1110]. Çàâäÿêè öüîìó 
íîðìàòèâíîìó àêòîâ³ áóëî ñòâîðåíî óìîâè äëÿ 
âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çðîçóì³ëè íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³. Öåé çàêîí ïî-
êëàâ ïî÷àòîê ñòàíîâëåííþ ãàëóç³ ñòðàõóâàííÿ. 

Íàñòóïí³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ïðèéìàëè-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó, ðîçïîâñþäæó-
þ÷è ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â 
íà ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òàê, áóëî çà-
ïðîïîíîâàíî óòâîðåííÿ êàñ âçàºìîäîïîìîãè, 
ùî íàäàâàëî ìîæëèâ³ñòü ïðàö³âíèêàì ñòðàõó-
âàòè âëàñíå æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ. Öå âèêëèêàëî 
³íòåðåñ ôàáðèêàíò³â, îñê³ëüêè îáîâ’ÿçîê çà-
áåçïå÷åííÿ õâîðèõ ïîêëàäàâñÿ íà â³äïîâ³äí³ 
êàñè, ùî åêîíîìèëî êîøò ï³äïðèºìñòâ. Êð³ì 
òîãî, óñòàíîâëþâàâñÿ êîíòðîëü çà ôóíêö³-
îíóâàííÿì êàñ âçàºìîäîïîìîãè. Ñòðàõîâ³ 
òîâàðèñòâà íàäàâàëè ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ³ â³äîìñòâàì 
êðàéîâî¿ âëàäè [7, ñ. 902]. Ïîä³áíà ïðàêòèêà 



66 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 1. 2015

áóëà â³äîìà ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. 
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ áðàëî íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðåíü ÿê ÷à-
ñòèíó ôóíêö³é ³ç îõîðîíè ïîðÿäêó. 

Ç ðîçâèòêîì ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ Àâñòðî-Óãîðùèíè ç’ÿâèëàñÿ íåîáõ³ä-
í³ñòü á³ëüø äåòàëüíî âðåãóëþâàòè öþ ñôåðó 
é âèçíà÷èòè ïðàâîâó îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ 
âêàçàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, áóëî ñòâîðåíî òî-
âàðèñòâî «Äí³ñòåð», ïðåäñòàâíèöòâî ÿêîãî 
â³äêðèëèñÿ â Ãàëè÷èí³ òà Áóêîâèí³. Ó 1911 ð. 
áóëî ñòâîðåíå òîâàðèñòâî «Êàðïàò³ÿ», ÿêå 
íàäàâàëî ïîñëóãè ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ. Öÿ ïîñëóãà ò³ëüêè ïî÷àëà ðîçïîâ-
ñþäæóâàòèñÿ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ³ 
ìàëà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, îñê³ëüêè ÷åðåç ð³ê 
ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ðåàë³çóâàëà 1 260 ïîë³ñ³â íà 
ñóìó 3 972 òèñ. êðîí. Ïðè öüîìó îñîáëèâîþ 
ïîïóëÿðí³ñòþ êîìïàí³ÿ êîðèñòóâàëàñÿ ñåðåä 
ïðåäñòàâíèê³â ³íòåë³ãåíö³¿, òàêèõ ÿê ó÷èòåë³, 
àäâîêàòè, ë³êàð³ òîùî [8, ñ. 17]. 

Ñòðàõîâ³ òîâàðèñòâà Àâñòðî-Óãîðùèíè 
áóëî ñòâîðåíî äëÿ çä³éñíåííÿ ïîñëóã ïå-
ðåâàæíî ìàéíîâîãî ñòðàõóâàííÿ, îñê³ëüêè 
ïðîáëåìè çáåðåæåííÿ æèòëà â³ä ïîæåæ àáî 
çàõèñò â³ä íåâðîæàþ áóëè ïåðøî÷åðãîâèìè 
ïèòàííÿìè äëÿ ºâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Õî÷à â òîé ïåð³îä óêëàäàëèñÿ 
óãîäè, ïðåäìåòîì ÿêèõ ñòàâàëè æèòòÿ òà çäî-
ðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, êàñè âçàºìîäîïîìîãè áðàëè 
çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ ñòðàõóâàííÿ õâîðèõ ³ç ãàðàí-
ò³ºþ íàäàííÿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñóìà 
ñòðàõîâèõ çáîð³â ó 1909 ð. ñòàíîâèëà 49 371 
524 êðîí, ó 1910 ð. – 55 354 894 êðîí; ïðè öüî-
ìó âèòðàòè íà ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âè-
ïàäê³â ó 1910 ð. ñòàíîâèëè ñóìó ó 58 070 743 
êðîí ïîð³âíÿíî ç 57 534 714 êðîíàìè â 1909 ð.  
Ïðèáóòîê ñòðàõîâèõ òîâàðèñòâ ó 1910 ð.  
ñòàíîâèâ 5 210 669 êðîí ïîð³âíÿíî ç 1 106 
226 êðîíàìè â 1909 ð. [9, ñ. 25]. 

Óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ðîá³ò-
íèê³â äàëî ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò. Ðîá³òíèêè 
òà ÷ëåíè ¿õí³õ ñ³ìåé îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü êî-
ðèñòóâàòèñÿ ÿê³ñíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ. 
²ç ðîçâèòêîì ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ çðîñëà 
ðåïóòàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ ïðîìèñëîâîñò³, îñê³ëü-
êè âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà âàæêèõ 
óìîâ ïðàö³ êîìïåíñóâàëîñÿ íàëåæíîþ îïëà-
òîþ é ãàðàíò³ÿìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ö³êàâèì âèÿâëÿºòüñÿ òîé ôàêò, ùî àâ-
ñòð³éñüêà ìîäåëü ïåðåäáà÷àëà ïåðåâàæíî 
çä³éñíåííÿ âèïëàò ó ðàç³ íàñòàííÿ íåùàñíî-
ãî âèïàäêó, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³ 
ïðîïîíóâàëè õâîðîìó áåçîïëàòíå ë³êóâàííÿ, 
óòðèìàííÿ â óñòàíîâàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà 
ðàõóíîê ï³äïðèºìñòâà òîùî. Ó ðàç³ îòðèìàííÿ 
òðàâìè ïðàö³âíèê ìàâ ïðàâî íà âèïëàòó ïåíñ³¿ 
äî 60 â³äñîòê³â çàðîá³òêó [10, ñ. 817]. Àâñòð³é-
ñüêà äåðæàâà íàìàãàëàñÿ ðåàë³çóâàòè ïðàâî 
íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ÷åðåç ñïëàòó ãðî-
øîâî¿ êîìïåíñàö³¿ â ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî 
âèïàäêó. Òàêà ñèñòåìà ìàëà ïåðåâàãè, îñê³ëü-
êè ï³äïðèºìñòâî çâ³ëüíÿëîñü â³ä áåçïîñåðåä-
íüî¿ ó÷àñò³ â íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, à 
ðîá³òíèê ì³ã ñàìîñò³éíî îáèðàòè ñïðèÿòëèâèé 
çàêëàä îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ìîäåë³ ðîçâèòêó ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ 
º ñõîæèìè, îñê³ëüêè îð³ºíòóâàëèñÿ íà í³ìåöü-
êèé äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ, ïåðåäáà÷àëè ôóíê-

ö³îíóâàííÿ ë³êàðíÿíèõ êàñ ïðè ï³äïðèºìñòâàõ 
âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ãàðàíòóâàëè áåçîï-
ëàòíå ë³êóâàííÿ ðîá³òíèêàì òîùî. Âîäíî÷àñ 
çàêîíîäàâñòâî çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é 
ìàëî õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³, îñê³ëüêè ñòðî-
êè ðåôîðìóâàííÿ, òåðèòîð³ÿ ä³¿ ñîö³àëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì íîð-
ìàòèâíèõ ïîëîæåíü áóëè ïðèòàìàíí³ Àâñòðî- 
Óãîðñüê³é äåðæàâ³ é çàëåæàëè â³ä åêîíîì³÷-
íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â. 

Çàãàëüí³ ðèñè é õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ùî âõîäèëè äî Àâñòðî- 
Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., âèêëàäåíî 
â òàáëèö³.

Òàáëèöÿ
Çàãàëüí³ ðèñè é õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ 

ôóíêö³îíóâàííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íà 
çåìëÿõ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Çàãàëüí³ ðèñè

1. Îð³ºíòàö³ÿ íà í³ìåöüêó ìîäåëü çàïðîâàäæåííÿ 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

2. Ñòðàõóâàííþ ï³äëÿãàëè ðîá³òíèêè ã³ðíè÷èõ, âè-
äîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ïðàö³âíèêè çàë³çíèöü.

3. Ñòâîðåííÿ ë³êàðíÿíèõ êàñ, ÿê³ ïðîâîäèëè çáèðàí-
íÿ ñòðàõîâèõ óíåñê³â, êîíòðîëþâàëè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè ³ çä³éñíþâàëè âèïëàòó êîøò³â íà ë³êóâàííÿ.

4. Ðîçøèðåí³ ïðàâà çàñòðàõîâàíèõ ó ðàç³ íàñòàííÿ 
íåùàñíîãî âèïàäêó. Ðîá³òíèêàì íàäàâàëîñü áåçîïëàò-
íå ë³êóâàííÿ òà ñïëà÷óâàëàñÿ ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³.

5. Çâ³ëüíåííÿ ðîáîòîäàâöÿ â³ä çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä 
ðîá³òíèêîì ó ðàç³, ÿêùî îñòàíí³é ïîñòðàæäàâ óíàñë³äîê 
âëàñíîãî óìèñëó é (àáî) ñèìóëþâàâ õâîðîáó.

Õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³

Êëàñèô³êàö³ÿ
Çì³ñò îñîáëèâîñòåé ñîö³-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñòðîêè ïðèéíÿòòÿ çàêîíó 
ïðî ñòðàõóâàííÿ

Ïðèéíÿò³ â Õ²Õ ñò. Ïåðø³ 
çàêîíè ïðî ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ äàòîâàí³ 

1887 ð.

Òåðèòîð³ÿ ðîçïîâñþäæåí-
íÿ çàêîíó

Ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî 
ïîøèðþâàëîñÿ íà âñþ 
òåðèòîð³þ äåðæàâè.

Ñêëàä çàñòðàõîâàíèõ

Êð³ì ðîá³òíèê³â ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòðàõó-
âàííþ ï³äëÿãàëè ïðàö³â-

íèêè, çàéíÿò³ â ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³.

Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
íîðì çàêîíîäàâñòâà

Îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþ-
âàëè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è 
ìåäè÷íó äîïîìîãó, â Àâñòðî-Óãîðùèí³ áóëî 
á³ëüø äîñêîíàëèì, éîãî ðàí³øå çàïðîâàäæå-
íî, í³æ ó Ðîñ³¿. Öå äàâàëî çìîãó ïðîàíàë³çóâà-
òè ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ðèñè çàêîíîäàâ÷î¿ 
ìîäåë³ é îòðèìàòè âëàñíèé äîñâ³ä, íà ï³äñòà-
â³ ÿêîãî óðÿä ì³ã óíîñèòè ñâîº÷àñí³ çì³íè äî 
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ï³êëóâàííÿ ïðî 
âëàñíå íàñåëåííÿ â Àâñòðî-Óãîðùèí³ áóëî íà 
âèñîêîìó ð³âí³. Àëå ñîö³àëüíà íàïðóæåí³ñòü 
çðîñëà ó çâ’ÿçêó ç ïî÷àòêîì Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè. Çåìë³ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ñòàëè ë³í³ºþ 
ôðîíòó, ùî óíåìîæëèâëþâàëî ðåàë³çàö³þ ñî-
ö³àëüíèõ ïîëîæåíü. Çà óìîâè âåäåííÿ áîéîâèõ 
ä³é ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ïîâí³ñòþ áóëî ïå-
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ðåîð³ºíòîâàíî íà ïîòðåáè çáðîéíèõ ñèë. Ïðî-
ãðàø ó â³éí³ íåãàòèâíî ïîçíà÷èâñÿ íà ñîö³àëü-
íîìó ñòàíîâèù³ íàñåëåííÿ é ðàçîì ç ³íøèìè 
ôàêòîðàìè ïðèçâ³â äî ïîâàëåííÿ ìîíàðõ³¿ ó 
1918 ð., ùî çóìîâèëî ðîçä³ëåííÿ çåìåëü Çà-
õ³äíî¿ Óêðà¿íè ì³æ ê³ëüêîìà äåðæàâàìè.

Âèñíîâêè. Âèêëàäåíå äàº çìîãó çðîáèòè 
òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, äîñë³äæåííÿ ³ñòî-
ðè÷íîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íà çåìëÿõ 
Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè äîïîìîãëî âèÿâèòè ïåðåâàãè, 
íåäîë³êè é îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ ïðàâî-
âî¿ îñíîâè ðîçâèòêó ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. 
Ïî-äðóãå, íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ðîçâèòîê ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ 
âèçíà÷àâñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè Àâñòðî-Óãîð-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿, ìåäè÷íà äîïîìîãà ãàðàíòóâàëàñÿ 
ðîá³òíèêàì ï³äïðèºìñòâ ³ ñåëÿíàì. Íåäîë³êàìè 
öèõ ïîëîæåíü º íåäîñêîíàëà ñèñòåìà êîíòðî-
ëþ çà âèêîíàííÿì íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè. Ïî-òðåòº, íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 
â³äáóâàâñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â, ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ â Àâñòðî-Óãîðùèí³ 
ìîãëà íàäàòè ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðåäñòàâíèêàì ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Öå 
ïîçèòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà áëàãîïîëó÷÷³ ãðîìà-
äÿí, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî ðîçâèíóòó ñèñòåìó ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
âïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. 

Ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïîòðåáóº 
ðîçãëÿäó îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó àñ-
ïåêò³ ó 20–30-ò³ ðð. ÕÕ ñò. 


