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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåàë³çàö³ÿ êîí-
òðîëüíèõ ôóíêö³é çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç âàæ-
ëèâèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó. Çàêîíî-
äàâ÷à ³íñòèòóö³ÿ º íå ëèøå îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè ç íèçêîþ âàæëèâèõ ïîâíîâàæåíü, à é 
îðãàíîì, ùî áåçïîñåðåäíüî ïðåäñòàâëÿº 
³íòåðåñè íàðîäó òà âèðàæàº éîãî âîëþ. Íà-
ä³ëåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðàâîì çà-
ñëóõîâóâàòè çâ³òè êåð³âíèê³â íèçêè äåðæàâíèõ 
³íñòèòóö³é, ïðîâîäèòè îáãîâîðåííÿ ñèòóàö³¿ 
â ïåâíèõ ñôåðàõ æèòòÿ äåðæàâè é ñóñï³ëü-
ñòâà ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ðåãëàìåíòàö³ºþ 
êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñàìïåðåä âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ñàìå ïàðëàìåíò 
ïîâèíåí ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ 
äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, àäæå 
ÿê³ñòü ïàðëàìåíòàðèçìó é êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
çàãàëîì çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ëåã³ñëàòóðè, äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â íàðî-
äîâëàääÿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ¿¿ ðîáîò³. 
Ïðîâàäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ïîòðå-
áóº íàëåæíîãî òåîðåòè÷íîãî, êàäðîâîãî é îð-
ãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âèð³øåííÿ öüîãî 
çàâäàííÿ ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ ðîçðîáëåí-
íÿì ³ óõâàëåííÿì íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿì 
÷èííèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëå-
ìè áóëè âèêîðèñòàí³ ïðàö³ òàêèõ àâòîð³â, ÿê 
Þ.Ã. Áàðàáàø, À.Ç. Ãåîðã³öà, Â.Â. Äóä÷åíêî,  
Ã.Ñ. Æóðàâëüîâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Î.Î. Ìàéäàí-
íèê, Â.Â. Ìàêëàêîâ, Ì.Ï. Îðç³õ, Â.Ô. Ïîãîð³ë-
êî, Á.Ì. Ñâ³ðñüêèé, ².ª. Ñëîâñüêà, Â.Ë. Ôå-
äîðåíêî, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Âîäíî÷àñ 
ïðîáëåìà ïðîâàäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëó-
õàíü ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî àíàë³çó ÿê ñïå-
öèô³÷íà ôîðìà ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ç 

îãëÿäó íà ¿¿ ñîö³àëüíó çíà÷èì³ñòü ³ íåäîñêîíà-
ë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ³íñòèòóòó ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü çàäëÿ âèÿâëåííÿ îñî-
áëèâîñòåé ÷èííî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ é 
ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ ðåôîðìó-
âàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïð³îðè-
òåòíèìè ðèñàìè óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó â 
êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ âëàäè º âèíÿòêîâ³ñòü 
ÿê ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè; óí³-
âåðñàëüí³ñòü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
ùî çóìîâëåíî äåðæàâíèì óñòðîºì, ïîä³ëîì 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó, 
ñóäîâó [1, ñ. 174; 2, ñ. 76] ³ ïðåçèäåíòñüêó 
[3, ñ. 16]; ïåðø³ñòü ñåðåä ³íøèõ äåðæàâíèõ 
³íñòèòóö³é ç îãëÿäó íà äîì³íàíòíå ñîö³àëü-
íå ïðèçíà÷åííÿ, ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàê-
òåð, ³íòåãðàòèâí³ñòü ³ îáñÿãîâ³ñòü ôóíêö³é  
[4, ñ. 250–252; 5, ñ. 69; 6, ñ. 17; 7, ñ. 79]. 

Ïàðëàìåíò º åôåêòèâíîþ êîíòðîëüíîþ 
óñòàíîâîþ çà óìîâè çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ôóíêö³é çã³äíî ç íàðîäíèì âîëåâèÿâëåííÿì 
³ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ. ²äåÿ ïðàâà â íàñåëåííÿ 
ïîâèííà àñîö³þâàòèñÿ ç ³äåºþ ñïðàâåäëè-
âîñò³ ÿê âèùîþ ìîðàëüíîþ ö³íí³ñòþ â ñó-
ñï³ëüñòâ³. Òîìó ñïðàâåäëèâ³ñòü ìàº îòîòîæ-
íþâàòèñÿ ç óïðàâë³íñüêîþ âîëåþ äåðæàâè, ³, 
â³äïîâ³äíî, âèùèì òëóìà÷åì ñïðàâåäëèâî-
ñò³ ïîâèíåí áóòè çàêîíîäàâåöü. Îòæå, ºäè-
íèì êðèòåð³ºì ñïðàâåäëèâîñò³ äåêëàðóºòü-
ñÿ ñàì çàêîí ó øèðîêîìó ñåíñ³, ÿêèì âàðòî 
êåðóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü. 
Äîïîâíåííÿ ôîðìàëüíèõ âèìîã ñïðàâåäëè-
âîñò³ ìîðàëüíî-åòè÷íèìè ö³ííîñòÿìè ëåã³-
òèì³çóº êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó 
[8, ñ. 10–11]. 
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Óñ³ åòàïè ïðîâàäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü äåòàëüíî ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïðàâî-
âèìè àêòàìè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç äîòðèìàííÿì 
áàçîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ïîë³òè÷-
íîãî óñòðîþ äåðæàâè. Çàêîí «Ïðî Ðåãëàìåíò 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ 
³íñòèòóò ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, íå ì³ñòèòü 
âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà, à ëèøå çàçíà÷àº 
ìåòó ïðîâåäåííÿ. Çîêðåìà, óêàçóºòüñÿ, ùî 
ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïðî-
âîäÿòüñÿ ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ùî ñòà-
íîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ³ ïîòðåáóþòü çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ [9, ÷. 1 ñò. 233]. 
Òîáòî, òàê³ çàõîäè º óí³âåðñàëüíèìè, îñê³ëüêè 
ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ íà øèðîêèé ñïåêòð ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ßê âèä äåðæàâíîãî êîíòð-
îëþ, ùî ìàº çàçâè÷àé ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð 
[10, ñ. 177; 11, ñ. 673], ïàðëàìåíòñüê³ ñëó-
õàííÿ çà óìîâè ¿õ ïðîçîðîãî é çàêîííîãî 
çä³éñíåííÿ óìîæëèâëþþòü âèÿâëåííÿ íåãà-
òèâíèõ ôàêò³â ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é, îðãàí³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, 
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ 
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî-
îõîðîííèõ, íà òàê³ ä³ÿííÿ. 

Îêðåì³ íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî ïàðëà-
ìåíòñüê³ ñëóõàííÿ – îäíà ç ôîðì ä³ÿëüíîñò³ 
ëåã³ñëàòóðè, ùî ïîëÿãàº â çàñëóõîâóâàíí³ äó-
ìîê ïàðëàìåíòàð³¿â, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ä³ÿ÷³â, à òàêîæ åêñïåðò³â ³ç êîíêðåòíîãî çàêî-
íîïðîåêòó àáî ³íøîãî ïèòàííÿ, ùî íàëåæèòü 
äî êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó [12, ñ. 374–375]. 
Äåÿê³ ôàõ³âö³ äîäàþòü, ùî öå ³íôîðìàö³é-
íèé âèä ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, îñê³ëü-
êè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ äèñêóòóºòüñÿ ³í-
ôîðìàö³ÿ ³ ôàêòè÷íî ïðîâîäÿòüñÿ äåáàòè ç 
ïèòàíü çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè  
[13, ñ. 68]; â³äáóâàºòüñÿ ìàêñèìàëüíî îá’ºê-
òèâíå é óñåá³÷íå âèÿâëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí 
çàäëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî ãàðàíòóâàííÿ ³ çàõèñòó 
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [14, ñ. 335]. Óâàæàºìî, 
ùî ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ º ð³çíîâèäîì ³ 
þðèäè÷íîãî, ³ ïîë³òè÷íîãî ïàðëàìåíòñüêî-
ãî êîíòðîëþ [13, ñ. 68–71]. Çà íàñë³äêàìè 
ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â ìîæóòü âèÿâëÿòèñÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî íàäàë³ ñòàíóòü îá’ºêòîì 
ðîçñë³äóâàíü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³ çàñòîñó-
âàííÿ ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿, òàê é ³íøèõ 
âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Îñê³ëüêè â íàóêîâ³ ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäè-
íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ñëóõàíü é ³íòåðåñ äî ö³º¿ âàæëèâî¿ 
ïðîáëåìè ïîñò³éíî çðîñòàº, âèäàºòüñÿ ìîæ-
ëèâèì íàâåñòè âëàñíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà. 
Çîêðåìà, ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ – öå îäíà 
ç ôîðì áàãàòîãðàííî¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ 
ïàðëàìåíòó, ùî ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç íîðìà-
òèâíî âèçíà÷åíîþ ïðîöåäóðîþ ç ïèòàíü çîâ-
í³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì çà-
ñëóõîâóâàííÿ é îáãîâîðåííÿ íà ïëåíàðíîìó 
çàñ³äàíí³ ³íôîðìàö³¿, çíà÷èìî¿ äëÿ ïîë³òè÷íî-
ãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè.

Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ñëóõàíü ìîæå áóòè âíåñåíà íà îñíîâ³ 
ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî êîì³òåòîì ³ç â³äïîâ³ä-
íîãî ïèòàííÿ, ó âèãëÿä³ ïðîåêòó ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, äå ìàº âèçíà÷àòèñÿ òåìà 
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü (ìîæå áóòè çàïðîïî-
íîâàíî ëèøå îäíå òåìàòè÷íå ïèòàííÿ) é äàòà 

¿õ ïðîâåäåííÿ. Îñòàòî÷íà ðåäàêö³ÿ ïîñòàíîâè 
ïðî òåìó, äåíü ³ ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ñëóõàíü; â³äïîâ³äàëüíèé çà ï³äãîòîâêó 
êîì³òåò ÷è êîì³òåòè; îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ÿê³ ìàþòü ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè íåîáõ³äí³ 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè é ï³äãîòó-
âàòè äîïîâ³äü ³ç ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, 
òà ïîðÿäîê ¿õ âèñâ³òëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
íå ï³çí³øå ÿê çà 30 äí³â äî ïðîâåäåííÿ çà-
õîäó. Çàçíà÷èìî, ùî ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ 
ïðîâîäÿòüñÿ â ñåñ³éíèé ïåð³îä, ÿê ïðàâèëî, 
íå á³ëüøå í³æ îäèí ðàç íà ì³ñÿöü ó äí³ òèæ-
íÿ ðîáîòè â êîì³òåòàõ, äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³ÿõ 
(äåïóòàòñüêèõ ãðóïàõ) [9, ÷. 2 ñò. 233, ÷. ÷. 1, 
3 ñò. 234].

Ïðèºäíóºìîñÿ äî íàóêîâî¿ ïîçèö³¿ ùîäî 
äîö³ëüíîñò³ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â 
³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëó-
õàíü. Çîêðåìà, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ÿê êåð³âíèê ïàðëàìåíòó é êîîðäèíàòîð ä³ÿëü-
íîñò³ âíóòð³øí³õ îðãàí³â ëåã³ñëàòóðè ïîâèíåí 
áóòè ñàìîñò³éíèì ³í³ö³àòîðîì îáãîâîðåííÿ 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ïèòàíü, çàðàõîâàíèõ 
äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Òàêèìè ñà-
ìèìè ïîâíîâàæåííÿìè âàðòî íàä³ëèòè ãðóïè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó ê³ëüêîñò³ íå ìåíøå í³æ 
äâàäöÿòü îñ³á íåçàëåæíî â³ä ôðàêö³éíî¿ (ãðó-
ïîâî¿) íàëåæíîñò³, ïðåäìåòà â³äàííÿ é ïîë³-
òè÷íèõ óïîäîáàíü, ùî äîì³íóþòü ó êîì³òåò³, 
ñêëàä ÿêîãî âîíè ôîðìóþòü [15, ñ. 385–386]. 
Ïîãîäæóºìîñÿ ç àðãóìåíòàìè ùîäî íàäàííÿ 
ïîä³áíèõ ïîâíîâàæåíü òèì÷àñîâèì êîì³ñ³ÿì ç 
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ 
[16, ñ. 88; 17, ñ. 435]. 

Âàðòî íàä³ëèòè ìîæëèâ³ñòþ ³í³ö³þâàòè 
ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ñïåö³-
àë³çîâàí³ îðãàíè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ 
– Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè òà Ðàõóíêîâó ïàëàòó, ÿê³ ñòðóê-
òóðíî íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³íñòèòóö³¿, õî÷à ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ò³ñ-
íèìè îðãàí³çàö³éíèìè çâ’ÿçêàìè [18, ñ. 44]. 
Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ 
ôóíêö³é ö³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ âèÿâëÿþòü 
ñóòòºâ³ ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ ç ïèòàíü 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåð äåðæàâíîãî 
áóä³âíèöòâà é íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. ¯õíÿ 
ä³ÿëüí³ñòü º âóçüêîïðîô³ëüíîþ òà ôàõîâîþ, 
íåçàëåæíîþ â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, é òîìó 
÷èñë³ é ïàðëàìåíòó.

Çàçíà÷èìî, ùî ìåòîþ ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé, º 
òàêå: çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà, ïðîãîëîøåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà-
¿íè é ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè; äîäåðæàííÿ 
é ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñà-
äîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè; çàïîá³ãàííÿ 
ïîðóøåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä àáî ñïðèÿííÿ ¿õ 
ïîíîâëåííþ; ñïðèÿííÿ ïðèâåäåííþ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè 
òà ãðîìàäÿíèíà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè â 
ö³é ãàëóç³; ïîë³ïøåííÿ é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ çàõè-
ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêèì 
ôîðìàì äèñêðèì³íàö³¿; ñïðèÿííÿ ïðàâîâ³é ³í-
ôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ é çàõèñò êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó [19, ñò. 3].
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Çàâäàííÿìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè º êîíòðîëü 
çà ñâîº÷àñíèì âèêîíàííÿì âèäàòêîâî¿ ÷à-
ñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó, âèòðà÷àííÿì 
áþäæåòíèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ êîøò³â çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, çà îáñÿ-
ãàìè, ñòðóêòóðîþ òà ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì; êîíòðîëü çà óòâîðåííÿì ³ ïîãàøåííÿì 
âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè, 
âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ âè-
äàòê³â äåðæàâíèõ êîøò³â, âàëþòíèõ ³ êðå-
äèòíî-ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; êîíòðîëü çà ô³-
íàíñóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì 
åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî é íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ; êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
çàêîííîñò³ ùîäî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê ³ 
åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì, 
ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, ïåðåäáà÷åíèõ ó 
Äåðæàâíîìó áþäæåò³; êîíòðîëü çà çàêîíí³-
ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ðóõó êîøò³â Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó é êîøò³â ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â 
â óñòàíîâàõ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà 
óïîâíîâàæåíèõ áàíêàõ; àíàë³ç óñòàíîâëåíèõ 
â³äõèëåíü â³ä ïîêàçíèê³â Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó é ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ, 
à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó 
çàãàëîì; ðåãóëÿðíå ³íôîðìóâàííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ êîì³òåò³â ïðî õ³ä âèêîíàííÿ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ñòàí ïîãàøåííÿ âíó-
òð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî áîðãó, ïðî ðåçóëü-
òàòè çä³éñíåííÿ ³íøèõ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é 
òîùî [20, ñò. 2].

Äëÿ ó÷àñò³ â ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ çà-
ïðîøóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, íàóêîâèõ óñòà-
íîâ, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ âèÿâèëè 
áàæàííÿ âçÿòè â íèõ ó÷àñòü ³ ïîäàëè íå ï³çí³ø 
ÿê çà ï’ÿòü äí³â â³äïîâ³äíó çàÿâêó äî êîì³òåòó, 
ùî ïðîâîäèòü ï³äãîòîâêó äî ñëóõàíü. Â³äïîâ³-
äàëüíèé êîì³òåò ôîðìóº ñïèñîê çàïðîøåíèõ 
îñ³á, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü ³ ÷åðãîâ³ñòü âèñòóï³â ó÷àñíèê³â. Íå ï³-
çí³øå ÿê çà ï’ÿòü äí³â äî ïðîâåäåííÿ çàõîäó 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íø³ îðãàíè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè òà êîì³òåòè, â³äïîâ³äíî äî ïðåäìå-
ò³â ¿õ â³äàííÿ, íàäàþòü íàðîäíèì äåïóòàòàì 
àíàë³òè÷í³ é äîâ³äêîâ³ ìàòåð³àëè ç ïèòàíü, ùî 
ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ. ²íø³ ó÷àñíèêè ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ñëóõàíü îòðèìóþòü â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëè 
ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ [19, ñò. 235]. Ââàæàºìî çà 
äîö³ëüíå óð³âíÿòè â ïðàâàõ íà îçíàéîìëåí-
íÿ ç ìàòåð³àëàìè âñ³õ ó÷àñíèê³â ç ìåòîþ ¿õ 
íàëåæíî¿ ï³äãîòîâêè. Îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â, 
ùî º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ, ôàêòè÷íî áåç-
ïîñåðåäíüî ïåðåä âèñòóïîì çàïðîøåíèõ îñ³á 
ïåðåøêîäæàþòü ¿õ â÷àñíîìó âèâ÷åííþ. Òîìó 
âñ³ì ó÷àñíèêàì ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ ìàòåð³à-
ëè íå ï³çí³øå ÿê çà ï’ÿòü äí³â äî ïðîâåäåííÿ 
çàõîäó.

Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ â³äêðèâàº é âåäå 
ãîëîâóþ÷èé. Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çàñëó-
õîâóþòüñÿ äîïîâ³ä³ ç îáãîâîðþâàíî¿ òåìè, 
â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ òà ïðîâîäèòüñÿ îá-
ãîâîðåííÿ. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ï³ñëÿ äîïî-
â³ä³ é â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ çàñëóõîâó-
ºòüñÿ ñï³âäîïîâ³äü ïðåäñòàâíèêà êîì³òåòó, 
â³äïîâ³äàëüíîãî çà ï³äãîòîâêó ïðîâåäåííÿ 
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ 
îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ãîëîâóþ÷èé ï³äáèâàº 
ï³äñóìêè. 

Ñòåíîãðàìà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ðîç-
ì³ùóºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè òà âèäàºòüñÿ îêðåìèì äîäàòêîì äî ñòå-
íîãðàô³÷íîãî áþëåòåíÿ. Ïàðëàìåíòñüê³ ñëó-
õàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ãëàñíî é â³äêðèòî ç ïðÿ-
ìîþ ðàä³îòðàíñëÿö³ºþ, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ 
é òåëåòðàíñëÿö³ºþ.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ êîíòðîëü-
íîãî çàõîäó Âåðõîâíà Ðàäà íà ïëåíàðíîìó 
çàñ³äàíí³ ïðèéìàº ïîñòàíîâó, ÿêîþ ñõâàëþº 
â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ [19, ñò. 236].

Ïðîòÿãîì ãðóäíÿ 2014 ðîêó – ëþòîãî 2015 
ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè V²²² ñêëèêàííÿ 
áóëî ïðîâåäåíî äâà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàí-
íÿ – «Ïðî øëÿõè ñòàá³ë³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñ-
òåìè» (18 ëþòîãî 2015 ðîêó) òà «Ïðî çíÿòòÿ 
ç åêñïëóàòàö³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ, îá’ºêò 
«Óêðèòòÿ» òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó çîíè â³ä-
÷óæåííÿ» (4 áåðåçíÿ 2015 ðîêó). Óñ³ ïðîïîçè-
ö³¿ ó÷àñíèê³â ñëóõàíü áóëè ïåðåäàí³ äî ïðî-
ô³ëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, çîêðåìà 
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè òà áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ Êîì³òåòó ç ïèòàíü 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-
ñòðîôè, â³äïîâ³äíî, äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî âðàõó-
âàííÿ â òåêñò³ ðåêîìåíäàö³é ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü.

Âèñíîâêè. Íà ñüîãîäí³, ïîïðè á³ëüøå í³æ 
23-ð³÷íèé òåðì³í åâîëþö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ íîâ³òíüîãî ïåð³îäó, â³äáóâàºòüñÿ 
ñêëàäíà òðàíñôîðìàö³ÿ ïðîâàäæåííÿ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð, ó òîìó ÷èñë³ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ñëóõàíü. Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 
1996 ð. é óíåñåííÿ ÷èñëåííèõ çì³í äî íå¿, 
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ÷èííî¿ ðåäàê-
ö³¿ Îñíîâíîãî Çàêîíó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, íà æàëü, íå ãàðàíòóþòü ôîðìóâàííÿ 
àáñîëþòíî öèâ³ë³çîâàíî¿ ìîäåë³ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ñëóõàíü. Ïðîòå ¿õ ïðîâåäåííÿ ìàº íà 
ìåò³ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð 
äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âèðîáëåí-
íÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ ïîë³ïøåí-
íÿ, äîíåñåííÿ âêàçàíî¿ ³íôîðìàö³¿ äî îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³, íàóêîâö³â, 
åêñïåðò³â. Äåêëàðóâàííÿ Óêðà¿íè äåðæàâîþ 
ç³ ñòàëèìè òðàäèö³ÿìè ïàðëàìåíòàðèçìó ìàº 
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ÷³òêîþ é äåòàëüíîþ ïðàâî-
âîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 
â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
ðåàë³é. Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè îïòèì³-
çàö³¿ äîñë³äæóâàíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-
ãî ³íñòèòóòó âáà÷àþòüñÿ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó 
ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ òàêîãî çàõîäó, çð³âíÿííÿ 
â ïðàâàõ íà îòðèìàííÿ ìàòåð³àë³â ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ñëóõàíü óñ³õ ó÷àñíèê³â, ÿê çàïðîøåíèõ, 
òàê ³ ïàðëàìåíòàð³â.
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