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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âíàñë³äîê ñóì-
íèõ ïîä³é 2014 ðîêó âïåðøå ç ìîìåíòó 
çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ âèíèêëà 
ïðîáëåìà ìàñîâîãî âíóòð³øíüîãî ïåðåì³-
ùåííÿ íàñåëåííÿ. ×åðåç öå ïåðåä äåðæà-
âîþ ïîñòàëè íîâ³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó äàíî¿ ÷èñëåííî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á: 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ìîæëèâ³ñòþ îòðèìóâàòè, 
íàñàìïåðåä, ì³ñöÿ äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæè-
âàííÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó, íèçêó ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã òîùî. Â ÷èñë³ îñ³á, ÿê³ çìóøåí³ áóëè 
ïîêèäàòè òåðèòîð³þ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ òà Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çóñòð³÷àþòüñÿ ³ 
áåçäîìí³ îñîáè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³-
êàö³é. Ñîö³àëüíèé çàõèñò áåçäîìíèõ îñ³á ³ 
áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé äîñë³äæóâàâñÿ òàêèìè 
â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè â÷åíèìè, ÿê: 
Î. Àíàòîëüºâà, Ð. ²âàíîâà, Ñ. Çëóïêî, Ë. Êî-
æóðà, Î. Êîëîñîâà, Í. Í³ê³ôîðîâ, É. Ðàäåöü-
êèé, Á. Ñòàøê³â, À. Ñòîï÷àê, ª. Øêîëÿðåíêî 
òà ³í. Ïðîòå ñîö³àëüíèé çàõèñò áåçäîìíèõ 
îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ, äîñ³ âèñâ³òëåíèì íå áóâ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ñèñ-
òåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á, 
ÿê³ îòðèìàëè ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á ³ç çîíè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ 
òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñò. 46 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî 
îñîáè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ðàç³ ïîâíî¿, 
÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåç-
äàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ 
ç íåçàëåæíèõ â³ä íå¿ îáñòàâèí, à òàêîæ ó 

ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 
âèïàäêàõ. ²ç á³ëüø³ñòþ äàíèõ ñîö³àëüíèõ 
ðèçèê³â, à òàêîæ ³ç áàãàòüìà ³íøèìè ìîæóòü 
ç³øòîâõíóòèñü îñîáè, ÿê³ çìóøåí³ çàëèøàòè 
ñâî¿ äîì³âêè, ïåðåñåëÿòèñÿ â ³íø³ ðåã³îíè 
êðà¿íè ÷åðåç íåáåçïåêó ïðîæèâàòè íà îõî-
ïëåíèõ âîºííèìè ä³ÿìè òåðèòîð³ÿõ.

Ñòîñîâíî ëþäåé, ÿê³ ïåðå¿æäæàþòü â 
³íø³ ðàéîíè êðà¿íè ÷åðåç íåãàòèâí³ ïîä³¿, 
ÿêèìè îõîïëþºòüñÿ òåðèòîð³ÿ ¿õ çâè÷íî-
ãî ïðîæèâàííÿ, ó ÇÌ², íà ïîáóòîâîìó ð³âí³ 
âæèâàþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ òåðì³íè: ïåðåñå-
ëåíö³, á³æåíö³ òîùî. Ïðîòå çàñòîñîâóâàòè 
äàí³ ïîíÿòòÿ íå º êîðåêòíèì, òîìó ïðîïîíó-
ºìî äàòè âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíà îñîáà», ÿêèé âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñòîñîâíî 
òàêèõ îñ³á.

Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, çà âè-
çíà÷åííÿì ÎÎÍ – öå îñîáè àáî ¿õ ãðóïè, 
ÿê³ áóëè çìóøåí³ ÷è ÿêèõ çìóñèëè ïîêèíóòè 
âëàñí³ äîì³âêè ÷è ì³ñöÿ çâè÷íîãî ïðîæè-
âàííÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ÷åðåç áàæàííÿ óíèê-
íóòè íàñë³äê³â â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó, ïðî-
ÿâ³â íàñèëüñòâà, ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè 
÷è â ðåçóëüòàò³ àíòðîïîãåííî¿ êàòàñòðîôè, 
àëå ÿê³ íå ïîêèíóëè âèçíàíèõ ì³æíàðîäíîþ 
ñï³ëüíîòîþ ìåæ äåðæàâè [1].

Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, íà ê³íåöü îñåí³ 
2014 ðîêó ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á ³ç òåðèòîð³é Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè òà Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñòàíîâèëà 448,2 
òèñ. îñ³á, ñåðåä ÿêèõ 148,6 òèñ. æ³íîê òà 
134,8 òèñ. ä³òåé [2, ñ. 2]. Öå ÷èñëî áåçïå-
ðåðâíî ³ ñòð³ìêî çðîñòàº, ï³äòâåðäæåííÿì 
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÷îãî º äàí³ ïðî òå, ùî íà ê³íåöü ñ³÷íÿ ê³ëü-
ê³ñòü òàêèõ îñ³á çðîñëà âæå äî 850 òèñÿ÷ 
[3], òîáòî, ìàéæå âäâ³÷³.

Äî ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» â³ä 20.10.2014 ð.  
â³äíîñèíè ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á, ÿê³ 
ïåðåñåëèëèñü ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òå-
ðèòîð³¿, ðåãóëþâàëèñü Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâà-
í³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» â³ä 15.04.2014 ð.

Ó öåé ÷àñ äàí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» â³ä 
20.10.2014 ð. Ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî ñïåö³-
àëüíîãî Çàêîíó, íà íàøó äóìêó, ìàº âåëèêå 
çíà÷åííÿ, àäæå äîçâîëÿº á³ëüø ïîâíî çà-
êð³ïèòè ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ãðóïè.

Ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ 
îñ³á» â³ä 20.10.2014 ð. çàêð³ïëþºòüñÿ ïîíÿò-
òÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè ÿê ãðîìà-
äÿíèíà Óêðà¿íè, ÿêèé ïîñò³éíî ïðîæèâàº íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêîãî çìóñèëè àáî ÿêèé 
ñàìîñò³éíî ïîêèíóâ ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàí-
íÿ, ó ðåçóëüòàò³ àáî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, 
òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íà-
ñèëüñòâà, ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè 
òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è 
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó.

Íà íàøó äóìêó, òàêå âèçíà÷åííÿ º íåäî-
ñêîíàëèì, àäæå ìîæå ïðèçâåñòè äî îáìå-
æåííÿ ïðàâ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåì-
ö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà 
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ. Ñòàòòÿ 21 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ð³âí³ñòü óñ³õ ëþäåé ó ñâî¿é 
ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â 
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» â³ä 22.09.2011 ð.,  
äàí³ îñîáè êîðèñòóþòüñÿ òèìè æ ïðàâàìè, 
íåñóòü ò³ æ îáîâ’ÿçêè, ùî ³ ãðîìàäÿíè Óêðà-
¿íè, çà íèçêîþ âèíÿòê³â. Îòæå, äîðå÷íèì 
áóëî á ó âèçíà÷åíí³, çàïðîïîíîâàíîìó â Çà-
êîí³, âæèâàòè ïîíÿòòÿ «îñîáà».

Ç³ çì³ñòó ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ îáë³êó ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àí-
òèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿» â³ä 01.10.14 ð.  
¹ 509 âèïëèâàº, ùî ï³ä âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíîþ îñîáîþ ðîçóì³ºòüñÿ ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, îòæå, ïîëîæåííÿ äàíîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêòó íå óçãîäæóºòüñÿ ç 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á», äå 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ ââàæà-
ºòüñÿ ëèøå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè.

Ñåðåä îñ³á, çìóøåíèõ çàëèøàòè ñâîº 
çâè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÷åðåç âîºíí³ ä³¿, 
íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³é, ïðèðîäí³ êàòàêë³ç-
ìè òîùî, ïîâñÿê÷àñ çóñòð³÷àþòüñÿ ëþäè, 
ó ÿêèõ íå áóëî áóäü-ÿêîãî æèòëà ³ äî âè-
íèêíåííÿ äàíèõ òðàã³÷íèõ ïîä³é àáî ÿê³ íå 
ìàþòü ìîæëèâîñò³ íàáóòè òàêå æèòëî ñàìî-
ñò³éíî çà íîâèì ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ, òîá-
òî, çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ðèçèêîì ñòàòè ôàêòè÷-
íî áåçäîìíèìè.

Áåçäîìí³ îñîáè êîðèñòóþòüñÿ òèìè æ 
ïðàâàìè, ùî ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, çîêðåìà ìàþòü 
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïî-
âàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» â³ä 15.04.2014 ð., 
áåçäîìí³ îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òèì-
÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ìàþòü ïðàâî 
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî 
áóëî á äîïîâíèòè äàíó íîðìó, âêëþ÷èâøè 
äî íå¿ ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé.

Ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çàêîíîäàâåöü 
çàëèøèâ ïîçà óâàãîþ. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ, 
ÿê³ çàêð³ïëþâàëè á ïðàâà áåçäîìíèõ ³ áåç-
ïðèòóëüíèõ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, 
ùî çíà÷íî ïåðåøêîäæàº îòðèìàííþ íèìè 
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Íàäàííÿ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
º íåìîæëèâèì áåç íàÿâíîñò³ äîâ³äêè ïðî 
âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ 
îñîáè, â ÿê³é çàñâ³ä÷óºòüñÿ ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè òà íàáóòòÿ íåþ 
îñîáëèâîãî ñòàòóñó. Òàê³ îñîáè çîáîâ’ÿçó-
þòüñÿ çâåðíóòèñÿ ç çàÿâîþ äî ñòðóêòóðíîãî 
ï³äðîçä³ëó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çà ì³ñöåì ¿õ 
ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ äëÿ îòðèìàííÿ äà-
íîãî äîêóìåíòó, ÿêèé º ä³éñíèì ïðîòÿãîì 
øåñòè ì³ñÿö³â òà, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ìîæå 
áóòè ïðîäîâæåíèé. Â³äîìîñò³ ïðî òàêèõ 
îñ³á âíîñÿòüñÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðå-
ºñòðó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á [4].

Äëÿ îòðèìàííÿ äîâ³äêè íåîáõ³äíèì º 
íàäàííÿ äîêóìåíò³â, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü ðå-
ºñòðàö³þ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿, 
äå âèíèêëè ïåðåðàõîâàí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» îáñòàâèíè. Ðåº-
ñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ áåçäîìíî¿ îñîáè 
àáî áåçïðèòóëüíî¿ äèòèíè çä³éñíþºòüñÿ çà 
ñïðèÿííÿì Öåíòð³â îáë³êó áåçäîìíèõ ãðî-
ìàäÿí (çà þðèäè÷íîþ àäðåñîþ çàêëàäó ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó), ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, âèäà-
þòü äàíèì îñîáàì ïîñâ³ä÷åííÿ ïðî âçÿòòÿ 
íà îáë³ê, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîäàëüøî¿ ¿õ 
ðå³íòåãðàö³¿. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, áåçäîìí³ 
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îñîáè òà áåçïðèòóëüí³ ä³òè, ó ÿêèõ â³äñóò-
íÿ ðåºñòðàö³ÿ, ïîçáàâëÿþòü ñåáå ïðàâà íà 
îòðèìàííÿ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê 
çà ì³ñöåì ¿õ çâè÷íîãî ïåðåáóâàííÿ, òàê ³ ó 
âèïàäêó ¿õ âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ.

Êð³ì öüîãî, ìîæëèâ³ âèïàäêè, êîëè ó âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè â³äñóòíº áóäü-
ÿêå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà ìîæëèâ³ñòü, íà-
ïðèêëàä, îðåíäóâàòè æèòëî ó íîâîìó ì³ñö³ 
çíàõîäæåííÿ. Îòðèìàòè äîâ³äêó ïðî âçÿò-
òÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè 
ñòàº íåìîæëèâî. Âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü çà-
áåçïå÷èòè ç áîêó äåðæàâè òàêó îñîáó òèì-
÷àñîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

Ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ áåçäîìíèìè âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè àáî îñî-
áàìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ãðóï³ ðèçèêó (ÿê³ íå 
ìàþòü ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî çíàéòè æèò-
ëî) íàëåæíèõ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
óñêëàäíåíà ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ãðîìàäÿ-
íàìè. Òàêèì îñîáàì ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî öåí-
òðó îáë³êó áåçäîìíèõ îñ³á òà çàðåºñòðóâàòè-
ñÿ çà þðèäè÷íîþ àäðåñîþ äàíîãî çàêëàäó 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îòðèìàòè ïîñâ³ä÷åííÿ 
ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê, ïîñëóãó òèì÷àñîâîãî 
ïðîæèâàííÿ, äàë³ – äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîç-
ä³ëó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïè-
òàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çà ì³ñöåì ¿õ ôàê-
òè÷íîãî ïðîæèâàííÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîâ³äêè 
ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ 
îñîáè, ùî, íàñàìê³íåöü, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü 
îòðèìóâàòè, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì, 
ï³äòðèìêó ç áîêó äåðæàâè.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ñò. 
4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» îê-
ðåìèì ïóíêòîì, ÿêèé çàêð³ïëþâàâ áè çà-
çíà÷åíèé âèùå ìåõàí³çì, ùî äîçâîëèòü ðå-
àë³çîâóâàòè áåçäîìíèì îñîáàì òà îñîáàìè 
ç ãðóïè ðèçèêó ñâî¿ ïðàâà ó ñòàòóñ³ âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Â ³íøîìó âèïàäêó – ïåðåäáà÷èòè äëÿ 
îñ³á ³ç äîâ³äêîþ ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê çà þðè-
äè÷íîþ àäðåñîþ öåíòðó îáë³êó áåçäîìíèõ 
îñ³á, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ íà òåðèòîð³¿, íà ÿê³é 
âèíèêëè ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì îáñòàâèíè, 
ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè äîâ³äêó ïðî âçÿòòÿ 
íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè ó 
ñïðîùåíîìó ïîðÿäêó, à ñàìå – áåç çàçíà-
÷åííÿ ì³ñöÿ ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ. 

Êð³ì öüîãî, äëÿ îòðèìàííÿ äîâ³äêè íåîá-
õ³äíèì º íàäàííÿ äîêóìåíòó, ùî ïîñâ³ä÷óº 
îñîáó òà ï³äòâåðäæóº ãðîìàäÿíñòâî Óêðà-
¿íè, àáî òèì÷àñîâå ïîñâ³ä÷åííÿ, ùî ï³ä-
òâåðäæóº îñîáó ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè [4]. 
Íà íàøó äóìêó, âèìîãà íàäàâàòè äëÿ îòðè-
ìàííÿ äàíî¿ äîâ³äêè äîêóìåíò, ùî ï³äòâåð-
äæóº ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ñóïåðå÷èòü çà-
êîíîäàâñòâó, âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü ñò. 21 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà» â³ä 22.09.2011 ð.

Ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ áåçäîìíîþ îñî-
áîþ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè ó íå¿ âèíèêàº ïðàâî íà 
îòðèìàííÿ ö³ëî¿ íèçêè çàõîä³â ï³äòðèìêè, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äëÿ 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, ÿê ³ âñ³ 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº 
âèä³ëèòè íàñòóïí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á: çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ; äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà òà 
äîäàòêîâèé ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ó ìåæàõ äàíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì íàäà-
þòüñÿ òàê³ âèäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿê ñî-
ö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, ãðîøîâ³ âèïëàòè, 
íàòóðàëüíà òà ìåäè÷íà äîïîìîãè, ï³ëüãè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äíîâëåííÿ âñ³õ, 
ÿê³ íàäàâàëèñÿ äî ìîìåíòó ïåðåì³ùåííÿ, 
ñîö³àëüíèõ âèïëàò ç áîêó äåðæàâè, º çíà÷-
íîþ ïðîáëåìîþ, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ 
îñîáè çàáåçïå÷óþòüñÿ òàêèì âèäîì ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê ãðîøîâ³ âèïëàòè, ÿê³ 
âêëþ÷àþòü ó ñåáå ïåíñ³þ òà äåðæàâíó ñîö³-
àëüíó äîïîìîãó ó âñ³õ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, âèïàäêàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á», äàí³ îñîáè ðåàë³çîâóþòü 
ñâî¿ ïðàâà íà çàéíÿò³ñòü, çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ: íà 
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó 
íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþ-
âàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíî-
ñò³; ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðà-
öåçäàòíîñò³; íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, íà 
îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ó ñôåð³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-
íîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì çà ôàêòè÷íèì ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ/ïåðåáóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòè-
ñÿ òàê³ âèäè ãðîøîâèõ âèïëàò: 1) äîïîìîãà 
ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ (âêëþ÷àþ-
÷è äîãëÿä çà õâîðîþ äèòèíîþ), äîïîìîãà ïî 
âàã³òíîñò³ ³ ïîëîãàõ, äîïîìîãà íà ïîõîâàí-
íÿ (êð³ì ïîõîâàííÿ ïåíñ³îíåð³â, áåçðîá³òíèõ 
òà îñ³á, ÿê³ ïîìåðëè â³ä íåùàñíîãî âèïàä-
êó íà âèðîáíèöòâ³) – çà ðàõóíîê âíåñê³â äî 
Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè [5];  
2) äîïîìîãà ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíî-
ñò³ âíàñë³äîê íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîá-
íèöòâ³ àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ïðàö³âíèêîâ³ 
êàë³öòâîì ÷è ³íøèì óøêîäæåííÿì çäîðîâ’ÿ, 
ïîâ’ÿçàíèì ç âèêîíàííÿì íèì ñâî¿õ òðóäî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â, äîïîìîãà íà ïîõîâàííÿ îñ³á, 
ÿê³ ïîìåðëè âíàñë³äîê íåùàñíîãî âèïàäêó 
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íà âèðîáíèöòâ³ àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþ-
âàííÿ – ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê Ôîíäó ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè; 3) äîïîìîãà 
ïî áåçðîá³òòþ, ó ò. ÷. îäíîðàçîâà ¿¿ âèïëà-
òà äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèìè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîïîìîãà íà ïîõîâàííÿ 
ó ðàç³ ñìåðò³ áåçðîá³òíîãî àáî îñîáè, ÿêà 
ïåðåáóâàëà íà éîãî óòðèìàíí³ – çà ðàõóíîê 
êîøò³â Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè 
íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; 4) ïåíñ³¿ çà â³êîì, ïî 
³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþ-
âàííÿ (â òîìó ÷èñë³ êàë³öòâà, íå ïîâ’ÿçàíîãî 
ç ðîáîòîþ, ³íâàë³äíîñò³ ç äèòèíñòâà), ïåíñ³¿ 
ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà, äîïîìîãà 
íà ïîõîâàííÿ ïåíñ³îíåð³â – çà ðàõóíîê Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè [6].

Êð³ì öüîãî, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì 
îñîáàì çà ðàõóíîê êîøò³â Ôîíäó ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè ìîæóòü íà-
äàâàòèñÿ òàê³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè: ìåäè÷í³ 
ïðîô³ëàêòè÷íî-ðåàá³ë³òàö³éí³ çàõîäè äëÿ 
ïåíñ³îíåð³â, ñàíàòîðíî-êóðîðòíå çàáåçïå-
÷åííÿ òîùî [6].

Äëÿ îòðèìàííÿ äàíèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íåîáõ³äíèì º íàÿâí³ñòü äîêóìåíò³â, 
ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî íà íèõ, çà â³äñóò-
íîñò³ – çà â³äîìîñòÿìè ç Äåðæàâíîãî ðå-
ºñòðó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ó ìåæàõ òàêî¿ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó, ÿê äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà, âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ìîæóòü íà-
äàâàòèñÿ íàñòóïí³ âèäè äîïîìîãè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî íàäàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ 
àäðåñíî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùó-
þòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà 
ïðîæèâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëî-
âî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã» â³ä 01.10.14, âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî 
îòðèìóâàòè ùîì³ñÿ÷íó äîïîìîãó ó ðîçì³ð³: 
äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á – 884 ãðí., ïðà-
öåçäàòíèõ – 442 ãðí. Ïðîòå òàêà äîïîìîãà 
íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 2400 ãðí. íà ñ³ì’þ. 
Ãðîøîâà äîïîìîãà ìîæå íàäàâàòèñÿ íå 
á³ëüøå, í³æ ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â. Äëÿ 
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á âñòàíîâëþºòüñÿ äîäàò-
êîâà âèìîãà – ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â òàê³ 
îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ çíàéòè ðîáîòó, ³íàêøå – 
ñóìà äîïîìîãè áóäå íàäàâàòèñÿ ó ðîçì³ð³ 
ëèøå 50% â³ä ïî÷àòêîâî¿ ñóìè. Îñíîâíîþ 
âèìîãîþ äëÿ îòðèìàííÿ äàíî¿ äîïîìîãè º 
ðåºñòðàö³ÿ â Öåíòð³ çàéíÿòîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿä-
êó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ùî íàä³éøëè â³ä 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á äëÿ íàäàííÿ 
îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæ-
äàëèì îñîáàì òà îñîáàì, ÿê³ ïåðåì³ùó-

þòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè àáî ðàéîíó ïðîâåäåííÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿» ¹ 535 â³ä 01.10.2014 ð.,  
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà ìàº ïðà-
âî íà ãðîøîâó äîïîìîãó, ó ðàç³ íàÿâíîñò³ 
ïðè÷èí íåîáõ³äíîñò³ ó ¿¿ îòðèìàíí³. Ðîçì³ð 
òàêî¿ äîïîìîãè íå º ô³êñîâàíèì, âèçíà÷à-
ºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ç 
óðàõóâàííÿì øèðîêî¿ íèçêè ôàêòîð³â. 

Ó ìåæàõ äîäàòêîâîãî ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó, îñîáè, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêëàäíèõ æèòòº-
âèõ îáñòàâèíàõ, ñïðè÷èíåíèõ íåîáõ³äí³ñòþ 
ïîêèíóòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ìàþòü ïðàâî 
íà îòðèìàííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã: ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ, ñîö³àëüíî-ïå-
äàãîã³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, 
ñîö³àëüíî-ìåäè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ, þðèäè÷íèõ, ïîñëóã ç ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿ òîùî çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ. 
Ñîö³àëüí³ ïîñëóãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì 
îñîáàì, âðàõîâóþ÷è ¿õ îñîáëèâå ñîö³àëüíå 
ñòàíîâèùå, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» â³ä 19.06.2003 ð., 
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
îñîáè; ó ðåàá³ë³òàö³éíèõ óñòàíîâàõ òà çà-
êëàäàõ; â óñòàíîâàõ òà çàêëàäàõ òèì÷àñî-
âîãî, ïîñò³éíîãî ÷è äåííîãî ïåðåáóâàííÿ; â 
ñòàö³îíàðíèõ ³íòåðíàòíèõ óñòàíîâàõ òà çà-
êëàäàõ; ó òåðèòîð³àëüíèõ öåíòðàõ íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; à òàêîæ, â ³íøèõ çàêëà-
äàõ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè.

Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ìàþòü 
ïðàâî íà îòðèìàííÿ íàòóðàëüíî¿ äîïîìîãè –  
ðå÷åé ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ (ùî âêëþ÷àþòü 
¿æó, îäÿã, âçóòòÿ, ë³êè, çàñîáè ã³ã³ºíè òîùî) 
òà çàñîá³â òåõí³÷íî¿ òà ³íøî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ – 
äëÿ ³íâàë³ä³â. Íàòóðàëüíà äîïîìîãà çàéìàº 
îäíå ç íàéâàãîì³øèõ ì³ñöü ó ñîö³àëüíîìó 
çàõèñò³ äàíèõ îñ³á ÷åðåç ï³äâèùåííÿ ó÷àñò³ 
áëàãîä³éíèõ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, îê-
ðåìèõ âîëîíòåð³â, ÿêèìè, ÿê ïðàâèëî, âîíà 
íàäàºòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 8 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
äîêóìåíò³â, ùî çàñâ³ä÷óþòü ïðàâî íà îò-
ðèìàííÿ òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàñîá³â ðåà-
á³ë³òàö³¿, ïîñëóã ç ðåàá³ë³òàö³¿, ¿õ íàäàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ çà äàíèìè, íàÿâíèìè ó Öåí-
òðàë³çîâàíîìó áàíêó äàíèõ ç ïðîáëåì ³íâà-
ë³äíîñò³ (äëÿ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ ïîâòîð-
íî) òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîãðàìè ðåàá³ë³òàö³¿ 
³íâàë³äà, äèòèíè-³íâàë³äà â ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Äàí³ îñîáè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á», òàêîæ ìà-
þòü ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè 
çàñîáàìè ó âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì òà íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äåðæàâíèõ òà êîìó-
íàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
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Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì çã³äíî 
ç Ïåðåë³êîì âèä³â áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.07.2002 ð., 
äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè ë³êóâàëüíè-
ìè óñòàíîâàìè áåçêîøòîâíî íàäàþòüñÿ òàê³ 
âèäè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè: øâèäêà ³ íåâ³ä-
êëàäíà; àìáóëàòîðíî-ïðîô³ëàêòè÷íà; ñòàö³-
îíàðíà; íåâ³äêëàäíà ñòîìàòîëîã³÷íà (ä³òÿì, 
³íâàë³äàì, ïåíñ³îíåðàì, âàã³òíèì ³ æ³íêàì ç 
ä³òüìè äî 3-õ ðîê³â); äîë³êàðñüêà ìåäè÷íà 
äîïîìîãà ñ³ëüñüêèì æèòåëÿì; óòðèìàííÿ 
ä³òåé ó áóäèíêàõ äèòèíè.

Çã³äíî ç Ïåðåë³êîì êàòåãîð³é çàõâîðþ-
âàíü, ïðè àìáóëàòîðíîìó ë³êóâàíí³ ÿêèõ 
ë³êàðñüê³ çàñîáè çà ðåöåïòàìè ë³êàð³â â³ä-
ïóñêàþòüñÿ áåçîïëàòíî àáî íà ï³ëüãîâèõ 
óìîâàõ (Äîäàòîê 2 äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â â³ä 17.08.1998 ¹ 1303), âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî íà áåç-
êîøòîâíå îòðèìàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â çà 
ðàõóíîê îðãàí³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà ì³ñ-
öåì â³äïóñòêè òàêèõ ìåäèêàìåíò³â.

Íàñòóïíèì âèäîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á º ï³ëüãè, íà-
ïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» â³ä 20.10.2014 ð., ó 
ðàç³ ïðèïèíåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ñïðè÷èíèëè 
âíóòð³øíº ïåðåì³ùåííÿ, òàê³ îñîáè ìàþòü 
ïðàâî íà áåçêîøòîâíèé ïðî¿çä ó âñ³õ âèäàõ 
ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó äî ñâîãî ïîêèíó-
òîãî ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíèé çàõèñò áåç-
äîìíèõ îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè ñòàòóñ âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ 
áëîê³â âèä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: ò³, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî îòðèìóâàòè âñ³ âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåí³ îñîáè; çàõîäè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
îòðèìóâàòè áåçäîìí³ îñîáè.

Îõàðàêòåðèçóâàâøè ôîðìè òà âèäè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ 
îñ³á, ñë³ä ä³éòè âèñíîâê³â, ùî ôîðìàìè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á, ÿê³ îòðè-
ìàëè ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,º: 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ – ó âèïàäêó, ÿêùî áåçäîìíà 
îñîáà áóëà çàñòðàõîâàíîþ; äåðæàâíà ñî-
ö³àëüíà äîïîìîãà òà äîäàòêîâèé ñîö³àëü-
íèé çàõèñò. Ó ðàìêàõ çàçíà÷åíèõ ôîðì ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ 
áåçäîìí³ îñîáè îòðèìóþòü òàê³ âèäè ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó ÿê: ãðîøîâ³ âèïëàòè, ñîö³-
àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, íàòóðàëüíà äîïîìî-
ãà, ìåäè÷íà äîïîìîãà, ï³ëüãè.

Çíà÷íà óâàãà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á» ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííþ ïðî-
ô³ëàêòèêè áåçäîìíîñò³ òà áåçïðèòóëüíîñò³ 
ñåðåä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 9 Çàêîíó ìàº ïðàâî íà ñòâîðåííÿ íà-

ëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâî-
ãî ïðîæèâàííÿ; áóòè áåçîïëàòíî çàáåçïå-
÷åíîþ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà ì³ñöåì äëÿ 
òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ. Êð³ì öüîãî, òà-
êèì îñîáàì íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îòðèìà-
òè çåìåëüíó ä³ëÿíêè çà ðàõóíîê ö³ëüîâîãî 
êðåäèòó äëÿ áóä³âíèöòâà æèòëîâîãî áóäèí-
êó. Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ìàþòü 
ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòëà íà 
ð³âí³ ç îñîáàìè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ó 
äàí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäè-
íèö³. Òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Çàêîíó òà-
êèì îñîáàì íàäàºòüñÿ ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
äîâãîñòðîêîâîãî ï³ëüãîâîãî êðåäèòó, çî-
êðåìà ³ïîòå÷íîãî, íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, áóä³âíèöòâà ÷è ïðèäáàííÿ æèòëà.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ 
ä³òåé» â³ä 02.06.2005 ð. ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà 
óâàãà ïèòàííþ ïðîô³ëàêòèêè áåçäîìíîñò³ 
òà áåçïðèòóëüíîñò³. Íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ, 
äî ãðóïè ðèçèêó îïèíèòèñÿ íà âóëèö³ âõî-
äÿòü òàê³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê: ä³òè-ñèðîòè òà 
ä³òè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ; 
îñîáè, ÿê³ íå ìàþòü âëàñíîãî æèòëà òà ïðî-
æèâàþòü ó ãóðòîæèòêàõ, îðåíäîâàíèõ ïðè-
ì³ùåííÿõ, çíàéîìèõ òîùî; íåä³ºçäàòí³ àáî 
îáìåæåíî ä³ºçäàòí³ îñîáè, à òàêîæ ò³, ÿê³ 
ñòðàæäàþòü íà íàðêîòè÷íó, àëêîãîëüíó çà-
ëåæí³ñòü ÷è ìàþòü ïñèõ³÷í³ ðîçëàäè. Îòæå, 
âíóòð³øíº ïåðåì³ùåííÿ âíàñë³äîê íåçàëåæ-
íèõ â³ä îñîáè ïîä³é, íå ïåðåäáà÷åíå Çàêî-
íîì ÿê îáñòàâèíà, ùî äîçâîëÿº âêëþ÷àòè 
îñ³á äî ÷èñëà ãðóï ðèçèêó. Íà íàøó äóìêó, 
äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî 
ãðóï ðèçèêó ùîäî âòðàòè æèòëà àáî ïðàâà 
íà éîãî âèêîðèñòàííÿ, çàêð³ïëåíîãî â ñò. 
15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á òà áåçïðèòóëüíèõ 
ä³òåé», âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè 
ïîçèòèâíî âïëèíå íà ïðîô³ëàêòèêó ÿâèùà 
áåçäîìíîñò³ òà áåçïðèòóëüíîñò³. 

Êð³ì öüîãî, äîö³ëüíî áóëî á âêëþ÷èòè 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ 
ä³òåé» â³ä 02.06.2005 ð. îêðåìó ñòàòòþ, ÿêà 
á çàêð³ïëþâàëà ïîëîæåííÿ ç çàïîá³ãàí-
íÿ áåçäîìíîñò³ ÷è áåçïðèòóëüíîñò³ îñ³á 
ç ÷èñëà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ, ó òîìó 
÷èñë³ ç çîíè ÀÒÎ òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, òà ³ìåíóâàëàñÿ á: «Çàïîá³ãàííÿ 
áåçäîìíîñò³ ³ áåçïðèòóëüíîñò³ âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á». Ïðîïîíóºìî âèêëàñòè 
äàíó ñòàòòþ ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Ì³ñöåâ³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà 
çàõèñòó íàñåëåííÿ ïðîâîäÿòü ðîáîòó ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ âèïàäêàì íåçàêîííîãî â³ä÷ó-
æåííÿ æèòëà, çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ âíó-
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òð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ çàáåçïå÷óþòü, 
ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïîâåðíåííÿ äî ïîêè-
íóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷åðåç çáðîéíèé 
êîíôë³êò, òèì÷àñîâó îêóïàö³þ, ïîâñþäí³ 
ïðîÿâè íàñèëüñòâà, ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ 
ëþäèíè òà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ïðèðîäíîãî 
÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó àáî ¿õ íàñë³äêè, 
ùî ïðèçâåëè äî âòðàòè îñîáîþ æèòëà àáî 
ñòàíîâëÿòü çàãðîçó æèòòþ òà çäîðîâ’þ ïå-
ðåì³ùåíî¿ îñîáè, ì³ñöåì äëÿ òèì÷àñîâîãî 
àáî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ».

Âèñíîâêè. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á ç óðàõóâàííÿì ¿õ âàæêîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòàíîâèùà, ãîñòðîòè ïðîáëåìè ñòàëî 
ñóòòºâèì êðîêîì íà øëÿõó äî ïîâíîö³ííî¿ 
ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ, à îòæå, äîñÿã-
íåííÿ åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ö³º¿ ÷èñëåííî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ. Ïðîòå, íà 
íàøó äóìêó, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á» ì³ñòèòü ðÿä íåäîë³ê³â òà ïðîãàëèí, 
òîìó âèìàãàº äîîïðàöþâàííÿ.

Âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì âíåñòè ðÿä çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ 
ä³òåé», çîêðåìà:

1) äîïîâíèòè ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü 
äî ãðóï ðèçèêó ùîäî âòðàòè æèòëà ÷è ïðà-
âà íà éîãî âèêîðèñòàííÿ, çàêð³ïëåíèé ó ñò. 
15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî-

ãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ 
ä³òåé», âêëþ÷èâøè äî íüîãî âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á;

2) äîïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåç-
ïðèòóëüíèõ ä³òåé» îêðåìîþ ñòàòòåþ – «Çà-
ïîá³ãàííÿ áåçäîìíîñò³ ³ áåçïðèòóëüíîñò³ 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á».


