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Õìåëüíèöüêèé óí³âåðñèòåò óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà äåðæàâó 
çàâæäè áóâ ïîêëàäåíèé îáîâ’ÿçîê çàáåç-
ïå÷óâàòè ã³äíå æèòòÿ äëÿ îñ³á ïîõèëîãî 
â³êó. Äëÿ öüîãî ç ðîçâèòêîì åêîíîì³êè òà 
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó çì³íþºòüñÿ, óäîñêî-
íàëþºòüñÿ òà òðàíñôîðìóºòüñÿ íîðìà-
òèâíà áàçà, ùî çàáåçïå÷óº ïåíñ³¿ çà â³êîì 
çàäëÿ ïîêðàùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íåïðàöåç-
äàòíèõ ãðîìàäÿí. Äåòàëüíî äîñë³äèâøè ³ñ-
òîð³þ, ìîæíà â ïîäàëüøîìó çðîáèòè àíàë³ç 
òåïåð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà, çíàéòè ïî-
çèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ìîìåíòè, ÿê³ ïåâíèì 
÷èíîì ïîêðàùóþòü ÷è ïîã³ðøóþòü ñòàíî-
âèùå ïåíñ³îíåð³â, òà çàïîá³ãòè â÷èíåííþ 
ïîä³áíèõ ïîìèëîê ó ìàéáóòíüîìó. Âàæëè-
â³ñòü âèâ÷åííÿ ðîçâèòêó ïåíñ³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà çà â³êîì â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä 
ïîëÿãàº, ïåðø çà âñå, ó òîìó, ùî ñàìå òîä³ 
áóëî çàêëàäåíî ï³ä´ðóíòÿ îäíîãî ³ç ð³âí³â 
ñó÷àñíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, à ñàìå: ñîë³-
äàðíîãî. Öüîìó ñïðèÿëî ïðèéíÿòòÿ íèçêè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷è-
ëè ìîæëèâ³ñòü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà 
â³êîì ð³çíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â òà éîãî 
ëåãàëüíå öåíòðàë³çîâàíå ðåãóëþâàííÿ.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Çíà÷íó 
óâàãó ðîçâèòêó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðèä³ëåíî ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: Í. Á. Áî- 
ëîò³íà, Þ. Î. Êîð÷àê-×åïóðê³âñüêèé, Á. Î. Íàä- 
òî÷³é, Ñ. Ì. Ïðèëèïêî, Á. ². Ñòàøê³â, ². ². Øà-
ìàíàºâà, Ì. Ì. Øóìèëî, Î. Ì. ßðîøåíêî òà 
³í., àëå ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì â ðàäÿíñüêèé ïå-
ð³îä äîñë³äæåíî íåäîñòàòíüî.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ îñîáëè-
âîñòåé ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì 
ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä òà âèçíà÷åííÿ åòàï³â 
ðîçâèòêó éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ñëÿ 
ïîâàëåííÿ öàðñüêîãî ðåæèìó òà ïåðåìîãè 
Æîâòíåâî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ ðîç-
ïî÷àëàñü àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü á³ëüøîâèê³â 
ùîäî ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ìà-
òåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàò-
íèõ. Óæå 30 æîâòíÿ 1917 ðîêó (çà ñòàðèì 
ñòèëåì) Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò ïðàö³ â³ä 
³ìåí³ Ðàäÿíñüêîãî óðÿäó ñïåö³àëüíîþ äå-
êëàðàö³ºþ ñïîâ³ñòèâ ðîá³òíè÷èé êëàñ, à 
òàêîæ ì³ñüêó òà ñ³ëüñüêó á³äíîòó ïðî òå, 
ùî óðÿä íåãàéíî ïðèñòóïàº äî âèäàííÿ 
äåêðåò³â ïðî ïîâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ 
íà îñíîâ³ ðîá³òíè÷èõ ñòðàõîâèõ ãàñåë. Öå 
îçíà÷àëî, ùî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ áóäå 
ïðîâîäèòèñÿ ïîâí³ñòþ çà ðàõóíîê íàéìà-
÷³â ³ äåðæàâè, îõîïëþâàòè óñ³õ áåç âèíÿòêó 
ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ñ³ëüñüêó 
á³äíîòó, áóäå ïîøèðþâàòèñÿ íà óñ³ âèïàä-
êè âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³.

Ñòâîðåíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ îõî-
ïëþâàëî ò³ëüêè ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â.  
Â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ùî ïî÷àëàñÿ 
òîä³, íåîáõ³äíî áóëî ïîøèðèòè éîãî íà óñ³ 
êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â. Òîìó çàì³ñòü ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ áóëî ñòâîðåíå ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ óñ³õ ïðàöþþ÷èõ, ùî 
ðåãóëþâàëîñÿ ïðèéíÿòèì Ðàäîþ Íàðîäíèõ 
Êîì³ñàð³â Ïîëîæåííÿì ïðî ñîö³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàöþþ÷èõ â³ä 31 æîâòíÿ 1918 
ðîêó [1]. Öèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì 
ïåðåäáà÷àëîñÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â: 
à) ó ðàç³ òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³, íå-
çàëåæíî â³ä ïðè÷èíè, ùî ¿¿ âèêëèêàëà (çà-
ãàëüíå çàõâîðþâàííÿ, êàë³öòâî ³ ò. ï.); á) ó 
ðàç³ ïîñò³éíî¿ âòðàòè (ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêî-
âî) ïðàöåçäàòíîñò³, âèêëèêàíî¿ êàë³öòâîì, 
õâîðîáîþ, ñòàð³ñòþ ³ ò. ï.; â) ó ðàç³ âòðà-
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òè çàñîá³â ³ñíóâàííÿ âíàñë³äîê áåçðîá³òòÿ;  
ã) íàäàííÿ óñ³õ âèä³â ë³êàðñüêî¿ äîïîìîãè 
òà äîïîìîãè íà ïîëîãè. Òîáòî, öå Ïîëîæåí-
íÿ íå ðîçãëÿäàëî ñòàð³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé 
ðèçèê. Ïåíñ³¿ ïî ñòàðîñò³ òà ïî ³íâàë³äíîñò³ 
áóëè îá’ºäíàí³ ó ãðóïó ïåíñ³é «ó ðàç³ ïî-
ñò³éíî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³». Ïîõèëèé 
â³ê, ùî ìàº, ÿê â³äîìî, íåçâîðîòíèé õàðàê-
òåð, áóâ îäí³ºþ ç óìîâ, ÿê³ íàäàâàëè ïðàâî 
íà òàêó ïåíñ³þ. Êîíêðåòíèé â³ê îòðèìàííÿ 
ïåíñ³¿ ó Ïîëîæåíí³ íå áóâ çàçíà÷åíèé, àëå 
íà ï³äñòàâ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç 1919 ðîêó, òàêèì 
âèçíàâàâñÿ äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê â³ê 60 ðîê³â 
[2, ñ. 24-25], ïðè÷îìó ïåíñ³ÿ ïðèçíà÷àëàñÿ 
ëèøå çà óìîâè âòðàòè 15% ïðàöåçäàòíîñò³.

Ó 1927 ðîö³ áóëî âïåðøå ââåäåíå ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïî ñòàðîñò³ äëÿ ðîá³ò-
íèê³â ï³äïðèºìñòâ òåêñòèëüíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³. Ïåíñ³¿ ïî ñòàðîñò³ ïðèçíà÷àëèñÿ ç 
äîñÿãíåííÿì ÷îëîâ³êàìè 60 ðîê³â, à æ³í-
êàìè – 55 ðîê³â çà íàÿâíîñò³ 25-ð³÷íîãî 
âèðîáíè÷îãî ñòàæó. Ö³ ïåíñ³¿ ïðèçíà÷àëè-
ñÿ íåçàëåæíî â³ä ñòàíó ïðàöåçäàòíîñò³.  
Ó íàñòóïí³ ðîêè ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ 
ïî ñòàðîñò³ áóëî ïîøèðåíî íà ðîá³òíèê³â 
³íøèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà  
[3, ñ. 6-8]. Â³äíîñíî íèçüêèé â³ê âèõîäó íà 
ïåíñ³þ â ÑÐÑÐ òà êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè 
ðîçãëÿäàâñÿ ÿê îäíå ³ç ãîëîâíèõ «çàâîþ-
âàíü» ïðàöþþ÷èõ ïðè ñîö³àë³çì³. Î÷³êóâàíà 
òðèâàë³ñòü æèòòÿ íàïðèê³íö³ 20-õ ðîê³â ñòà-
íîâèëà â ñåðåäíüîìó 47 ðîê³â, ó òîìó ÷èñë³ 
ó ÷îëîâ³ê³â – 45, à ó æ³íîê – 49 ðîê³â. Ïðè 
öüîìó ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ïðè âèõî-
ä³ íà ïåíñ³þ áóëà ó ÷îëîâ³ê³â 15,5 ðîê³â ïðè 
äîñÿãíåíí³ â³êó 60 ðîê³â, à ó æ³íîê – 16,56 
ðîê³â ó â³ö³ 55 ðîê³â [4, ñ. 12]. Ââàæàëî-
ñÿ, ùî íà ìåæ³ âêàçàíîãî â³êó ó á³ëüøîñò³ 
ëþäåé ÷³òêî ïðîÿâëÿþòüñÿ îçíàêè ñòàð³ííÿ 
îðãàí³çìó, ùî óñêëàäíþº ¿õ ðåãóëÿðíó ïðî-
ôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ³ áóâ 
âñòàíîâëåíèé ïåíñ³éíèé â³ê: 60 ðîê³â äëÿ 
÷îëîâ³ê³â ³ 55 ðîê³â äëÿ æ³íîê. 

Îêð³ì òîãî, ïîçà óâàãîþ ðàäÿíñüêî¿ âëà-
äè íå çàëèøèëèñü òàê³ îñîáè, ÿê³ äî ðå-
âîëþö³¿ âîëîä³ëè çàñîáàìè âèðîáíèöòâà, 
ïîì³ùèêè, âèù³ ÷èíîâíèêè ³ ò. ä., òîìó ïðî-
òÿãîì 1929–1931 ðîê³â áóëà âèäàíà íèçêà 
ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî ïîçáàâëÿëè ¿õ ïðàâà 
íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Ö³ äèñêðèì³-
íàö³éí³ çàõîäè ïîÿñíþâàëèñü «çàãîñòðåí-
íÿì êëàñîâî¿ áîðîòüáè», îïîðîì ïîë³òèö³ 
êîëåêòèâ³çàö³¿, ñàáîòàæåì íà ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâàõ òà ³íøèìè ïðîÿâàìè 
íåâäîâîëåííÿ Ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ ç áîêó 
«çàëèøê³â åêñïëóàòàòîðñüêèõ êëàñ³â». Êîí-
êðåòí³ âêàç³âêè ùîäî çàñòîñóâàííÿ öèõ 
íîðì áóëè ïåðåäáà÷åí³ â Ïîñòàíîâ³ Ñî-
þçíî¿ Ðàäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðè 
ÍÊÏ ÑÐÑÐ â³ä 29 ëþòîãî 1932 ðîêó «Ïðî 
ïîë³ïøåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî 

³íâàë³äíîñò³, ó ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà ³ 
ó ñòàðîñò³» [5].

Âàæëèâèì çäîáóòêîì òîãî ÷àñó áóëî 
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ó 1936 ðîö³, 
ùî äîçâîëèëî çàêð³ïèòè íà íàéâèùîìó çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðàâî óñ³õ ãðîìàäÿí íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïî ñòàðîñò³, õâî-
ðîá³, âòðàò³ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âñòàíîâèòè 
ð³âí³ñòü ïðàâ óñ³õ ãðîìàäÿí íà ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ. Îäíàê ö³ ïîëîæåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ ÑÐÑÐ áóëè ðåàë³çîâàí³ íå ïîâí³ñòþ, 
îñê³ëüêè õî÷ ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ, êð³ì ðîá³òíèê³â, íàáóëè é ñëóæáîâ-
ö³, êîëãîñïíèêàì äîâåëîñÿ î÷³êóâàòè öüîãî 
ïðàâà ùå áëèçüêî 30 ðîê³â.

Íàäàë³ ðàäÿíñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðî 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèâàëîñÿ ç 
óðàõóâàííÿì ïðîãîëîøåíèõ ïîë³òè÷íèõ çà-
âäàíü òà åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé êðà¿íè. 
Ï³çí³øå â çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ äîêîð³ííî¿ 
çì³íè òà ïîë³ïøåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ó êðà¿í³ 14 ëèïíÿ 1956 ðîêó áóâ ïðè-
éíÿòèé íîâèé Çàêîí «Ïðî äåðæàâí³ ïåíñ³¿» 
[6]. Ñàìå çà äîïîìîãîþ öüîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòó áàãàòî íåñïðàâåäëèâèõ 
³ äèñêðèì³íàö³éíèõ îáìåæåíü áóëî ñêàñî-
âàíî, à óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ – óí³ô³-
êîâàíî. Öåé Çàêîí ñòàâ ðåçóëüòàòîì âíó-
òð³øíüîãàëóçåâî¿ êîäèô³êàö³éíî¿ ðîáîòè 
âñåñîþçíîãî ìàñøòàáó. Êîäèô³êàö³ÿ çàêî-
íîäàâñòâà íà òàêîìó ð³âí³ áóëà ïðîâåäåíà 
â ÑÐÑÐ âïåðøå. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ 
âèäîâèõ ôîðì êîäèô³êàö³¿, ÿê³ ïîëÿãàëè 
ëèøå â îá’ºäíàíí³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî 
îêðåìèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
Çàêîí 1956 ðîêó â êîìïëåêñ³ îá’ºäíàâ âñ³ 
îñíîâí³ âèäè ïåíñ³é ³ âñòàíîâèâ ºäèí³ ïðà-
âèëà òà ïîðÿäîê ¿õ ïðèçíà÷åííÿ é âèïëàòè. 
Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî ïðî ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ ñòàëî á³ëüø êîíöåíòðî-
âàíèì, ïîâíèì ³ äîñòóïíèì äëÿ øèðîêèõ 
ìàñ íàñåëåííÿ [11, ñ. 153].

Âêàçàíèé ïðàâîâèé àêò ë³êâ³äóâàâ ³ñíó-
þ÷èé íàäì³ðíèé ðîçðèâ ì³æ ï³äâèùåíèìè 
³ çàãàëüíèìè ïåíñ³ÿìè. Íîðìàìè Çàêîíó 
áóëî âñòàíîâëåíî âèñîêèé ì³í³ìóì ïåíñ³¿ 
ïî ñòàðîñò³ – 300 êàðáîâàíö³â íà ì³ñÿöü, 
à öå îñîáëèâî âàæëèâî áóëî äëÿ ïåíñ³î-
íåð³â, ÿê³ âèéøëè íà ïåíñ³þ äàâíî, êîëè 
çàðîá³òíà ïëàòà áóëà íàáàãàòî íèæ÷îþ. 
Òàêîæ ç ìåòîþ óñóíåííÿ áóäü-ÿêèõ íàä-
ì³ðíîñòåé ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ïå-
ðåäáà÷àâñÿ ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ 
ïî ñòàðîñò³ – 1200 êàðáîâàíö³â íà ì³ñÿöü, 
òîáòî, ìàêñèìàëüíà ïåíñ³ÿ áóëà ó 4 ðàçè 
á³ëüøîþ, í³æ ì³í³ìàëüíà.

Íà äóìêó ª. ². Àñòðàõàíà, îñíîâíèìè 
ïðèíöèïàìè ðàäÿíñüêîãî ïðàâà ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ áóëè çàêëàäåí³ â 
Çàêîí 1956 ðîêó, áóëè: âèïëàòà ïåíñ³é âè-
íÿòêîâî çà ðàõóíîê äåðæàâè; ïîøèðåííÿ 
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà 
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óñ³õ ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ñîö³àëüíîìó ñòðàõó-
âàííþ; ïîâíîòà ³ ð³çíîìàí³òòÿ âèä³â ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ; âñåá³÷íà ³ ï³äâèùåíà 
îõîðîíà ïðàâà íà ïåíñ³þ [7, ñ. 150-151]. 
Îäíàê, íàñê³ëüêè ó ä³éñíîñò³ ìîæíà â³ðèòè 
òâåðäæåííþ, ùî ó êðà¿í³, äå ³ñíóâàëî ñîö³-
àëüíå ñòðàõóâàííÿ (õî÷à á ³ «äåðæàâíå»), 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþâàëîñü 
«âèíÿòêîâî» çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â? 
Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ öå çíà÷èòü – çà ðà-
õóíîê àñèãíóâàíü ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Òàêèé ãðàíè÷íî öåíòðàë³çîâàíèé ñïîñ³á 
ô³íàíñóâàííÿ áóâ õàðàêòåðíèé äëÿ ïåð³î-
äó «âîºííîãî êîìóí³çìó», àëå âæå â 1921 
ðîêó ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ áóëî â³äíîâ-
ëåíî. Îòæå, ïîòð³áíî âèõîäèòè ç ³íøîãî 
ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «äåðæàâí³ êîøòè». Äëÿ 
öüîãî íåîáõ³äíî, íàñàìïåðåä, ïðîàíàë³çó-
âàòè ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèì áóëî ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ â ÑÐÑÐ [8, ñ. 57].

Ç ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ ñòðà-
õîâèõ âíåñê³â ³ âèòðàò êîøò³â äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, çàòâåðäæåíî¿ 
ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ ÂÖÐÏÑ â³ä 29 ëþòî-
ãî 1960 ðîêó [9] î÷åâèäíî, ùî, ïî-ïåðøå, 
ó ÑÐÑÐ íå ³ñíóâàëî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, 
â³ää³ëåíîãî â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó, â 
ÿêîìó àêóìóëþâàëèñÿ á êîøòè â³ä ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ïî-äðóãå, ñóá’ºêòîì 
ñòðàõóâàííÿ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â âèñòóïàëî äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî. 
Àëå ÿêùî ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó ñòðàõî-
âèõ âíåñê³â íå ³ñíóâàëî ³ ñòðàõóâàëüíèêîì 
áóâ êîëåêòèâíèé ñóá’ºêò (ï³äïðèºìñòâî, 
óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, êîëãîñï), òî âíåñêè 
íàðàõîâóâàëèñÿ, ÿê öå âêàçóºòüñÿ â ï. 14 
²íñòðóêö³¿, íà çàðîá³òíó ïëàòó «…óñ³õ ðîá³ò-
íèê³â òà ñëóæáîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ øòàòíèõ, 
ïîçàøòàòíèõ, ñåçîííèõ, òèì÷àñîâèõ, ïðà-
öþþ÷èõ çà ñóì³ñíèöòâîì, ÿê³ âèêîíóþòü ðà-
çîâ³, âèïàäêîâ³ ³ êîðîòêîñòðîêîâ³ ðîáîòè, à 
òàêîæ íà çàðîá³òíó ïëàòó ïðàö³âíèê³â ³íøèõ 
êàòåãîð³é ..., íà ÿêèõ ñïåö³àëüíèì ð³øåííÿì 
ïîøèðåíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ». 

Ñòðàõîâ³ âíåñêè íàðàõîâóâàëèñÿ, êð³ì 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðàêòè÷íî íà óñ³ âèäè 
âèïëàò, ïåðåäáà÷åíèõ ñèñòåìîþ îïëà-
òè ïðàö³ (ï. 15 ²íñòðóêö³¿). ² õî÷à çãîäîì 
ö³ âíåñêè öåíòðàë³çîâàíî íàäõîäèëè äî 
áþäæåòó äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ ³ ïåðåðîçïîä³ëÿëèñÿ òàì, íàâðÿä ÷è 
ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî çíà÷íó ÷àñòêó âè-
ïëàò ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñóâàëè ñàì³ ðîá³òíèêè òà ñëóæáîâö³. 
Áåç öüîãî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ïðîñòî 
íå ìîãëî á ³ñíóâàòè. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî 
ÿêùî ïåíñ³¿ çà Çàêîíîì 1956 ðîêó ³ âèïëà-
÷óâàëèñÿ «çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â», 
òî öå õàðàêòåðèçóº â á³ëüø³é ì³ð³ ôîðìàëü-
íó, í³æ çì³ñòîâíó ñòîðîíó ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ. Ó õîä³ âèêëàäåíîãî íå ìîæíà 

ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì, ùî ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â 
ö³ëîìó â ÑÐÑÐ çä³éñíþâàëîñÿ áåçêîøòîâ-
íî, ö³ëêîì çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëü-
íèõ êîøò³â [10, ñ. 8].

Íåãàòèâíèì ìîìåíòîì Çàêîíó «Ïðî 
äåðæàâí³ ïåíñ³¿» áóëî òå, ùî â³í çàêð³ïèâ 
³ñíóþ÷ó íà òîé ÷àñ íåð³âí³ñòü ó ñîö³àëüíî-
ìó çàáåçïå÷åíí³ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, 
ç îäíîãî áîêó, ³ êîëãîñïíèê³â – ç ³íøîãî. 
Ëèøå ÷åðåç â³ñ³ì ðîê³â ³ç ââåäåííÿì ó 
1964 ðîö³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ êîëãîñïíèê³â ó êðà¿í³ áóëà ñòâîðåíà 
ºäèíà äåðæàâíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà. 

Òàê, 15 ëèïíÿ 1964 ðîêó áóëî óõâàëåíî 
Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî ïåíñ³¿ ³ äîïîìîãó ÷ëåíàì 
êîëãîñï³â» [12], ÿêèì âèçíà÷àëèñü óìîâè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîëãîñïíèê³â. Îä-
íàê, íîðìè öüîãî Çàêîíó çíà÷íî â³äð³çíÿ-
ëèñü â³ä íîðì Çàêîíó «Ïðî äåðæàâí³ ïåíñ³¿», 
ùî ïðîÿâëÿëîñü â ñîö³àëüí³é íåñïðàâåäëè-
âîñò³ äåðæàâè ùîäî ïåíñ³îíåð³â-êîëãîñï-
íèê³â ÿêèì ãàðàíòóâàâñÿ çíà÷íî íèæ÷èé 
ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, í³æ ðîá³ò-
íèêàì ³ ñëóæáîâöÿì. Êð³ì òîãî, ïåíñ³éíèé 
â³ê êîëãîñïíèê³â ñïî÷àòêó áóâ óñòàíîâëåíèé 
âèùèì, àí³æ äëÿ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â: 65 
ðîê³â – äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ 60 ðîê³â – äëÿ æ³íîê. ² 
ëèøå çàêîíîì â³ä 1 æîâòíÿ 1989 ðîêó áóëà 
ë³êâ³äîâàíà â³äì³íí³ñòü ó ïåíñ³éíîìó çàáåç-
ïå÷åíí³ êîëãîñïíèê³â, ðîá³òíèê³â òà ñëóæ-
áîâö³â [13, ñ. 53-57].

Ðîçâèòîê ðàäÿíñüêîãî ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ â 70–80 ðîêàõ â³äáóâàëîñÿ â 
îñíîâíîìó â ðàìêàõ óæå ïðèéíÿòèõ îñ-
íîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Áóëè âèäàí³ 
îêðåì³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëþâàííÿ 
ïðàö³ ïåíñ³îíåð³â, íà çì³öíåííÿ òðóäîâî¿ 
äèñöèïë³íè çà äîïîìîãîþ çá³ëüøåííÿ ðîç-
ì³ðó íàäáàâêè çà áåçïåðåðâíèé ñòàæ ðî-
áîòè, íàäàííÿ ï³ëüã îêðåìèì êàòåãîð³ÿì 
íàñåëåííÿ (íàïðèêëàä, ³íâàë³äàì Âåëèêî¿ 
Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè). Ó öåé æå ÷àñ ó íàóö³ 
âèñëîâëþâàëèñÿ îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ 
ïðî óí³ô³êàö³þ íîðì ïåíñ³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, òîìó ùî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
1956 ðîêó çíîâó áóëî âèäàíî âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü àêò³â, ùî ïî-ð³çíîìó ðåãóëþâàëè ò³ 
ñàì³ ïèòàííÿ [14, ñ. 60]. Îäíàê òàêà ðî-
áîòà íå áóëà çðîáëåíà, ùî, áåçóìîâíî, 
íåãàòèâíî âïëèâàëî íà ðîçâèòîê ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
îñê³ëüêè ïðèéíÿòòÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íå çàâæäè çàáåç-
ïå÷óº ÿê³ñíó ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ïåíñ³þ, à 
íàâïàêè, ñïðèÿº âèíèêíåííþ ïëóòàíèíè òà 
íåóçãîäæåíîñò³ ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ íîðì 
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â íà ïðàêòèö³.  
Ó ö³ëîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì  
Â. Ø. Øàéõàòäèíîâà ïðî òå, ùî «…íåçâà-
æàþ÷è íà äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ïðèéíÿòèõ ó 70-õ – ñåðåäèí³ 80-õ 



80 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 2. 2015

ðîê³â, íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ ó öåé ïåð³îä áóëî çíà÷íî 
ïîë³ïøåíå. Á³ëüø òîãî, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 
ñåðéîçíî òîðêíóëèñÿ íåãàòèâí³ ïðîöåñè. 
Öå ïðîÿâèëîñü ó íåâèïðàâäàíèõ ðîçõî-
äæåííÿõ ó ð³âí³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çðîñòàíí³ 
ðîçðèâó ì³æ ðîçì³ðàìè çàðîá³òêó ³ ïåíñ³¿»  
[15, ñ. 83]. Òàêèì ÷èíîì, õî÷à â ÑÐÑÐ äî 
ê³íöÿ ðîçãëÿíóòîãî ïåð³îäó é áóëî ïðîãî-
ëîøåíî ïðàâî óñ³õ ãðîìàäÿí íà ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ, àëå, âëàñíå êàæó÷è, öå ïðà-
âî ïîñò³éíî îáìåæóâàëîñü ÿê ùîäî îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, òàê ³ â ðîçóì³íí³ 
ñóòíîñò³ é ìåòè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ó 1980-õ ðîêàõ â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ 
ðîçïî÷àëèñÿ ðàäèêàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ ó 
ïîë³òè÷í³é òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é îðãà-
í³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñïðè÷èíåí³ ïî-
ã³ðøåííÿì çàãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñòàíî-
âèùà êðà¿íè. Ñîö³àëüí³ âèòðàòè, îñîáëèâî 
ïåíñ³éí³, ñòàëè íàäì³ðíèì íàâàíòàæåííÿì 
äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òàêèì ÷èíîì, 
âèíèêëà ïðîáëåìà ïîøóêó íåáþäæåòíèõ 
äæåðåë äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³é. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ âèâ÷àâñÿ äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ³íøèõ êðà¿í, áàãàòî ç 
ÿêèõ ó 70–80-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ çàçíàëè 
êðèçè, ïåðåäóñ³ì âíàñë³äîê íåñïðèÿòëè-
âî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ³ òîìó çìóøåí³ 
áóëè âäàâàòèñÿ äî ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³é-
íî¿ ñôåðè. ßê çàñâ³ä÷èâ çàðóá³æíèé äîñâ³ä, 
íàéåôåêòèâí³øèì ô³íàíñîâèì ìåõàí³çìîì 
ó ñîë³äàðí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ âèÿâèâñÿ 
ìåõàí³çì ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ – ïåðñî-
í³ô³êîâàíèé ðîçïîä³ë ÷åðåç ñóñï³ëüí³ ñòðà-
õîâ³ ôîíäè íàäõîäæåíü â³ä ïðàöåçäàòíî¿ 
÷àñòèíè íàñåëåííÿ íà êîðèñòü ïåíñ³îíåð³â. 
Òàêèé ï³äõ³ä ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âè-
ïëàò ³ áóëî çàêëàäåíî â Çàêîí³ ÑÐÑÐ «Ïðî 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ», 
óõâàëåíîìó ó òðàâí³ 1990 ðîêó, ùî íàáðàâ 
÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 1991 ðîêó [16]. Íà æàëü, 
öÿ ïåðåõ³äíà ñèñòåìà íå áóëà ïðèñòîñî-
âàíà äî íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ òîìó íå 
ìàëà óñï³õó.

Âèñíîâêè. Îòæå, â ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì ó 
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóï-
í³ åòàïè:

1 åòàï (1927–1955 ðîêè) – ñòàíîâëåííÿ 
é óäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Âïåðøå âñòàíîâëþºòüñÿ ïåíñ³éíèé 
â³ê äëÿ îòðèìàííÿ ïåíñ³é ïî ñòàðîñò³ (55 
ðîê³â äëÿ æ³íîê ³ 60 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â) òà 
íåîáõ³äíèé òðóäîâèé ñòàæ (25 ðîê³â äëÿ ÷î-
ëîâ³ê³â òà 20 ðîê³â äëÿ æ³íîê). Ïðèéíÿòòÿ 5 
ëþòîãî 1936 ðîêó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ïåðåä-
áà÷èëî íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ìàòåð³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ ó ñòàðîñò³, îäíàê íåð³âí³ñòü 
óìîâ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â, 
ñëóæáîâö³â ³ êîëãîñïíèê³â çàëèøàëàñü. 

2 åòàï (1956–1984 ðîêè) – ïåð³îä ôîð-
ìóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî 
äåðæàâí³ ïåíñ³¿» â³ä 14 ëèïíÿ 1956 ðîêó 
òà Çàêîíó «Ïðî ïåíñ³¿ òà äîïîìîãè ÷ëåíàì 
êîëãîñï³â» â³ä 15 ëèïíÿ 1964 ðîêó. Öå áóâ 
âàæëèâèé åòàï ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñèñòå-
ìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàòâåðäè-
ëèñü çàãàëüí³ òà ºäèí³ ïðèíöèïè ïðàâà íà 
ïåíñ³þ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ. 

3 åòàï (1985–1990 ðîêè) – ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³-
êîì ó ðîêè ïåðåáóäîâè,ùî áóëà ñïðè÷è-
íåíà ñòàãíàö³ºþ â åêîíîì³ö³, ïðîâàëàìè ó 
ñîö³àëüí³é ñôåð³. Ñïðîáà çàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêà íå 
óâ³í÷àëàñü óñï³õîì.
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