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çàâ³äóâà÷ ñåêòîðó ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó
â³ää³ëó ïðîáëåì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà

²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

-

ÑÅÊÖ²ß 7 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ; 

Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ; ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âñòàíîâëåííÿ 
â³ðíèõ àëãîðèòì³â êâàë³ô³êàö³¿ ïðàâîïîðó-
øåíü ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåæèìó òèì÷àñîâî 
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é (äàë³ – ÒÎÒ) íàðà-
ç³ ñòàëà âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ â³ò÷èçíÿíî¿ 
íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó êîíòåêñò³ 
ïðîòèä³¿ ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿ â Óêðà¿í³ òà ïî-
äîëàííÿ ¿¿ íàñë³äê³â.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷åíî âñòàíîâëåí-
íÿ åôåêòèâíîãî àëãîðèòìó òà â³ðíî¿ ìîäåë³ 
êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ÒÎÒ, çî-
êðåìà ùîäî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó â’¿çäó íà 
ÒÎÒ Óêðà¿íè òà âè¿çäó ç íå¿. Çàâäàííÿìè ö³º¿ 
ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïåðåäóìîâ òà íàñë³äê³â 
çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè 
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì, âèçíà÷åííÿ 
ïðîáëåì ¿õ â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü òà çëî÷èí³â, âñòàíîâëåííÿ ñïåöèô³-
êè ñóá’ºêòó, îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ³íøèõ åëå-
ìåíò³â ñêëàäó äàíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Öå ïèòàííÿ ó â³-
ò÷èçíÿí³é ïðàâíè÷³é íàóö³ ðàí³øå íå ï³äí³-
ìàëîñÿ; âîäíî÷àñ ïèòàííÿìè êâàë³ô³êàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ 
íåäîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ðåæèì³â îá³éìàëèñÿ íèçêà â³ò÷èçíÿíèõ 
àâòîð³â, çîêðåìà À. ². Áåðëà÷, ª. Â. Äîä³í, 
À. Ò. Êîìçþê, Õ. Ï. ßðìàêè òîùî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âêàçà-
íà ïðîáëåìàòèêà ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðà-
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â³ ç’ÿâèëàñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê îêóïàö³ÿ Êðèìó 
ÐÔ çóìîâèëà ñõâàëåííÿ çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
15 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 1207-VII «Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðà-
âîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè» [12]. Çàêîí ¹ 1207-VII ó  
ñò. 10 ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê â’¿çäó îñ³á íà 
ÒÎÒ òà âè¿çäó ç íå¿; çà íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³ 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà â³ëüíèé 
òà áåçïåðåøêîäíèé â’¿çä íà ÒÎÒ ³ âè¿çä ç 
íå¿ ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè â’¿çäó-âè¿çäó 
çà óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ äîêóìåíòà, ùî ïî-
ñâ³ä÷óº îñîáó òà ï³äòâåðäæóº ãðîìàäÿíñòâî 
Óêðà¿íè.

Â’¿çä ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà 
íà ÒÎÒ òà âè¿çä ç íå¿ çà âêàçàíèì çàêîíîì 
äîïóñêàþòüñÿ ëèøå çà ñïåö³àëüíèì äîçâî-
ëîì ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè â’¿çäó-âè¿çäó. 
Ïîðÿäîê â’¿çäó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà íà ÒÎÒ òà âè¿çäó ç íå¿ çà öèì 
çàêîíîì ìàâ áóòè âñòàíîâëåíèì óðÿäîì 
Óêðà¿íè. Çà ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîðÿä-
êó çàêîíîì ¹ 1207-VII áóëî çàïðîâàäæåíî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò. 332-1 
ÊÊ Óêðà¿íè) òà Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 204-2 ÊÓ-
ïÀÏ) [12].

Äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á êðèì³íàëüíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ó 332-1 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà 
çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó â’¿çäó íà ÒÎÒ Óêðà¿-
íè òà âè¿çäó ç íå¿ ç ìåòîþ çàïîä³ÿííÿ øêî-
äè ³íòåðåñàì äåðæàâè, ³ç îáòÿæóþ÷èìè îá-
ñòàâèíàìè ó âèä³ ïîâòîðíîñò³, ïîïåðåäíüî¿ 
çìîâè ãðóïîþ îñ³á, â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ àáî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ. 
ßêùî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó â’¿çäó íà ÒÎÒ 
Óêðà¿íè òà âè¿çäó ç íå¿ íå ì³ñòèòü âêàçàíèõ 
ó ñò. 332-1 ÊÊ Óêðà¿íè îáñòàâèí, òî çà ñò. 
204-2 ÊÓïÀÏ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó â’¿çäó íà 
ÒÎÒ Óêðà¿íè òà âè¿çäó ç íå¿ òÿãíå çà ñîáîþ 
øòðàô â³ä 100 äî 300 íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àðåøò íà ñòðîê äî 15 ä³á. Òàêèì ÷è-
íîì óìîâîþ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàâîïîðóøåííÿ 
çà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ ìàº ñòàòè â³äñóòí³ñòü ó 
ïîðóøíèêà çàçíà÷åíîãî ïîðÿäêó ìåòè çà-
ïîä³ÿííÿ øêîäè ³íòåðåñàì äåðæàâè òà â³ä-
ñóòí³ñòü òàêî¿ ìåòè ó éîãî ñï³âó÷àñíèê³â (çà 
¿õ íàÿâí³ñòþ). Ïðè öüîìó òàêà êâàë³ô³êóþ÷à 
ñóá’ºêòèâíà îçíàêà, ÿê ìåòà, íàÿâí³ñòü àáî 
â³äñóòí³ñòü ÿêî¿ âàæêî âèçíà÷èòè ï³ä ÷àñ 
â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ, óñêëàäíþº ÷³òêå 
ðîçìåæóâàííÿ êâàë³ô³êàö³é ì³æ ñò. 332-1 ÊÊ 
Óêðà¿íè òà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ

Êð³ì òîãî, çàêîíîì ¹ 1207-VII áóëî âíåñå-
íî çì³íè äî ñò. 202 ÊÓïÀÏ ùîäî âñòàíîâëåí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ðåæèìíèõ 
ïðàâèë ó êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ â’¿çäó –  
âè¿çäó (âñòàíîâëåíèõ íà ìåæ³ ÒÎÒ) – ó âè-
ãëÿä³ øòðàôó äëÿ ãðîìàäÿí â³ä 7 äî 10 
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-

ìàäÿí, à íà ïîñàäîâèõ îñ³á – â³ä 10 äî 20 
òàêèõ ì³í³ìóì³â. Ïîâíîâàæåííÿ ðîçãëÿäàòè 
ñïðàâè çà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ òà ïðèòÿãóâà-
òè âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëî íàäà-
íî ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì (¿õ ñóääÿì); 
ïðàâî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè çà ñò. 202 ÊÓïÀÏ 
òà ñêëàäàòè ïðîòîêîëè òà çä³éñíþâàòè àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ çà ñò. 204-2 
áóëî íàäàíî îðãàíàì Äåðæàâíî¿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ÄÏÑ). 

Çàêîíîì ¹ 1207-VII áóëî íàäàíî ïðà-
âî îðãàíàì ÄÏÑ Óêðà¿íè ïðîâàäèòè àäì³-
í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíè-
ëè ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 202, 
204-2 ÊÓïÀÏ äî òðüîõ ãîäèí äëÿ ñêëàäåííÿ 
ïðîòîêîëó, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ, äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ îñîáè ³ ç’ÿñóâàííÿ îáñòà-
âèí ïðàâîïîðóøåííÿ, äî òðüîõ ä³á ç ïîâ³-
äîìëåííÿì ïðî öå ïèñüìîâî ïðîêóðîðà 
ïðîòÿãîì 24 ãîäèí ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ 
[12]. Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå ùî âêàçàí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäóþòüñÿ ÿê íàé-
á³ëüø ñóòòºâ³ ïîð³âíÿíî ³ç á³ëüø³ñòþ ³íøèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ÊÓïÀÏ.

Äëÿ â³ðíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ, 
âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòó òà îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîïîðóøåíü âàðòî äîñë³äè-
òè âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè 
ïîðÿäîê â’¿çäó íà ÒÎÒ Óêðà¿íè òà âè¿çäó ç 
íå¿, àäæå ñàìå â³äíîñèíè ³ç äîòðèìàííÿ òà-
êîãî ïîðÿäêó º îá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ. Ñë³ä êîí-
ñòàòóâàòè, ùî çàêîíîì ¹ 1207-VII áóëî çà-
ïðîâàäæåíî çì³íè ó ñò. 12, 13 çàêîíó Óêðà-
¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 1382-IV «Ïðî 
ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñ-
öÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³», çà ÿêèìè íà ÒÎÒ 
äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ìîæå áóòè îáìåæåíî 
ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñ-
öÿ ïðîæèâàííÿ [15].

Äîäàòêîâî çàêîíîì ¹ 1207-VII áóëî âíå-
ñåíî çì³íè ó çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» 
â³ä 22 âåðåñíÿ 2011 ð. ¹ 3773-VI. Çã³äíî 
ç öèìè íîâåëàìè â’¿çä â Óêðà¿íó ³íîçåìöþ 
àáî îñîá³ áåç ãðîìàäÿíñòâà íå äîçâîëÿ-
ºòüñÿ, ÿêùî òàêà îñîáà íàìàãàºòüñÿ çä³éñ-
íèòè â’¿çä ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè â’¿çäó 
– âè¿çäó íà ÒÎÒ áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó 
àáî òàêà îñîáà ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ïå-
ðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çä³éñíèëà 
âè¿çä ³ç íå¿ ÷åðåç êîíòðîëüíèé ïóíêò â’¿çäó 
– âè¿çäó. Çä³éñíåííÿ òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ÷åðåç 
òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ ïîâí³ñòþ 
çàáîðîíÿºòüñÿ [14].

²íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
ÿê³ ïðèáóëè äî êîíòðîëüíèõ ïóíêò³â â’¿çäó 
– âè¿çäó ç ÒÎÒ áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó, 
íå äîçâîëÿºòüñÿ ïîäàëüøèé ïðî¿çä òà â 
íàéêîðîòøèé ñòðîê âîíè ìàþòü ïîâåðòàòè-
ñÿ íà ÒÎÒ, ç ÿêî¿ âîíè ïðèáóëè, àáî â äåð-
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æàâó, ÿêà âèäàëà ïàñïîðòíèé äîêóìåíò. Ó 
ðàç³ íåìîæëèâîñò³ íåãàéíîãî ïîâåðíåííÿ 
³íîçåìöÿ àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà âîíè 
ïåðåáóâàþòü ó ïóíêò³ êîíòðîëþ â’¿çäó – âè-
¿çäó äî ¿õ ïîâåðíåííÿ. Òàêèì ³íîçåìöÿì òà 
îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà ó ïàñïîðòíîìó 
äîêóìåíò³ ïðîñòàâëÿºòüñÿ â³äì³òêà ïðî çà-
áîðîíó â’¿çäó â Óêðà¿íó íà òåðì³í, çàçíà÷å-
íèé ó ð³øåíí³ îðãàíó ÄÏÑ Óêðà¿íè [14].

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè òà äëÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà (³íîçåìö³â) ôàêòè÷íî 
ïåðåäáà÷åí³ ð³çí³ óìîâè äëÿ â’¿çäó íà ÒÎÒ 
Óêðà¿íè òà âè¿çäó ç íå¿. Óñ³ êàòåãîð³¿ ô³çè÷-
íèõ îñ³á ìàþòü ðîáèòè â³äïîâ³äíèé â’¿çä 
àáî âè¿çä ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè â’¿çäó –  
âè¿çäó; âîäíî÷àñ ³íîçåìö³ êîðèñòàþòüñÿ 
öèì ïðàâîì ³ç íàâåäåíèìè îáìåæåííÿìè, 
à ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè – áåç òàêèõ îáìåæåíü. 
Ïðè öüîìó íàêàçàìè ÄÏÑ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ 
âñòàíîâëåíî ï’ÿòü êîíòðîëüíèõ ïóíêò³â – ÷î-
òèðè çàë³çíè÷íèõ («Õåðñîí», «Ìåë³òîïîëü», 
«Âàäèì» òà «Ñèâàø») òà òðè àâòîìîá³ëüíèõ 
(«×îíãàð», «Ïåðåêîï» òà «Êàëàí÷àê»).

Òàêîæ íà âèêîíàííÿ çàêîíó ¹ 1207-VII 
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 30 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 424-ð áóëî çä³éñíå-
íî òèì÷àñîâå çàêðèòòÿ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷å-
ðåç äåðæàâíèé êîðäîí òà ïóíêò³â êîíòðîëþ 
íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Çîêðåìà, áóëî 
çàêðèòî 20 ìîðñüêèõ òà ïîðîìíèõ ïóíê-
ò³â ïðîïóñêó òà êîíòðîëþ òà 7 ïîâ³òðÿíèõ 
ïóíêò³â ïðîïóñêó [17]. Òèì ñàìèì íà ÒÎÒ íå 
çàëèøèëîñÿ æîäíîãî îô³ö³éíî â³äêðèòîãî 
ïóíêòó ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí 
Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, 30 êâ³òíÿ 2014 ð. áóëî 
ñõâàëåíî ðîçïîðÿäæåííÿ óðÿäó Óêðà¿íè ¹ 
578-ð ïðèïèñóâàëîñÿ çàêðèòè ìîðñüê³ ïîð-
òè ªâïàòîð³ÿ, Êåð÷, Ñåâàñòîïîëü, Ôåîäî-
ñ³ÿ, ßëòà, ðîçòàøîâàíèõ íà ÒÎÒ [2].

Öå îá´ðóíòîâóâàëîñÿ íåìîæëèâ³ñòþ 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ áåçïåêè 
ñóäíîïëàâñòâà, äîòðèìàííÿ âèìîã ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà [20]. Íàêàçîì Ì³í³íôðàñòðóêòó-
ðè Óêðà¿íè â³ä 16 ÷åðâíÿ 2014 ð. ¹ 255 äî 
â³äíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè 
íà ÒÎÒ áóëî çàêðèòî ìîðñüê³ ïîðòè Êåð÷, 
Ñåâàñòîïîëü, Ôåîäîñ³ÿ, ßëòà, ªâïàòîð³ÿ ç 
äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì íàêàçîì [13]. 
Â³äïîâ³äíó îðãàí³çàö³éíó ïðîöåäóðó ùîäî 
îô³ö³éíîãî çàêðèòòÿ ïîðò³â íå áóëî çä³éñ-
íåíî ç áîêó Äåðæðèáàãåíñòâà Óêðà¿íè òà 
Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè ñòîñîâíî ìîð-
ñüêèõ ðèáíèõ ïîðò³â Êåð÷³ òà Ñåâàñòîïîëÿ 
(Ñåâàñòîïîëüñüêèé ìîðñüêèé ðèáíèé ïîðò 
áóâ çàêðèòèé íàêàçîì êàï³òàíà ïîðòó; Êåð-
÷åíñüêèé ìîðñüêèé ðèáíèé ïîðò äîñ³ íå º 
çàêðèòèì îô³ö³éíî). Âò³ì, ïóíêòè ïðîïóñ-
êó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ó öèõ ïîðòàõ º 
îô³ö³éíî çàêðèòèìè ðîçïîðÿäæåííÿì óðÿ-

äó Óêðà¿íè â³ä 30 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 424-ð 
[17]. Àíàëîã³÷í³ çàõîäè Ì³í³íôðàñòðóêòó-
ðè Óêðà¿íè âæèëî äëÿ îô³ö³éíîãî çàêðèòòÿ 
àåðîïîðò³â Ñ³ìôåðîïîëÿ òà Ñåâàñòîïîëÿ 
(«Áåëüáåê»).

Àëå ï³çí³øå íîðìè çàêîíó ¹ 1207-VII 
áóëè ³ñòîòíî ñêîðåãîâàíèìè çàêîíîì Óêðà-
¿íè â³ä 12 ñåðïíÿ 2014 ð. ¹ 1636-VII «Ïðî 
ñòâîðåííÿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè «Êðèì» 
òà ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè». Çà ñò. 6.3 7.1-7.3 ïåðåòè-
íàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ òà ãðîìàäÿí ÷åðåç àäì³í³ñòðà-
òèâíèé êîðäîí ÒÎÒ (ÂÅÇ «Êðèì»), çä³éñíþ-
þòüñÿ àíàëîã³÷íî ÿê ïðè ïåðåì³ùåíí³ ÷åðåç 
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè [16]. Òîìó âàðòî 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ïå-
ðåì³ùåííÿ ÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè â’¿çäó – 
âè¿çäó íà ìåæ³ ÒÎÒ òîâàð³â, ðå÷åé òà ïîñëóã 
ç îäíîãî áîêó ìîæóòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà 
Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, à ç ³íøîãî – çà 
ñò. 332-1 ÊÊ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ òàê³ ä³ÿííÿ 
ñàì³ ïî ñîá³ íå óòâîðþþòü ñêëàä ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ.

Ïðè öüîìó çà çàêîíîì ¹ 1636-VII ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïåðåòèíó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî êîðäîíó ÂÅÇ «Êðèì» ìàþòü ïðàâî:

– ïåðåòíóòè àäì³í³ñòðàòèâíèé êîðäîí 
ì³æ ÂÅÇ «Êðèì» òà ³íøîþ òåðèòîð³ºþ Óêðà-
¿íè çà óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ áóäü-ÿêîãî äî-
êóìåíòà, âèçíà÷åíîãî ñò. 5 çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» àáî ñò. 2 çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ 
â’¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè»;

– ïåðåòíóòè àäì³í³ñòðàòèâíèé êîðäîí 
ÂÅÇ «Êðèì» ³ç-çà ìåæ (çà ìåæ³) äåðæàâíî-
ãî êîðäîíó Óêðà¿íè çà óìîâè ïðåä’ÿâëåí-
íÿ áóäü-ÿêîãî äîêóìåíòà, âèçíà÷åíîãî ñò. 
2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç 
Óêðà¿íè ³ â’¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè» [16].

Îñòàííÿ íîðìà ïåâíîþ ì³ðîþ ñóïåðå-
÷èòü ³ç âêàçàíèì âèùå ðîçïîðÿäæåííÿì 
óðÿäó Óêðà¿íè â³ä 30 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 424-ð, 
ÿêå çàêðèâàº íà ÒÎÒ óñ³ ïóíêòè ïðîïóñêó, çà 
ÿêèìè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìîæóòü ëåãàëüíî 
çàëèøèòè ÒÎÒ. Ôàêòè÷íî ãðîìàäÿíàì Óêðà-
¿íè òèì ñàìèì äîçâîëÿºòüñÿ ïîêèäàòè ÒÎÒ 
ïðè ïîäîðîæóâàíí³ ç íå îêóïîâàíî¿ ÷àñòèíè 
Óêðà¿íè òà ïîâåðòàòèñÿ ³ç-çà êîðäîíó ÷åðåç 
ÒÎÒ Óêðà¿íè, òîáòî, äîçâîëÿºòüñÿ òðàíçèò 
÷åðåç ÒÎÒ. Ï³äòâåðäæåííÿì òàêîãî òðàíçè-
òó ñë³ä ââàæàòè â³äì³òêó ³íîçåìíî¿ äåðæàâè 
ïðî â’¿çä òàêî¿ îñîáè â öþ äåðæàâó ï³ñëÿ 
â’¿çäó â ÒÎÒ ç ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè àáî 
ïðî âè¿çä ç òàêî¿ äåðæàâè ïåðåä âè¿çäîì ç 
ÒÎÒ â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè.

Àëå ïðè öüîìó íå âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ 
ìîæëèâîñò³ ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
ùî ïîñò³éíî çíàõîäÿòüñÿ íà ÒÎÒ àáî â³äâ³-
äóþòü ÒÎÒ, ³ç-çà ìåæ (çà ìåæ³) äåðæàâíî-
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ãî êîðäîíó Óêðà¿íè, áåç ïåðåòèíàííÿ ìåæ³ 
ÒÎÒ ç ³íøèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, 
çàêîí ¹ 1636-VII ïîøèðþº òåðèòîð³þ ÂÅÇ 
«Êðèì» ëèøå íà ñóõîïóòíó ÷àñòèíó ÒÎÒ, à 
íå íà òåðèòîð³àëüíå ìîðå ÷è ïîâ³òðÿíèé 
ïðîñò³ð (ïèòàííÿ ïîøèðåííÿ ðåæèìó ÂÅÇ 
íà Êåð÷åíñüêó ïðîòîêó º ñóïåðå÷ëèâèì ÷å-
ðåç ð³ç³ òëóìà÷åííÿ ¿¿ ñòàòóñó òà â³äïîâ³äíèõ 
íîðì çàêîíó ¹ 1636-VII). Íà íàøó äóìêó äî 
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ äëÿ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ìîæíà â³äíåñòè ÿê ì³í³-
ìóì òàê³ ñèòóàö³¿:

– ïåðåòèí ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî êîðäîíó ì³æ ÒÎÒ (ÂÅÇ «Êðèì») 
òà ³íøîþ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè ïîçà êîí-
òðîëüíèì ïóíêòîì â’¿çäó – âè¿çäó àáî ÷åðåç 
êîíòðîëüíèé ïóíêò â’¿çäó – âè¿çäó àëå áåç 
äîêóìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ öüîãî ó çà-
êîí³ ¹ 1636-VII

– ïåðåòèí ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè íà ÒÎÒ áåç ìåòè 
âè¿çäó ç ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè àáî â’¿çäó 
â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè (íàïðèêëàä ïðè â³ä-
â³äóâàíí³ êðèìñüêîãî ïîðòó àáî ïðè çà¿çä³ 
òà íàñòóïíîìó âè¿çä³ ç ÒÎÒ ÷åðåç êðèìñüê³ 
àåðîïîðòè ÷è ïîðîìíó ïåðåïðàâó).

Çà ÷. 7.4 ñò. 7 çàêîíó ¹ 1636-VII ³íîçåìí³ 
ãðîìàäÿíè òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ïðè 
ïåðåòèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîðäîíó ÒÎÒ 
(ÂÅÇ «Êðèì») êåðóþòüñÿ íîðìàìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â 
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» ç óðàõóâàííÿì 
òîãî, ùî âîíè:

– ìàþòü ïðàâî ïåðåòíóòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé êîðäîí ÂÅÇ «Êðèì» çà óìîâè ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ íàëåæíèõ ïàñïîðòíèõ äîêóìåíò³â 
³íîçåìöÿ àáî ïîñâ³äêè íà òèì÷àñîâå ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³ (³ç çáåðåæåííÿì çàáîðî-
íè òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ³íîçåìö³â ÒÎÒ);

– ìàþòü ïðàâî ïåðåòíóòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé êîðäîí ÂÅÇ «Êðèì» ó âèïàäêàõ òà çà 
ïðîöåäóðîþ, ïåðåäáà÷åíèìè Êîíâåíö³ºþ 
ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â [16].

Àíàëîã³÷íî äî âèùåçãàäàíî¿ ïðîáëåìè 
çàêîí ¹ 1636-VII íå âèð³øóº ïðîáëåìó â³ä-
â³äàííÿ ³íîçåìöÿìè ÒÎÒ áåç â³äâ³äàííÿ ³í-
øèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Âî÷åâèäü òàê³ ôîðìè 
ïåðåñóâàííÿ º çàáîðîíåíèìè ÿê äëÿ ³íî-
çåìö³â òàê ³ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Òîìó äî 
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ äëÿ 
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè òàê³ ñèòóàö³¿:

– ïåðåòèí ³íîçåìöåì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
êîðäîíó ì³æ ÒÎÒ (ÂÅÇ «Êðèì») òà ³íøîþ òå-
ðèòîð³ºþ Óêðà¿íè ïîçà êîíòðîëüíèì ïóíê-
òîì â’¿çäó – âè¿çäó àáî ÷åðåç êîíòðîëüíèé 
ïóíêò â’¿çäó – âè¿çäó àëå áåç ÷èííèõ äîêó-
ìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ öüîãî ó çàêîí³ 
¹ 1636-VII, àáî ç ìåòîþ â’¿çäó â Óêðà¿íó ç 
³íîçåìíî¿ äåðæàâè àáî âè¿çäó ç Óêðà¿íè â 
³íîçåìíó äåðæàâó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â;

– ïåðåòèí ³íîçåìöåì äåðæàâíîãî êîðäî-
íó Óêðà¿íè íà ÒÎÒ (ÂÅÇ «Êðèì») áåç ìåòè 
âè¿äó ç ³íøî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî â’¿çäó 
íà ³íøó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, ïðè 
â³äâ³äóâàíí³ êðèìñüêîãî ïîðòó àáî ïðè çà-
¿çä³ òà íàñòóïíîìó âè¿çä³ ç ÒÎÒ ÷åðåç êðèì-
ñüê³ àåðîïîðòè ÷è ïîðîìíó ïåðåïðàâó).

Âàðòî âêàçàòè, ùî óðÿäîì Óêðà¿íè ïè-
òàííÿ â³äâ³äàííÿ ³íîçåìöÿìè ÒÎÒ íå ðåãëà-
ìåíòîâàíî, ÷èì ïîðóøåíî â³äïîâ³äí³ âèìî-
ãè çàêîíó ¹ 1207-VII. Âò³ì, ÿê â³äçíà÷àëî 
ÌÇÑ Óêðà¿íè ó îô³ö³éíîìó ïîâ³äîìëåíí³ â³ä 
10 ÷åðâíÿ 2014 ð., â’¿çä ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà íà ÒÎÒ òà âè¿çä ç íå¿ äî-
ïóñêàþòüñÿ ëèøå çà ñïåö³àëüíèì äîçâîëîì 
÷åðåç êîíòðîëüí³ ïóíêòè â’¿çäó – âè¿çäó. 
²íîçåìöÿì ç äåðæàâ ç â³çîâèì ïîðÿäêîì 
â’¿çäó çà îòðèìàííÿì â³çîâèõ äîêóìåíò³â 
ïðîïîíóâàëîñÿ çâåðòàòèñÿ äî äèïëîìà-
òè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ àáî êîíñóëüñüêèõ 
óñòàíîâ Óêðà¿íè çà êîðäîíîì. ÌÇÑ Óêðà¿íè 
â³äçíà÷èëî, ùî ³íîçåìö³ ç äåðæàâ ç áåçâ³-
çîâèì ïîðÿäêîì â’¿çäó ìîæóòü ïåðåáóâàòè 
íà ÒÎÒ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çà óìîâè ïåðåòè-
íàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó â ä³þ÷èõ ïóíêòàõ 
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿-
íè ç ïðîñòàâëåííÿì â³äïîâ³äíèõ â³äì³òîê â 
ïàñïîðòíèõ äîêóìåíòàõ àáî ³ìì³ãðàö³éíèõ 
êàðòêàõ. Ïðè öüîìó ÌÇÑ Óêðà¿íè â³äçíà÷à-
ëîñÿ, ùî ñòàíîì íà ìîìåíò ïîâ³äîìëåííÿ 
«â³äïîâ³äíèé ïðîåêò ïîðÿäêó â’¿çäó ³íîçåì-
ö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íà ÒÎÒ, ðîç-
ðîáëåíèé Àäì³í³ñòðàö³ºþ ÄÏÑ, ïåðåáóâàº 
íà ïîãîäæåíí³ ó ïðè÷åòíèõ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [21], àëå â³í òàê ³ 
íå º ñõâàëåíèì äîñ³.

Ó îô³ö³éíîìó ïîâ³äîìëåíí³ ÄÏÑ Óêðà¿-
íè â³ä 2 âåðåñíÿ 2014 ð. ç öüîãî ïðèâîäó 
ì³ñòèâñÿ ôàêòè÷íèé ïîâòîð íîðì çàêîíó  
¹ 1207-VII. ªäèíîþ íîâåëîþ áóëî ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî òåðì³í çàáîðîíó â’¿çäó â Óêðà¿íó 
³íîçåìöÿì ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïå-
ðåòèíàííÿ ìåæ³ ÒÎÒ – â³í ñòàíîâèòü 3 ðîêè 
[3]. Ï³çí³øå, ó ïîâ³äîìëåíí³ ÄÏÑ Óêðà¿íè â³ä 
6 ëèñòîïàäà 2014 ð. â³äçíà÷àëîñÿ, ùî äî-
êóìåíòè, âèäàí³ â ÀÐÊ íåçàêîííî ñòâîðåíè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâè-îêóïàíòà, â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 9 çàêîíó ¹ 1207-VII âèçíàþòüñÿ íå-
ä³éñíèìè, âëàñíèêàì òàêèõ äîêóìåíò³â â³ä-
ìîâëÿºòüñÿ ó ïåðåòèíàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî êîðäîíó ç ÀÐÊ. Íà ìàòåðèêîâó ÷àñòèíó 
Óêðà¿íè òàêîæ íå ïðîïóñêàþòüñÿ ³íîçåìö³, 
ÿê³ â`¿õàëè íà íå¿ ÷åðåç ïóíêòè ïðîïóñêó, 
ÿê³ çàêðèò³ çà ð³øåííÿìè Óðÿäó Óêðà¿íè [1]. 
Ôàêòè÷íî âêàçàíà â³äìîâà ó â’¿çä³ ñòàâèòü 
ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ äëÿ 
îñ³á ÿê³ çðîáèëè çàìàõ íà â÷èíåííÿ â³äïî-
â³äíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ïåâí³ äîïîâíåííÿ ó âêàçàíó âèùå íîð-
ìàòèâíó áàçó áóëî çàïðîâàäæåíî çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1706-VII 
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«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á». Ó öüîìó àêò³ áóëî 
âñòàíîâëåíî íîâó ðåäàêö³þ ñò. 14 çàêîíó 
¹ 1636-VII, àáç. 3. ÷. 14.2. ÿêî¿ ôàêòè÷íî 
ïåðåäáà÷àâ ëåãàëüíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè âè¿æäæàòè «ç ÒÎÒ ÀÐÊ çà 
ìåæ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè íà ì³ñöå 
ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ» (ïðî ì³ñòî Ñåâàñ-
òîïîëü âêàçàíà íîðìà íå çãàäóâàëà). Âîä-
íî÷àñ çàêîí ¹ 1706-VII ó ÷. 1 ñò. 9 ïåðåä-
áà÷àâ ïðàâî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè 
íà ñïðèÿííÿ ó ïîâåðíåíí³ íà ïîïåðåäíº ïî-
ñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà ïðèïèñóâàâ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì òðüîõ ì³-
ñÿö³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì 
ï³äãîòóâàòè òà âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í äî ÊÓïÀÏ  
â ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ÷è 
ñëóæáîâèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âíóòð³øíüî ïåðåì³-
ùåíèõ îñ³á [11] (÷îãî çðîáëåíî íå áóëî).

Âêàçàíà ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî àä-
ì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó òèì÷àñîâî îêó-
ïîâàíèõ òåðèòîð³é çà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ ìàº 
îõîïëþâàòè ð³çí³ ôàêòè÷í³ ñêëàäè ïðàâîïî-
ðóøåíü äëÿ ³íîçåìö³â òà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè; 
òàêîæ ñåðåä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó îêðåìó êà-
òåãîð³þ ñóá’ºêò³â âàðòî âèä³ëèòè âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ 
ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ ñâ³ä÷èòü ïðî ðåàëüí³ñòü 
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Òàê, Êàëàí÷àöüêèì ðàéîííèì ñóäîì, ùî 
îõîïëþº çà ñâîºþ þðèñäèêö³ºþ äâà ç òðüîõ 
àâòîìîá³ëüí³ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêí³ ïóíêòè 
òà îäèí ç ÷îòèðüîõ çàë³çíè÷íèõ ïóíêò³â ïðî-
ïóñêó íà ìåæ³ ç ÒÎÒ, ïðîòÿãîì 9 ì³ñÿö³â 2014 
ð. çà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ íàä³éøëî 12 ñïðàâ 
ùîäî 12 îñ³á. Âñ³ ñïðàâè áóëî ðîçãëÿíóòî òà 
íàêëàäåíî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ó âè-
ãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó íà çàãàëüíó 
ñóìó 2095000 ãðí., ç íèõ ïîðóøíèêàìè áóëî 
ñïëà÷åíî 170000 ãðí.; æîäíà ³ç âêàçàíèõ ïî-
ñòàíîâ öüîãî ñóäó íå îñêàðæóâàëàñü [19].

Âàðòî âêàçàòè íà ïðàêòèêó îêðåìèõ 
ñóää³â ïðèòÿãóâàòè îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ çà 
ñïðîáè ïåðåòíóòè äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà-
¿íè, êîðèñòóþ÷èñü äîêóìåíòàìè, âèäàíèìè 
îðãàíàìè âëàäè äåðæàâè-àãðåñîðà íà ÒÎÒ. 
Ïðè öüîìó â³äïîâ³äí³ îñîáè ìîãëè çä³éñ-
íþâàòè ïîäîðîæ çà ìåæ³ Óêðà¿íè íå ç ÒÎÒ, 
à ç ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ÿê öå âèïëèâàº 
ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè ¹ 577/5666/14-ï â³ä 
17 ëèñòîïàäà 2014 ð., àáî ç òðåò³õ äåðæàâ 
òðàíçèòîì ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ÿê öå 
áóëî ó ñïðàâ³ ¹ 577/5978/14-ï â³ä 2 ãðóäíÿ 
2014 ð., àáî ç òåðèòîð³¿ äåðæàâè-àãðåñîðà 
â Óêðà¿íó (àëå íå â ÒÎÒ), ÿê öå â³äîáðàæåíî 
ó ñïðàâ³ ¹ 577/5835/14-ï â³ä 26 ëèñòîïàäà 
2014 ð. òà ó ñïðàâ³ ¹ 577/5206/14-ï â³ä 22 
æîâòíÿ 2014 ð. (âêàçàí³ ñïðàâè ðîçãëÿäàëè 

ñóää³ Êîíîòîïñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó 
Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ Ëåáåäüêî Ì.Ì. òà Ðàçó-
ìîâ ².ª.) [6; 9].

Ôàêòè÷íî ðîçãëÿä öèõ âèïàäê³â ó ñóä³ áóâ 
çóìîâëåíèé ñàìèì ôàêòîì íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
äîêóìåíò³â âêàçàíèõ îñ³á âñòàíîâëåíèì âè-
ìîãàì äëÿ ïåðåòèíó óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî 
êîðäîíó. Ïðèòÿãíóò³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îñîáè ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâ áóëè ïîìèëêîâî 
âèçíà÷åí³ ñóäîì ÿê ãðîìàäÿíè äåðæàâè-à-
ãðåñîðà ³ç ïîñèëàííÿì íà ò³ ñàì³ äîêóìåí-
òè, ÿê³ ñóäîì áóëè âèçíàí³ íåä³éñíèìè. Êð³ì 
òîãî çà ìàòåð³àë³â ñïðàâ íå âèïëèâàëî, ùî 
âêàçàí³ îñîáè êîðèñòóâàëèñÿ ñàìå öèìè 
äîêóìåíòàìè ïðè ïåðåòèí³ ìåæ³ ì³æ ÒÎÒ òà 
³íøèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè àáî ùî ö³ îñî-
áè ÿêèìîñü ³íøèì ÷èíîì ïîðóøèëè ðåæèì 
â’¿çäó àáî âè¿çäó ç ÒÎÒ. Òîìó êâàë³ô³êàö³þ 
â÷èíåíèõ íèìè ïðàâîïîðóøåíü çà ñò. 204-2 
ÊÓïÀÏ íå ìîæíà âèçíàòè â³ðíîþ.

Ïðèêëàäîì â³äíîñíî ïðàâèëüíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ âàðòî ââà-
æàòè ïîñòàíîâó ñóää³ Ìåë³òîïîëüñüêîãî 
ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³  
². Ì. Áàõàºâà ó ñïðàâ³ ¹ 320/5872/14-ï â³ä 
13 ÷åðâíÿ 2014 ð. çà ÿêîþ ãðîìàäÿíèíà 
Óêðà¿íè áóëî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ñïðîáó ïîòðàïëÿííÿ íà ÒÎÒ ç ³íøî¿ 
ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè áåç äîêóìåíòó, ùî ïî-
ñâ³ä÷óº éîãî îñîáó [10].

Ö³êàâèìè ñïðîáàìè êâàë³ô³êàö³¿ ïðàâî-
ïîðóøåíü çà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ ñòàëè ñïðà-
âè ¹ 510/2092/14-ï ¹ 510/2093/14-ï, 
ðîçãëÿíóò³ ñóääÿìè Ðåí³éñüêîãî ðàéîííîãî 
ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ 10 ãðóäíÿ 2014 ð. Ó 
öèõ âèïàäêàõ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ÄÏÑ 
Óêðà¿íè â ïóíêò³ ïðîïóñêó «Ðåí³éñüêèé ÌÒÏ» 
áóëî âèÿâëåíî äâîõ ãðîìàäÿí äåðæàâè-à-
ãðåñîðà, ó ÿêèõ â ïàñïîðò³ ìîðÿêà áóëî âè-
ÿâëåíî â³äì³òêó ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ÐÔ ç 
«ÊÏÏ Ñåâàñòîïîëü» â³ä 28 âåðåñíÿ 2014 ð.  
Ñëóæáîâ³ îñîáè îá´ðóíòîâàíî ñêëàëè çà 
öèì ôàêòîì ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 204-2 
ÊÓïÀÏ, àëå ñóääÿ ì³ñöåâîãî ñóäó â³äìîâèâ 
ó ïðèòÿãíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, à ñóää³ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Îäåñü-
êî¿ îáëàñò³ Ë. Î. Ñòîÿíîâà òà Â. Ô. Áàëàáàí 
â³äõèëèëè îñêàðæåííÿ ñïðàâè íà÷àëüíèêîì 
²çìà¿ëüñüêîãî ïðèêîðäîííîãî çàãîíó ÄÏÑ 
Óêðà¿íè íà ïðîöåñóàëüíèõ ï³äñòàâàõ [4; 5]. 
Íåâ³ðíå çàñòîñóâàííÿ íîðì ÊÓïÀÏ ñóääÿìè 
ó öèõ âèïàäêàõ íå ìàº ïðàâîâèõ ïîÿñíåíü.

Òîìó ïîêè ºäèíèì â³äîìèì âèïàäêîì 
ïðèòÿãíåííÿ åê³ïàæó ñóäíà-ïîðóøíèêà äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ º íèç-
êà ïîñòàíîâ Áåðäÿíñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî 
ñóäó â³ä 3 ëþòîãî 2015 ð. ïðî ïðèòÿãíåí-
íÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â åê³ïàæó ðè-
áàëüñüêîãî ñóäíà «×åðåìîø» ï³ä ïðàïîðîì 
Óêðà¿íè (ïîðò ïðèïèñêè – Ñåâàñòîïîëü), 
ÿêå âèéøëî ç Êåð÷³ äëÿ ëîâó ðèáè ó âè-
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êëþ÷í³é ìîðñüê³é çîí³ Ãðóç³¿, êîíòðîëüîâà-
í³é ñàìîïðîãîëîøåíîþ âëàäîþ Àáõàç³¿ à 
ïîò³ì çàéøëî ó ïîðò Áåðäÿíñüê. 

Êàï³òàí ñóäíà áóâ òàêîæ ïðèòÿãíóòèé 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 202 ÊÓïÀÏ [18]. 
Âîäíî÷àñ ó âêàçàíîìó âèïàäêó ä³¿ êàï³òàíà 
ñêîð³øå ï³äïàäàþòü íå ï³ä ä³þ ñò.ñò. 202, 
204-2 ÊÓïÀÏ, à ï³ä ä³þ ñò. 332-1 ÊÊ Óêðà¿-
íè. Â ö³ëîìó âàðòî âêàçàòè, ùî ñóäíîâîä³é 
òîðãîâåëüíîãî (ó ò. ÷. ðèáàëüñüêîãî) ñóä-
íà, ÿõòè, àáî ï³ëîò ë³òàêà, âîä³é àâòîáóñó 
àáî âàíòàæíîãî àâòîìîá³ëþ ÷è åêñïëóàòàíò 
ðóõîìîãî çàë³çíè÷íîãî ñêëàäó, ùî ñâ³äî-
ìî çä³éñíþº ââåçåííÿ àáî âèâåçåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó íà/ç ÒÎÒ 
ïîçà êîíòðîëüíèìè ïóíêòàìè â’¿çäó-âè¿çäó, 
â çàãàëüíîâ³äîìèõ óìîâàõ ðîñ³éñüêî¿ àãðå-
ñ³¿, îêóïàö³¿ òà àíåêñ³¿ ÒÎÒ ìàº íåñòè â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü íå çà ñò. 204-2 àáî ñò. 202 
ÊÓïÀÏ, à çà ñò. 332-1 ÊÊ Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Îòæå, ñë³ä ïðèéòè äî íàñòóï-
íèõ âèñíîâê³â. Âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó ÒÎÒ ñüîãîäí³ ³ñíóº íàñàìïåðåä 
ó ôîðì³ âíåñåííÿ äî ÊÓïÀÏ ñêëàä³â ïðàâî-
ïîðóøåíü ùîäî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó â’¿çäó 
íà ÒÎÒ Óêðà¿íè òà âè¿çäó ç íå¿ òà ïîðóøåí-
íÿ ðåæèìíèõ ïðàâèë ó êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ 
â’¿çäó – âè¿çäó (âñòàíîâëåíèõ íà ìåæ³ ÒÎÒ) 
ó ñò. 202, 204-2 ÊÓïÀÏ. Ñóá’ºêòàìè ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 204-2 ÊÓ-
ïÀÏ ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, â ò.÷. 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, òà ³íîçåì-
í³ ãðîìàäÿíè é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà. 
Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
º äåùî â³äì³ííîþ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà 
³íîçåìö³â, ùî çóìîâëåíî âèìîãàìè çàêîí³â 
Óêðà¿íè ¹ 1207-VII òà ¹ 1636-VII.

Êâàë³ô³êàö³ÿ ä³ÿíü çà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ 
îáòÿæóºòüñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè:

– ïåâíîþ íåóçãîäæåí³ñòþ ÷èííèõ çàêîí³â 
Óêðà¿íè ¹ 1207-VII òà ¹ 1636-VII, ùî âè-
çíà÷àþòü ïðàâîâèé ðåæèì ÒÎÒ;

– â³äñóòí³ñòþ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì  
¹ 1207-VII Ïîðÿäêó â’¿çäó ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà íà ÒÎÒ òà âè¿çäó ç íå¿, ÿêèé 
ìàº áóòè çàòâåðäæåíèé óðÿäîì Óêðà¿íè;

– íåïåðåäáà÷óâàí³ñòþ ä³é îðãàí³â âëà-
äè äåðæàâè-àãðåñîðà, ùî âñòàíîâëþþòü òà 
çì³íþþòü íà ÒÎÒ âëàñí³ ì³ãðàö³éí³, ïàñïîðò-
íî-â³çîâ³ òà ïðèêîðäîíí³ ïðàâèëà;

– ïîë³òè÷íèìè ôàêòîðàìè, ùî âïëèâà-
þòü íà íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó 
ÒÎÒ îðãàíàìè âëàäè Óêðà¿íè òà ïðàâîçà-
ñòîñîâíó ïðàêòèêó â ö³é ñôåð³;

– íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ 
çà ñò. 204-2 ÊÓïÀÏ òà â³äñóòí³ñòü óçàãàëü-
íåíü òàêî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³ ðîç’ÿñíåíü ç 
áîêó âèùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é;

– â³äñóòí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà ìàòåð³-
àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà ñò. 332-1 
ÊÊ Óêðà¿íè. 

Ïîøóê øëÿõ³â âèð³øåííÿ íèçêè âêàçàíèõ 
ôàêòîð³â ìàº áóòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ íîâèõ íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü.
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