
àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 157

ÎÑÍÎÂÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯ 
Â ÎÐÃÀÍÀÕ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Áîðòí³ê Ñ.Ì., ê. þ. í., çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà
ç íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ òà íàóêîâî¿ ðîáîòè

²íñòèòóò ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íàïðèê³íö³ ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà âèçíàëà, ùî êîðóïö³ÿ 
º ãëîáàëüíîþ ïðîáëåìîþ êîæíî¿ êðà¿íè, ³ ç 
ö³ºþ ïðîáëåìîþ òðåáà áîðîòèñÿ. Ðåçóëü-
òàòîì ñòàëî óõâàëåííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â (îáîâ’ÿçêîâèõ 
³ ðåêîìåíäîâàíîãî õàðàêòåðó), ï³äãîòîâëå-
íèõ òà ïðèéíÿòèõ â Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é, Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà ðîçâèòêó, Îðãàí³çàö³¿ àìåðèêàí-
ñüêèõ äåðæàâ, Ðàä³ ªâðîïè, ªâðîïåéñüêîìó 
Ñîþç³, Àôðèêàíñüêîìó Ñîþç³. Ì³æíàðîäí³ 
þðèäè÷í³ ³íñòðóìåíòè â³äð³çíÿëèñÿ çà ñôå-
ðîþ çàñòîñóâàííÿ, ïðîòå â óñ³õ áóëî íà ìåò³ 
îäíå – âñòàíîâèòè çàãàëüí³ ñòàíäàðòè áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³, ùî º äîñèòü àêòóàëüíèì 
[1, ñ. 84].

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ äåñÿòèë³òü ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ñêëàä-
íî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ç íåçì³ííîþ ñòàë³ñòþ êîí-
ñòàòóºòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ àêòèâíîãî 
ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ é ñòð³ìêîãî ¿¿ ïðîíèê-
íåííÿ â óñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
òà ñóñï³ëüñòâà. Ïðîáëåìà êîðóìïîâàíîñò³ 
÷èíîâíèê³â º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ òà 
îáãîâîðþâàíèõ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, íàóêîâ³é ³ ïóáë³öèñòè÷í³é ë³òåðàòóð³. 
Öå íàñàìïåðåä âèêëèêàíî òèì, ùî âêàçàíå 
ÿâèùå íå ò³ëüêè ïîðóøóº ïðàâà òà ³íòåðå-
ñè ëþäèíè, ÿê³ º íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ, àëå é 
ñòàëî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïåðåøêîä åôåê-

òèâíîìó ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, à òàêîæ âõîäæåí-
íþ Óêðà¿íè â ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó íà ð³âí³ ïîâ-
íîö³ííîãî ïàðòíåðà, íà ÷îìó íåîäíîðàçîâî 
àêöåíòóâàëàñÿ óâàãà ÿê ó äîêóìåíòàõ, ùî 
âèçíà÷àþòü ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè êðà¿íè, 
òàê ³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ âèùèõ îðãàí³â 
âëàäè [2, ñ. 1].

Îñîáëèâî çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â êî-
ðóïö³ÿ íàáóâàº â ñåðåä ñëóæáîâö³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè öÿ êàòåãî-
ð³ÿ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, 
ùî âïëèâàþòü íà íàáóòòÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó, àëå 
³ñíóþ÷à ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
ñïðÿìîâóº ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ íå äëÿ 
çàäîâîëåííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ 
îñ³á øëÿõîì îïåðàòèâíîãî íàäàííÿ ÿê³ñ-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à íà ó÷àñòü ó 
êîðóïö³éíèõ ñõåìàõ, êîðèñòóþ÷èñü, çîêðå-
ìà â³äñóòí³ñòþ äîñòóïó øèðîêî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ïðî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè  
[3, ñ. 281]. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè îáóìîâëþ-
þòü àêòóàëüí³ñòü âèáðàíî¿ òåìè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Çàãàëîì, ïðîáëåìà-
òèêîþ äîñë³äæåííÿ êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³ 
â ð³çí³ ÷àñè çàéìàëàñÿ íèçêà âèäàòíèõ â÷å-
íèõ, òàêèõ ÿê: Ï. Ï. Àíäðóøêî, Ñ. À. Àëòó- 
õîâ, Î. Ô. Áàíòèøåâ, Á. Â. Âîëæåíê³í, À. Â. Ãà- 
ëàõîâà, Î. Î. Äóäîðîâ, Ñ. ². Äÿ÷óê, Ê. Ï. Çà-
äîÿ, Á. Â. Çäðàâîìèñëîâ, Â. Ô. Êèðè÷åí-
êî, Ì. É. Êîðæàíñüêèé, Á. Â. Ëåîíîâ, Â. 
À. Ëîìàêî, Î. À. Ìàðòèíåíêî, Â. Ä. Ìåíü-
øàã³í, Î. Ñ. Íîâàêîâ, Ì. ². Ïàíîâ, ª. Â. 
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Ïðîêîïîâè÷, Â. ². Ðèáà÷óê, À. Á. Ñàõàðîâ,  
Î. ß. Ñâºòëîâ, À. À. Ñòðèæåâñüêà, À. Ì. Òðàéí³í,  
Á. Ñ. Óòºâñüêèé, Ì. ². Õàâðîíþê, Â. Ã. Õàøåâ, 
Ã. ². ×àíãóë³, Â. Ì. ×õ³êâàäçå, Ñ. À. Øàë- 
ãóíîâà òà ³í.

Ìåòîþ ö³º¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè ïîëÿãàº ó 
âèñâ³òëåíí³ îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàê-
òè÷íèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â 
ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, 
à òàêîæ ïîøóê éìîâ³ðíèõ øëÿõ³â ùîäî ¿õ 
âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Òðèâàëèé 
÷àñ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ôîðìó-
âàëèñÿ ç «ïîë³òè÷íî¿ åë³òè», äî ÿêî¿ âõîäèëè 
ïðåäñòàâíèêè ïðîâëàäíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, 
ñåðåäí³ æ òà íèæ÷³ ëàíêè âëàäè çàéìàëè 
ñòàâëåíèêè ïðîâëàäíî¿ ïàðò³¿. Âèáîðè, ÿê³ 
ìàëè íà ìåò³ îíîâëþâàòè âëàäó, ôàêòè÷íî 
ïîíîâëþâàëè òà ïðîäîâæóâàëè ïîâíîâà-
æåííÿ òèõ ñàìèõ ìîæíîâëàäö³â, äåÿê³ ç ÿêèõ 
çàéìàëè äåðæàâí³ ïîñàäè ç ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ 
ÑÐÑÐ. Ïðîâëàäí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çì³íþþ-
÷è íàçâè òà ãàñëà, çäåá³ëüøîãî íå ì³íÿëè 
îñíîâíèé ÷ëåíñüêèé ñêëàä, òîáòî äî âëàäè 
ïðèõîäèëè ò³ æ ñàì³ îñîáè â ð³çíèé ÷àñ â³ä 
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð [4, ñ. 23]. Ùî â 
ñâîþ ÷åðãó ïîðîäæóâàëî êîðóïö³þ.

Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ º îäí³ºþ ç íàéàêòó-
àëüí³øèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³, 
ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í º íàä-
çâè÷àéíî âàæëèâîþ ³ ñêëàäíîþ ñïðàâîþ. 
Öå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ é Óêðà¿íè, äëÿ 
ÿêî¿ êîðóïö³ÿ ñòàëà ÷èííèêîì, ùî ðåàëüíî 
çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ³ êîíñòèòó-
ö³éíîìó ëàäó äåðæàâè [5, ñ. 80].

Êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè ñò. 19 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäî-
â³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, 
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè 
[6, ñ. 12]. Çàçíà÷åíå ñòîñóþòüñÿ âñ³õ áåç 
âèíÿòêó ñëóæáîâèõ îñ³á, íåçàëåæíî â³ä ¿õ-
íüîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà (çâàííÿ, ðàí-
ãó, ÷èíó, êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó), â³äîì÷î¿ 
ïðèíàëåæíîñò³ îðãàíó, õàðàêòåðó òà ñôåðè 
éîãî ä³ÿëüíîñò³, îáñÿãó ïîâíîâàæåíü àáî 
ôîðìè âëàñíîñò³, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ñòâîðåí³ 
òà ôóíêö³îíóþòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é 
îðãàí³çàö³¿.

Òàê, çà îô³ö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó óïðîäîâæ 
2013 ðîêó çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ êîðóï-
ö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü çàñóäæåíî 799 îñ³á, 
â òîìó ÷èñë³ 74 – äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, 18 –  
äî îáìåæåííÿ âîë³, 3 – äî àðåøòó, 1 – äî 
âèïðàâíèõ ðîá³ò, 1 – äî ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, 
215 – äî øòðàôó, äî 3-õ îñ³á çàñòîñîâàíî 
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çàéìàòè ïåâí³ ïîñàäè 
àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à äî 2-õ 
îñ³á – ñëóæáîâå îáìåæåííÿ äëÿ â³éñüêî-

âîñëóæáîâö³â. ²ç ÿêèõ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – 94 (11,7%) [7].

Çà âèçíà÷åííÿì Íàö³îíàëüíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ íà 2011–2015 ðîêè, îäí³ºþ 
ç îñíîâíèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ 
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ º íèçüêà åôåêòèâí³ñòü çà-
õîä³â, ùî âæèâàþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, 
îðãàíè ïðîêóðàòóðè ³ ñóäè ùîäî ïðèòÿã-
íåííÿ âèííèõ ó â÷èíåíí³ êîðóïö³éíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. À îäíèì ³ç 
¿¿ çàâäàíü, ÿê ³ íàïðÿì³â Äåðæàâíî¿ ïðîãðà-
ìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà 
2011–2015 ðîêè, º ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ïðà-
âîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ïðàâîîõîðîííèõ 
òà ñóäîâèõ îðãàí³â ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
êîðóïö³ºþ.

Òàêèì ÷èíîì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñòàíîâ-
ëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº 
âðàõóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ïðàêòè-
êà éîãî ðåãëàìåíòàö³¿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà-
¿íàõ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàé-
øèðøîãî çàëó÷åííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
ë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî [8, ñ. 17].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàìè òà ïåð-
ñïåêòèâàìè âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ 
ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ï³ä ðåôîðìóâàííÿ º:

– âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³;

– ðîçðîáèòè êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿêà ôàêòè÷-
íî ñòàíå âåêòîðîì ïîäàëüøî¿ ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó íàö³îíàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî;

– çàïðîïîíóâàòè ñèñòåìó ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèò-
êó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà 
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ â ðàìêàõ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ôîðìàö³¿;

– ç’ÿñóâàòè ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíñòèòóþâà-
òè îñíîâíîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ;

– âèð³øèòè ïðîáëåìó êîíêóðåíö³¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³-
í³ñòðàö³ÿìè øëÿõîì ôóíêö³îíàëüíîãî òà 
³íñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ;

– óïîðÿäêóâàòè âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â 
«äåöåíòðàë³çàö³¿» òà «ñóáñèä³àðíîñò³» â ì³ñ-
öåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ç óðàõóâàííÿì ðå-
àë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî äóàë³çìó 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

– óäîñêîíàëèòè îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîçâî-
ëèâøè ðàéîííèì ³ îáëàñíèì ðàäàì ôîð-
ìóâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè òà íà ð³âí³ 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèçíà÷àòè 
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îñîáëèâîñò³ ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðó îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ñòàòóñó âèáîð-
íèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ 
âçàºìîâ³äíîñèí ç âèáîðöÿìè (ìîæëèâîñò³ 
òà ìåõàí³çìè ¿õ â³äêëèêàííÿ âèáîðöÿìè);

– ï³äâèùèòè ðîëü ñòàòóò³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ó ñèñòåì³ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ äîáðîâ³ëüíèõ 
îá’ºäíàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

– ïåðåäáà÷èòè îáîâ’ÿçêîâå çàñòîñóâàí-
íÿ ôîðì ó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó 
ì³ñöåâîìó æèòò³, çîêðåìà ï³ä ÷àñ âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü ùîäî çì³íè òåðèòîð³¿ ãðîìàäè;

– êîíêðåòèçóâàòè ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– âñòàíîâèòè îñíîâí³ çàñàäè ô³íàíñîâî¿ 
çàáåçïå÷åíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çîêðåìà àäåêâàòíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ éîãî ôóíêö³ÿì;

– çàïðîâàäèòè íîâ³ ôîðìè âçàºìîâ³ä-
íîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ïðîâåäåííÿì êîíñóëüòàö³é òà ³íøèõ îðãàí³-
çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî ïèòàíü ðîáîòè îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– â³äîáðàçèòè ïðèíöèï ñëóæ³ííÿ òåðèòî-
ð³àëüí³é ãðîìàä³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– çàêð³ïèòè ïðèíöèï ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ãî-
ëîâí³ òà ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ;

– âðàõóâàòè ïð³îðèòåò ïîâíîâàæåíü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä ì³ñ-
öåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ó âè-
ïàäêó ¿õ çá³ãó;

– çàêð³ïèòè ïðèíöèï ïîâíîòè ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ùî îçíà÷àòèìå ¿õíþ äîñòàòí³ñòü äëÿ åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ âñ³õ ïîêëàäåíèõ íà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³é;

– îïðàöþâàòè ìîæëèâ³ øëÿõè ï³äâèùåí-
íÿ çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ³ñíóþ÷îãî ³íñòðóìåíòàð³þ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîäàííÿ ³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåð-
íåííÿ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³;

– âèçíà÷èòè ÷³òê³ ï³äñòàâè ³ ìåõàí³çìè 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ ³ äåðæàâîþ;

– ï³äâèùèòè âèìîãè äî îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ 
çàñòîñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ 
ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â â³äïîâ³äíî äî 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó;

– âèçíà÷èòè ì³ñöå ³ ðîëü àêò³â òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿¿ îðãàí³â ó ñèñòåì³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 
ïðàâîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ñòâîðèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ä³º-
âèé ìåõàí³çì ïåðåäà÷³ îêðåìèõ ïîâíîâà-
æåíü òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ;

– ñòâîðèòè íàëåæíèé ìåõàí³çì íàäàííÿ 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ÿêèé çàáåçïå-
÷èòü åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë òà âèêîðèñòàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, 
âèð³âíþâàííÿ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ íà 
âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ 
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ñòâîðåííÿ óìîâ ùîäî 
ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é [8, ñ. 17-19].

Òàêîæ ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ïðîòèä³ÿ 
êîðóïö³¿, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí, ñüîãîäí³ º îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Â ïðîöåñ³ 
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â äåðæàâ³ 
áóëî ñòâîðåíî îñíîâè ðèíêîâîãî çåìåëüíî-
ãî ëàäó: ë³êâ³äîâàíî ìîíîïîë³þ äåðæàâè íà 
çåìëþ, çä³éñíåíî ïåðåõ³ä äî áàãàòîóêëàä-
íîñò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, çàïðîâàäæåíî 
ïëàòí³ñòü êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿí-
êàìè, çåìëÿ ñòàëà îá’ºêòîì íåðóõîìîñò³ òà 
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îäíàê ðèíêîâà òðàíñôîðìàö³ÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí, ïåðåõ³ä äî ÿêî¿ ñòàâ íàð³æ-
íèì êàìåíåì ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè â Óêðà¿í³, íå ïðèíåñëà î÷³êóâàíîãî 
ìèòòºâîãî óñï³õó ó ðîçâ’ÿçàíí³ íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì 
ñóñï³ëüíîãî ñòàíîâëåííÿ êðà¿íè, çîêðåìà  
â ÷àñòèí³ ñïðàâåäëèâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çå-
ìåëü òà çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ.

Ìàþòü ì³ñöå ñåðéîçí³ ïðîáëåìè â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ çåìëåêîðèñòóâàííÿì: 
÷³òêî íå âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî óïðàâë³í-
íÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì ï³äïðèºìñòâ òà 
óñòàíîâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ñôåð³; çóïè-
íåíî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü (ÿêå ïðàêòè÷-
íî òàê ³ íå ðîçïî÷àëîñÿ) äåðæàâíî¿ ³ êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âòðà÷åíî êîíòðîëü 
çà äåðæàâíèì îáë³êîì çåìåëü â³äïîâ³äíî 
äî éîãî óñòàëåíî¿ ïðîöåäóðè. Ïîñò³éíîþ 
ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ³ 
â³äíîâëåííÿ ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ³íøèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü  
[9, ñ. 78-82].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, äî çàõîä³â ç óäî-
ñêîíàëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ çàïîá³-
ãàííþ êîðóïö³¿ ìîæíà â³äíåñòè:

– çàâåðøåííÿ ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçà-
ö³¿ çåìåëü òà âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü;

– çàïðîâàäæåííÿ ïðîçîðîãî ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê øëÿõîì ïðî-
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âåäåííÿ òåíäåð³â (àóêö³îí³â) ç ìåòîþ çá³ëü-
øåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 
òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííèì ïðîÿâàì ³ êîðóï-
ö³¿ ï³ä ÷àñ ¿õ â³ä÷óæåííÿ;

– ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ âè-
ä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà óçáåðåææÿõ 
ìîð³â, ð³÷îê, âîäîñõîâèù, íàâêîëî âåëè-
êèõ ì³ñò ³ ïåðåäóñ³ì ó ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ 
çîíàõ òà çà ñïëàòîþ çåìåëüíîãî ïîäàòêó ³ 
îðåíäíèõ ïëàòåæ³â, ïåðåðàõóâàííÿì êîøò³â 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó;

– çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ àâòîìàòè-
çîâàíî¿ ñèñòåìè çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà 
ñòâîðåííÿ åëåêòðîííîãî çåìåëüíîãî êàäà-
ñòðó ÿê ñóêóïíîñò³ â³äîìîñòåé ³ äîêóìåíò³â 
ïðî ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ òà ïðàâîâèé ðå-
æèì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ¿õ îö³íêó òà êëàñè-
ô³êàö³þ, ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó;

– âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèä³ëåííÿ êî-
øò³â îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îñîáëèâî íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ â³äíåñåí³ äî 
êóðîðòíèõ, äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â óñòà-
íîâëåííÿ ìåæ, ðåæèìó îêðóã³â ³ çîí ñàí³òàð-
íî¿ îõîðîíè òà ïåðåíåñåííÿ ¿õ íà ì³ñöåâ³ñòü;

– óæèòòÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè ä³ºâèõ çàõîä³â äî ïðèìóñîâîãî 
ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîñòàíîâàìè îðãà-
í³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ 
çàõîïëåíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çíåñåííÿ 
ñàìîâ³ëüíî çáóäîâàíèõ ñïîðóä çà ð³øåííÿ-
ìè ñóäîâèõ îðãàí³â;

– ïîñèëåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ðîáî-
òè íàä ôîðìóâàííÿì âêðàé íåãàòèâíîãî òà 
íåïðèéíÿòíîãî ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî 
ÿâèùà êîðóïö³¿, çàîõî÷åííÿ ³íôîðìóâàííÿ 
ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³ ïðî âèïàä-
êè êîðóïö³¿, çîêðåìà â çåìåëüí³é ñôåð³;

– âåäåííÿ åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà 
êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî 
âèÿâëåííÿ;

– çì³íè ÿê³ñíîãî ñòàíó çåìåëü ³ âëàñòè-
âîñòåé ´ðóíò³â óíàñë³äîê íåðàö³îíàëüíîãî 
¿õ âèêîðèñòàííÿ; çàïðîâàäæåííÿ àäåêâàò-
íèõ ñàíêö³é çà íååôåêòèâíå ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêå çåìëåêîðèñòóâàííÿ, íåçàêîííå 
âèëó÷åííÿ çåìåëü ³ç çì³íîþ ¿õ ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ çà çàñòîñóâàííÿ åêî-
ëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é îáðîáëåí-
íÿ òà âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
êóëüòóð, çàáðóäíåííÿ òà/àáî çàñì³÷åííÿ 
çåìåëü, ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ´ðóíòîâîãî ïî-
êðèâó [10].

Îòæå, ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïðàâîâèõ äåð-
æàâ ñâ³òó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè 
çëî÷èíàìè äàº çìîãó ñôîðìóâàòè óÿâëåííÿ 
ïðî îñíîâè ïåðåäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, âèðîáëåííÿ ÿêî¿ ñüî-
ãîäí³ íåîáõ³äíå â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî, íàðà-
ç³ â³ò÷èçíÿíà âëàäà ïîâèííà:

– ðîçðîáèòè ºäèíó äåðæàâíó ïîë³òèêó â 
ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ÿêà ì³ñòèëà á 

êîìïëåêñ çàõîä³â äåðæàâíîãî, ïîë³òè÷íîãî, 
åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðó;

– ñôîðìóâàòè ñïåö³àëüíó àíòèêîðóïö³é-
íó ñëóæáó, íåçàëåæíó â³ä óñ³õ ã³ëîê âëàäè, 
ÿêà çàáåçïå÷èëà á êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ð³çíèõ ð³âí³â;

– çàáåçïå÷èòè íåçàëåæíå ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñóäîâî¿ âëàäè, çà ïðèêëàäîì ïðàâîîõî-
ðîííèõ ñèñòåì ²òàë³¿, ÑØÀ, Âåëèêî¿ Áðèòà-
í³¿ ÷è Ôðàíö³¿ [1, ñ. 88].

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå çàçíà÷å-
íå, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî àíòèêîðóïö³éíà ïî-
ë³òèêà º ñâîºð³äíîþ ðåàêö³ºþ íà ò³ êîðóïö³é-
í³ ïðîöåñè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó äàíèé ïåð³îä 
â äåðæàâ³ òà/àáî ÿê³ ïðîãíîçóþòüñÿ ó ìàé-
áóòíüîìó. Åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, à îòæå, ³ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä íàóêîâîãî ðîçóì³ííÿ 
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ êîðóïö³¿, ñî-
ö³àëüíèõ ïåðåäóìîâ êîðóïö³¿, ïðè÷èí òà óìîâ 
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ 
çì³ñòó îñíîâíèõ êîðóïö³éíèõ ïðîöåñ³â, çàêî-
íîì³ðíîñòåé ¿õ ðîçâèòêó, à òàêîæ â³ä àäåê-
âàòíîñò³ îáðàíèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

ßê áóäü-ÿêèé ³íøèé âèä ä³ÿëüíîñò³ â 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîòèä³ÿ êî-
ðóïö³¿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ êîîðäèíàö³¿ òà 
çä³éñíåííÿ çà íåþ êîíòðîëþ ç áîêó äåðæà-
âè òà ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ 
º ñêëàäíîþ ³ áàãàòîàñïåêòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîíà ìàº 
ñâî¿ ö³ë³, çàâäàííÿ, íàïðÿìè, îá’ºêò, ñóá’ºê-
òè, çàñîáè, ïðèíöèïè. ¯õ ïðàâèëüíå âèçíà-
÷åííÿ º çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ ³ ä³ºâîñò³ 
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
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