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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàðóá³æíèé 
äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàõèñòó îá’ºê-
ò³â äîâê³ëëÿ ìîæå áóòè íåîáõ³äíèì ³íñòðó-
ìåíòîì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè. Ïðàâîâà àêóëüòóðàö³ÿ, ÿê ³íñòðóìåíò 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâà, äîçâîëèòü îö³íèòè 
âëàñíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî æèòòÿ, çíàéòè 
ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëèòè îêðåì³ åëåìåíòè 
ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, íàïîâíþþ÷è ¿õ íî-
âèì ñìèñëîì.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³. Òåîðåòè÷íèì 
ï³äãðóíòÿì ñòàòò³ ñòàëè íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ 
ó÷åíèõ, ÿê: Â. Àâåð’ÿíîâà, Î. Ï³äîïðèãîðè, 
Â. Ëàðèíà, Ð. Ìíàöàêàíÿí, ². ×åñò³íà, Ë. Á³-
ðþêîâà òà ³íøèõ. Àëå íåçâàæàþ÷è íà áàãà-
òî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó 
ñôåð³ çàõèñòó îáºêò³â äîâê³ëëÿ, óñå æ ìåíøå 
óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñ-
â³äó ó ö³é ñôåð³, à ñàìå: ïîð³âíÿííþ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ çàðóá³æ-
íîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàõèñòó 
îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ â³ä íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â 
òà ¿õ îõîðîíè ó ÿêîñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
íà ïðèêëàä³ Ðîñ³¿ äëÿ òîãî, ùîá ç’ÿñóâàòè 
ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷åííÿ Óêðà¿íîþ ïîëî-
æåíü çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçïî-
÷èíàþ÷è àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðà-

âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ó ñôåð³ çàõèñòó îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ, íà-
ñàìïåðåä íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, ùî ñë³ä ðî-
çóì³òè ï³ä òåðì³íîì «ðåöåïö³ÿ». Ðåöåïö³ÿ –  
öå ïðîöåñ çàïîçè÷åííÿ îäí³ºþ äåðæàâîþ 
á³ëüø ðîçâèíåíîãî ïðàâà ³íøî¿ äåðæàâè 
[1]. ÂÐÅ ï³ä ïîíÿòòÿì «ðåöåïö³ÿ» ðîçóì³º 
çàïîçè÷åííÿ é ïðèñòîñóâàííÿ á³ëüø ðîçâè-
íåíèõ ïðàâîâèõ ôîðì äî óìîâ ÿêî¿-íåáóäü 
êðà¿íè ïðàâà, âèðîáëåíîãî â ³íø³é äåðæàâ³ 
àáî â ïîïåðåäíþ ³ñòîðè÷íó åïîõó. 

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ» [2, ñ. 24-27] 
â³äçíà÷àþòü, ùî ðåöåïö³ÿ ïðàâà ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ ôàêòàìè ïîÿâè â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè íîâèõ ³íñòèòóò³â, çîêðå-
ìà, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, óïðàâë³íñüêèõ 
ïîñëóã, àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó òîùî. 
Âîíè òàêîæ â³äçíà÷àþòü, ùî ïîÿâà òàêèõ 
íîâèõ ³íñòèòóò³â «ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü 
ïåâíèõ îçíàê ðåöåïö³¿ äóõó, ³äåé, ãîëîâíèõ 
çàñàä òà îêðåìèõ ïîëîæåíü ïóáë³÷íîãî ïðà-
âà, ùî ñôîðìóâàëîñÿ ï³ä âïëèâîì çàõ³äíî¿ 
òðàäèö³¿ ïðàâà».

Î. À. Ï³äîïðèãîðà òà ª. Î. Õàðèòîíîâ 
â³äçíà÷àþòü, ùî ìåòîþ ³ ê³íöåâèì ðåçóëü-
òàòîì ðåöåïö³¿ º «ñòâîðåííÿ íà ³ñíóþ÷³é 
áàç³ ÷îãîñü íîâîãî» ó ñôåð³ ïðàâà, êóëü-
òóðè òîùî. Ïîíÿòòÿ «ðåöåïö³ÿ», íà äóìêó 
àâòîð³â, äîñèòü áëèçüêå äî êàòåãîð³¿ «ïðà-
âîâà àêóëüòóðàö³ÿ», ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü 
ùåïëåííÿ îäí³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äî ³í-
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øî¿. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä àêóëüòóðàö³¿ (îá-
ìåæóºòüñÿ ÿêèìîñü îäíèì ³íñòèòóòîì àáî 
íàâ³òü íîðìîþ), ðåöåïö³ÿ º ãëîáàëüíèì 
ÿâèùåì [3, ñ. 127].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, çàðóá³æíèé äîñ-
â³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàõèñòó îá’ºêò³â 
äîâê³ëëÿ ìîæå áóòè íåîáõ³äíèì ³íñòðóìåí-
òîì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè. Ïðàâîâà àêóëüòóðàö³ÿ, ÿê ³íñòðóìåíò 
âäîñêîíàëåííÿ (ìîäåðí³çàö³¿) ïðàâà, äîç-
âîëèòü îö³íèòè âëàñíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî 
æèòòÿ, çíàéòè ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëèòè 
îêðåì³ åëåìåíòè ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
íàïîâíþþ÷è ¿õ íîâèì ñìèñëîì.

Ôàêòè÷íî äî 24 æîâòíÿ 1990 ð. íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óâàëîñü âåðõîâåí-
ñòâî çàêîí³â ÑÐÑÐ. Óãîäîþ ïðî ñòâîðåí-
íÿ ÑÍÄ áóëî êîíñòàòîâàíî, ùî ÑÐÑÐ, ÿê 
ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ãåîïîë³òè÷íà 
ðåàëüí³ñòü, ïðèïèíÿº ñâîº ³ñíóâàííÿ. Äîãî-
â³ðí³ ñòîðîíè äîìîâèëèñü ïðî òå, ùî âîíè 
ãàðàíòóâàòèìóòü ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ïðàâà 
³ ñâîáîäè â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîâèçíà-
íèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì ïðî ïðàâà ëþäèíè 
(ñò. 2). Çàçíà÷åíå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ 
â Óãîä³ ïðî âçàºìîä³þ â ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà 
îõîðîíè ñåðåäîâèùà òà Ðåêîìåíäàö³éíîìó 
àêò³ «Ïðî ïðèíöèïè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â 
äåðæàâàõ ñï³âäðóæíîñò³». Öèìè äîêóìåíòà-
ìè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî îñíîâíèì ïðèí-
öèïîì çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
äåðæàâè ìàþòü ââàæàòè ïð³îðèòåò áåçïå-
êè äëÿ æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ îñîáèñòîñò³ é ñó-
ñï³ëüñòâà â ö³ëîìó; ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ââàæàòè çà äîö³ëüíå 
ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó ñïåö³àëüíèõ ñèë ³ 
çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ åêî-
ëîã³÷íèõ êàòàñòðîô, íåùàñòü, àâàð³é ³ ë³êâ³-
äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â; ãàðìîí³çàö³þ ïðèéíÿòèõ 
íèìè ïðèðîäîîõîðîííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â, åêîëîã³÷íèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â òîùî.

Çàêîí ÐÔ «Îá îõðàíå ïðèðîäû â ÐÑÔ-
ÑÐ» â³ä 27 æîâòíÿ 1960 ð. [4] âòðàòèâ ÷èí-
í³ñòü íà ï³äñòàâ³ ï. 6 ïîñòàíîâè ÂÐ ÐÔ 
«Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà 
ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû» â³ä 19 ãðóäíÿ 1991 ð. [5]. Çà-
âäàííÿìè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà çàêîí 1991 ð. âèçíà÷èâ: ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ 
ïðèðîäè; çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó 
ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, îçäî-
ðîâëåííÿ é ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ 
³ ïðàâîïîðÿäêó (ñò. 1). Íàéìåíóâàííÿ çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòó ñâ³ä÷èòü, ùî éîãî ìåòîþ 
º îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà, â òîé æå ÷àñ éîãî ïîëîæåííÿ 
ãîâîðÿòü çà òå, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðà-
âî íà çàõèñò â³ä «íåñïðèÿòëèâîãî âïëèâó 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» 

(ïðè öüîìó óïóñêàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî ïî-
òåðïàþòü ñàìå ëþäèíà òà îá’ºêòè äîâê³ë-
ëÿ â³ä íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â) [5, ñ. 11]. Òàêå 
ïðàâî ðåàë³çóºòüñÿ àáñòðàêòíèì íàäàííÿì 
«êàæäîìó ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ïðîæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòíîé 
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû» … Òàê ñàìî, ÿê ³ ÇÓ «Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà», çàêîí ÐÔ ïåðåäáà÷àº åêîíî-
ì³÷íèé ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ñò. 15-24), 
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïëàòåæ³â çà âèêèäè 
é ñêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó äîâê³ë-
ëÿ. Ñòàòòÿ 15 çàêîíó ÐÔ ìàéæå ïîâí³ñòþ 
êîï³þº ïîëîæåííÿ ñò. 41 ÇÓ «Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà». Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü 
ÐÔ, ïðîäîâæóþ÷è ïîñòðàäÿíñüê³ òðàäèö³¿, 
íå ââàæàº äîðå÷íèì ââåäåííÿ ó ïðàâîâå 
ïîëå ³íñòèòóò³â îáîâ’ÿçêó òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ÎÂÂ, à òîìó íàä³ëÿº 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â ò³ëüêè 
êîìïåòåíö³ºþ òà ïîâíîâàæåííÿìè.

Òàê, â êîìïåòåíö³þ Óðÿäó ÐÔ ó ãàëóç³ îõî-
ðîíè ñåðåäîâèùà, çîêðåìà âõîäÿòü: âñòà-
íîâëåííÿ ïîðÿäêó ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåí-
íÿ íîðìàòèâ³â âèêèä³â ³ ñêèä³â îòðóéíèõ 
ðå÷îâèí ó äîâê³ëëÿ, ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â; 
âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ïëàòè 
çà îòðóºííÿ äîâê³ëëÿ, ðîçì³ùåííÿ â³äõî-
ä³â òîùî (ñò. 6). Â êîìïåòåíö³þ ðåñïóáë³ê ó 
ñêëàä³ ÐÔ, àâòîíîìíî¿ îáëàñò³, àâòîíîìíèõ 
îêðóã³â, çîêðåìà, âõîäèòü âñòàíîâëåííÿ äè-
ôåðåíö³éîâàíèõ ñòàâîê ïëàòè çà âèêèäè é 
ñêèäè îòðóéíèõ ðå÷îâèí; êåð³âíèöòâî åêî-
ëîã³÷íîþ ñëóæáîþ; äåðæàâíèé åêîëîã³÷íèé 
êîíòðîëü, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îáìåæåí-
íÿ, ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â, ÿê³ 
«øê³äëèâî âïëèâàþòü» íà äîâê³ëëÿ (ñò. 8). 
Â êîìïåòåíö³þ êðà¿â, îáëàñòåé âõîäÿòü, çî-
êðåìà, äåðæàâíèé åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü, 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îáìåæåííÿ, ïðèçó-
ïèíåííÿ, ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â, 
ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà; çàáîðîíà áóä³â-
íèöòâà «åêîëîã³÷íî øê³äëèâèõ îá’ºêò³â»; íà-
äàííÿ äîçâîë³â íà âèêèäè ³ ñêèäè îòðóéíèõ 
ðå÷îâèí, ñêëàäóâàííÿ é ïîõîâàííÿ â³äõîä³â 
(ñò. 9).

ßê â³äçíà÷àþòü äîñë³äíèêè Â. Ëàð³í,  
Ð. Ìíàöàêàíÿí, ². ×åñò³í, ª. Øâàðö, «…
äóáëþâàííÿ êîìïåòåíö³¿ â òåêñò³ çàêîíó 
çíàéøëî íàéá³ëüøå âèðàæåííÿ â äåêëàðî-
âàíèõ ïîâíîâàæåííÿõ óñ³õ áåç âèíÿòêó îðãà-
í³â âëàäè êîîðäèíóâàòè ïðèðîäîîõîðîííó 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» 
[6, ñ. 90].

Òàê ñàìî, ÿê ³ â Óêðà¿í³, ó ÐÔ ä³þòü ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè ó ãà-
ëóç³ îõîðîíè ñåðåäîâèùà (ñò. 7). Îáîâ’ÿçêè 
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òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ 
îñ³á ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â – çàêîíîì íå âñòà-
íîâëåí³. Â ¿õ êîìïåòåíö³þ, çîêðåìà âõîäÿòü 
âèäà÷à äîçâîë³â íà: ïîõîâàííÿ (ñêëàäóâàí-
íÿ) ïðîìèñëîâèõ, êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ 
³ ³íøèõ â³äõîä³â, âèêèäè, ñêèäè òà âèêèäè 
îòðóéíèõ ðå÷îâèí ó äîâê³ëëÿ; îáìåæåí-
íÿ àáî ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ, ÿêùî ¿õ åêñïëóàòàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ 
ç ïîðóøåííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ç ïåðåâèùåííÿì ë³ì³ò³â âèêèä³â ³ 
ñêèä³â îòðóéíèõ ðå÷îâèí; ïîäàííÿ ïîçîâ³â 
ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çà ïîðóøåííÿ 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà (íå çà 
ñïðè÷èíåííÿ øêîäè äîâê³ëëþ!); ñêëàäàííÿ 
ïðîòîêîë³â ³ ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè äî-
âê³ëëÿ.

Àâòîðè ïðàö³ «Çàêîííîñòü â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» Â. Ä. ªðìàêîâ, Î. Ï. Áºäíèé, 
äàþ÷è îö³íêó çàêîííîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ, â³äçíà÷àþòü, ùî àíàë³ç åêîëî-
ã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
ìàéæå 30% ïðàâîâèõ íîðì íîñÿòü äåêëà-
ðàòèâíèé õàðàêòåð, â³äñóòí³ ìåõàí³çìè ¿õ 
ðåàë³çàö³¿ [7, ñ. 85]. Íå ñïðèÿº óêð³ïëåííþ 
çàêîííîñò³ ó ñôåð³ åêîëîã³¿ ðîçïëèâ÷àñò³ñòü 
íîðì ó ïðèðîäîðåñóðñîâèõ çàêîíàõ ³ ³íøèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ [7, ñ. 84]. Ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ïðèéíÿòòÿ 
íåçàêîííèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Òàê, îðãàíà-
ìè ïðîêóðàòóðè ¿õ áóëî âèÿâëåíî â 1991 ð. –  
690, â 1992 ð. – 1915, â 1993 ð. – 1376, â 
1994 ð. – 2112, â 1995 ð. – 2234, â 1996 ð. –  
2122. Îçíà÷åíîìó ñïðèÿº íå ò³ëüêè ïðàâî-
âèé í³ã³ë³çì, ÿêèé ó çíà÷í³é ì³ð³ ìàº ì³ñöå 
â ð³çíèõ ëàíêàõ âëàäíèõ ñòðóêòóð ³ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ, àëå é íåãàòèâíà ÿê³ñòü çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â [7, ñ. 87]. Ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåí³ îðãàíè ïî êîíòðîëþ â ãàëóç³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
ïåðåòâîðèëèñü â ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëü-
òàòèâí³ ñëóæáè ïðè ÎÂÂ, íåð³äêî ñàì³ ïî-
êðèâàþòü åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøíèê³â,  
à òàêîæ óõâàëþþòü âëàñí³ íåçàêîíí³ ð³øåí-
íÿ [7, ñ. 87].

Ë. Â. Á³ðþêîâ [8] ïèøå, ùî âñòàíîâëåíèé 
çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì 
çàõèñòó äîâê³ëëÿ ñïðèÿº òîìó, ùî ÷èñëåíí³ 
³íîçåìí³ êîìïàí³¿ îñâîþþòü òåðèòîð³þ ÐÔ 
ç ìåòîþ ïîõîâàííÿ ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³-
àë³â ³ âèñîêîòîêñè÷íèõ â³äõîä³â, ñòâîðåííÿ 
íåáåçïå÷íèõ âèðîáíèöòâ, âïðîâàäæåííÿ 
îòðóéíèõ òåõíîëîã³é, óâåçåííþ ñì³òòÿ òîùî 
(ùî âëàñíå çä³éñíþºòüñÿ ³ â Óêðà¿í³). Öå 
îáóìîâëåíî ¿õ ïðàãíåííÿì óíèêíóòè äîäàò-
êîâèõ âèòðàò íà âèêîíàííÿ æîðñòêèõ íîð-
ìàòèâ³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó ñâî¿õ êðà¿íàõ 
³ òèì ñàìèì çíèçèòè âëàñí³ âèòðàòè âèðîá-
íèöòâà. Îêð³ì öüîãî, á³ëüø³ñòü ðîñ³éñüêèõ 
âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ âêëþ÷àº âèòðà-
òè íà ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè â ñîá³âàð-

ò³ñòü ïðîäóêö³¿, óõèëÿþ÷èñü òèì ñàìèì â³ä 
ðåàëüíîãî çàõèñòó äîâê³ëëÿ (àíàëîã³÷íî ³ â 
Óêðà¿í³). Óçàãàëüíþþ÷è íåäîë³êè, àâòîð ïî-
ä³ëÿº ¿õ íà äâ³ ãðóïè: þðèäè÷íîãî õàðàêòå-
ðó òà ñòðóêòóðîëîã³÷íîãî. Äî ïåðøî¿ ãðóïè 
àâòîð â³äíîñèòü: çàãàëüíó íåäîñêîíàë³ñòü 
çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò äîâê³ëëÿ, ïå-
ðåíàñè÷åí³ñòü â³äñèëüíèìè íîðìàìè, íå-
óçãîäæåí³ñòü ì³æ àêòàìè é íîðìàìè, íå÷³òê³ 
ôîðìóëþâàííÿ íîðì, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
ð³çíî÷èòàíü ³ â³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ; çàêîíî-
äàâ÷å ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó äîâê³ëëÿ îð³ºí-
òîâàíå íà ë³êâ³äàö³þ âæå âèíèêëèõ íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â âèðîáíè÷î¿, ãîñïîäàðñüêî¿ é 
³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå íà ¿õíº ïîïåðåäæåí-
íÿ; äî äðóãî¿ ãðóïè: â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ 
óâàãè äî ïðîáëåìè íà äåðæàâíîìó ð³âí³; 
íååôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â; íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëó-
ç³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ é ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; 
íåïîñë³äîâí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåíîãî ïðèíöèïó ðîçìåæóâàííÿ êîí-
òðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ³ ãîñïîäàðñüêî-ðîçïî-
ðÿä÷èõ ôóíêö³é (ùî ìàº ì³ñöå ³ â Óêðà¿í³); 
â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ é 
âçàºìîä³¿ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè. 

Îñòàííº ìàº ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî òîãî 
ôàêòó, ùî ÐÔ â³äìîâèëàñü â³ä ï³äïèñàí-
íÿ Êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, 
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïè-
òàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ (ì. Îðõóñ 
(Äàí³ÿ), 25 ÷åðâíÿ 1998 ð.). Â òîé æå ÷àñ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ÐÔ «Ïðî äåðæàâíó 
òàºìíèöþ» â³äîìîñò³ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ òà 
çàõîäè ùîäî éîãî çàõèñòó íå ìîæóòü áóòè 
çàñåêðå÷åí³ é ñòàòè îá’ºêòîì äåðæàâíî¿ 
òàºìíèö³ (ñò. 7).

Â. Ä. ªðìàêîâ ³ Î. Ï. Áºäíèé âêàçóþòü, 
ùî çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè ïîðÿäêó 60-
70% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ çàõîä³â ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè åêîíî-
ì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ, 
ãîëîâíèì ÷èíîì, ó ôîðì³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â çà îòðóºííÿ äîâê³ëëÿ (ó òîìó ÷èñë³ é 
ïîíàäë³ì³òíå) òîùî [7, ñ. 88]. ßê âèñíîâîê, 
ð³âåíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ñïðè÷èíåííÿ øêîäè äîâê³ëëþ 
íå â³äïîâ³äàº ìàñøòàáàì ö³º¿ ïðîáëåìè. 
Íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëþþòüñÿ â îñíîâ-
íîìó ï³äçàêîííèìè äîêóìåíòàìè, â ÿêèõ 
âóçüêîâ³äîì÷³ ³íòåðåñè íåð³äêî ïåðåâàæà-
þòü íàä åêîëîã³÷íèìè, ÷èì â³äâåðòî ïîðó-
øóþòüñÿ ³íòåðåñè ïðîæèâàþ÷îãî íà äàí³é 
òåðèòîð³¿ íàñåëåííÿ. ²ñíóþ÷à ïðîãàëèíà ó 
çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî â³äñóòíîñò³ ðîçìåæó-
âàííÿ ïîíÿòü «çáèòêè» òà «âòðàòè» íå ñïðè-
ÿº çàõèñòó îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ [7, ñ. 90]. Àíà-
ëîã³÷íå ñòàíîâèùå ³ â Óêðà¿í³.
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Äîñë³äæåííÿ Â. Ä. ªðìàêîâà ³ Î. Ï. Áºä-
íîãî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îòðóºííÿ äîâê³ëëÿ 
ïðèçâåëî äî ùîð³÷íî¿ çàãèáåë³ ê³ëüêîõ ñî-
òåíü ëþäåé íà òåðèòîð³¿ ÐÔ òà ïîã³ðøåí-
íÿ çäîðîâ’ÿ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí äåðæàâè. 
15% òåðèòîð³¿ º çîíîþ, äå æèòòÿ ëþäèíè 
óíåìîæëèâëþºòüñÿ. 85% íàñåëåííÿ äèõà-
þòü ïîâ³òðÿì, çàáðóäíåíèì çíà÷íî âèùå 
ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ êîíöåíòðàö³é. Êîæåí 
äðóãèé ìåøêàíåöü Ðîñ³¿ âèêîðèñòîâóº äëÿ 
ïèòòÿ âîäó, ùî íå â³äïîâ³äàº ñàí³òàðíî-ã³ã³-
ºí³÷íèì âèìîãàì. Ìåäèêî-á³îëîã³÷í³ äîñë³-
äæåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî ïîíàä 80% çëîÿê³ñíèõ 
ïóõëèí âèíèêàº âíàñë³äîê îòðóºííÿ äîâê³ë-
ëÿ. 90-95% çàõâîðþâàííÿ îðãàí³â äèõàííÿ 
³ 30-40% çàõâîðþâàíü çàãàëüíîãî õàðàêòå-
ðó îáóìîâëåíî îòðóºííÿì äîâê³ëëÿ. Êîæíà 
10-à äèòèíà íàðîäæóºòüñÿ ç âðîäæåíèìè 
àíîìàë³ÿìè òîùî [7, ñ. 83].

20 ãðóäíÿ 2001 ð. Äåðæàâíà äóìà ÐÔ 
ïðèéíÿëà Ôåäåðàëüíèé çàêîí «Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû» [9]. ßê ìè áà÷èìî, ç 
íàéìåíóâàííÿ çàêîíó âèëó÷åíî òåðì³í «ïðè-
ðîäíîãî», ïðè öüîìó ñò. 1 çàêîíó âêàçóº, 
ùî «íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå – ñóêóïí³ñòü 
êîìïîíåíò³â ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðè-
ðîäíèõ ³ ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííèõ îá’ºêò³â, 
à òàêîæ àíòðîïîãåííèõ îá’ºêò³â». Òîáòî, â³ä-
òåïåð çàêîí ìàº íà ìåò³ é îõîðîíó àíòðî-
ïîãåííèõ îá’ºêò³â, çàì³ñòü çàõèñòó îá’ºêò³â 
äîâê³ëëÿ â³ä àíòðîïîãåííî¿ ä³¿ îá’ºêò³â, çà 
ðàõóíîê ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îòðóºííÿ äîâê³ë-
ëÿ. Çà ñâîºþ ãëèáèííîþ ñóòí³ñòþ çàêîí íå 
çì³íèâñÿ. ßêùî ïîïåðåäí³é çàêîí ïåðåäáà-
÷àâ ðîçä³ë ùîäî «åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà», òî íîâà ðåäàêö³ÿ, ïåðåäáà÷àþ÷è 
«åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà», çàëèøèëà 
ñóòí³ñòü íîâîãî çà íàçâîþ ðîçä³ëó ó ðå-
äàêö³¿ çàêîíó 1991 ð.: òàê, çàì³ñòü ðå÷åííÿ, 
ÿêå ïåðåäáà÷àëî âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â 
ïëàòè çà ñêèäè ³ âèêèäè îòðóéíèõ ðå÷î-
âèí, íîâà ðåäàêö³ÿ ïåðåäáà÷àº, ùî «Íåãà-
òèâíèé âïëèâ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå 
º ïëàòíèì» (ñò. 16). ²íø³ ïîëîæåííÿ ùîäî 
íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ³ ³íøèõ ï³ëüã çà ñâî¿ì 
àáñòðàêòíèì çì³ñòîì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä 
ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíó.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ãàëóç³ îõîðîíè 
ñåðåäîâèùà çä³éñíþºòüñÿ ôåäåðàëüíèìè 
ÎÂÂ òà ÎÂÂ ñóá’ºêò³â ÐÔ (ñò. 65). Ñòàòòÿ 
66 çàêîíó ïðèñâÿ÷åíà ïðàâàì, îáîâ’ÿçêàì 
³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â ó 
ãàëóç³ îõîðîíè ñåðåäîâèùà. Îáîâ’ÿçêàìè 
³íñïåêòîð³â âèçíà÷åíî: ïîïåðåäæåííÿ, âè-
ÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíî-
äàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà. Â òîé æå ÷àñ, ïðèòÿãíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî 
äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãà-
ëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, –  

âèçíà÷åíî ïðàâîì. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó 
íàéìåíóâàíí³ ñòàòò³ º ïîñèëàííÿ íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ³íñïåêòîð³â – ¿¿ çì³ñò íå ï³äòâåð-
äæóº öüîãî.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ð. ó ÐÔ ä³þòü «Ïðà-
âèëà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â 
ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
(äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ)» [10]. 
Äåðæàâíèé åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü ïîêëà-
äåíèé íà ÔÑ ïî íàãëÿäó ó ñôåð³ ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ òà îðãàíè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ 
âèùèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ÐÔ íà çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ 
(ï. 4). Òîáòî, ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ íå çà-
õèñòó äîâê³ëëÿ, à, ÿê ³ çà ÷àñ³â òîòàë³òàð-
íîãî ðåæèìó, – ³íñòèòóòó ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ. Îáîâ’ÿçêè ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ 
îñ³á ïðàâèëàìè íå ïåðåäáà÷åí³, ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàí-
íÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ «ôóíêö³é ïî 
çä³éñíåííþ äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòð-
îëþ» îáìåæóþòüñÿ àáñòðàêòíèìè ïîñèëàí-
íÿìè, ùî âîíè íåñóòü âñòàíîâëåíó çàêîíîì 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ï. 20). Òàê³ ïîëîæåííÿ 
ãðóíòóþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñàõ 
[11, ñ. 53], â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ «Êîæíèé ìàº 
ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ øêîäè, 
çàïîä³ÿíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè (àáî áåçä³-
ÿëüí³ñòþ) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á». Òîáòî, çà çì³ñòîì ³ ñóòòþ 
öå º àíàëîã³ºþ ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Íàÿâí³ñòü òàêèõ ñï³ëüíèõ îçíàê ñâ³ä÷èòü ïðî 
ñï³ëüí³ñòü ³íòåðåñ³â âëàäè ùîäî çâ³ëüíåííÿ 
÷èíîâíèöòâà â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 23.29 ÊîÀÏ ÐÔ îáóìîâëþº ïåðå-
ë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèì íàäàíî ïðàâî ðîç-
ãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, àëå íå çà ñïðè÷èíåííÿ øêîäè 
äîâê³ëëþ, à çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà. 
Â ¿õ ÷èñë³: ãîëîâíèé äåðæàâíèé ³íñïåêòîð 
ÐÔ ïî îõîðîí³ ïðèðîäè, éîãî çàñòóïíèêè; 
ñòàðø³ äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ÐÔ ïî îõî-
ðîí³ ïðèðîäè; äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ÐÔ ïî 
îõîðîí³ ïðèðîäè; ãîëîâí³ äåðæàâí³ ³íñïåê-
òîðè ÐÔ ïî îõîðîí³ ïðèðîäè â çîí³ ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ¿õ çàñòóïíèêè; ñòàðø³ äåðæàâí³ 
³íñïåêòîðè ÐÔ ïî îõîðîí³ ïðèðîäè â çîí³ 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ÐÔ 
ïî îõîðîí³ ïðèðîäè â çîí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³; 
ãîëîâí³ äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ñóá’ºêò³â ÐÔ 
ïî îõîðîí³ ïðèðîäè, ¿õ çàñòóïíèêè; ñòàðø³ 
äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ñóá’ºêò³â ÐÔ ïî îõîðî-
í³ ïðèðîäè; äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ñóá’ºêò³â 
ÐÔ ïî îõîðîí³ ïðèðîäè; ãîëîâí³ äåðæàâí³ 
³íñïåêòîðè ïî îõîðîí³ ïðèðîäè â çîí³ ä³-
ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ì³ñüêèõ, ì³æðàéîííèõ, 
ðàéîííèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ñòðóêòóð ó 
ñêëàä³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÔÎÂÂ, óïîâ-
íîâàæåí³ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ¿õ çàñòóïíèêè; äåðæàâí³ ³í-
ñïåêòîðè ïî îõîðîí³ ïðèðîäè â çîí³ ä³ÿëü-
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íîñò³ â³äïîâ³äíèõ ì³ñüêèõ, ì³æðàéîííèõ, 
ðàéîííèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ñòðóêòóð ó 
ñêëàä³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÔÎÂÂ, óïîâ-
íîâàæåíîãî â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà.

Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ç 2004 ð. ó ÐÔ 
ôóíêö³îíóº íå ìåíø ÷èñëåííà ÔÑ ç åêîëî-
ã³÷íîãî, òåõíîëîã³÷íîãî ³ àòîìíîãî íàãëÿäó, 
ÿêà òàêîæ ä³º ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â ³ åêîëîã³¿ ÐÔ ³ äóáëþº ä³ÿëü-
í³ñòü ÔÑ ïî íàãëÿäó ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî ó ïåð³îä ç 1994 ð. ïî 2001 ð.  
ñèñòåìà ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ðåôîðìóâàëàñÿ ñ³ì ðàç³â. Àíàë³òè÷í³ 
äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî ñòàíîì íà 1991 ð. 
äåðæàâíèé àïàðàò ÑÐÑÐ ñêëàäàâ 84 ì³í³ñ-
òåðñòâ òà êîì³òåò³â, â ÿêèõ ïðàöþâàëî 43,8 
òèñ. äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïðè öüîìó àïà-
ðàò ÐÐÑÔÐ ñêëàäàâ áëèçüêî 15 òèñ. Ó 1993 ð.  
â àïàðàò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÐÔ âæå 
íàðàõîâóºòüñÿ 921,6 òèñ. ñëóæáîâö³â, ùî 
íà 29% ïåðåâèùóº ÷èñåëüí³ñòü óñüîãî àïà-
ðàòó ÑÐÑÐ ó 1991 ð. [12].

Çà äàíèìè Ðîññòàòó, çàãàëüíà ÷èñåëü-
í³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèðîñëà â 2004 
ðîö³ íà 1,1% ³ ñêëàëà 1314,2 òèñ. ÷îëîâ³ê 
(áåç óðàõóâàííÿ Ì³íîáîðîíè Ðîñ³¿, ÌÂÑ 
Ðîñ³¿, ³íøèõ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðà-
âîïîðÿäîê ³ îõîðîíó áåçïåêè äåðæàâè). Çà 
10 ðîê³â çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè çá³ëüøèëàñÿ íà 31% [13]. 
Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷èñåëüí³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ïðåâàëþº íàä íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåí-
íÿ ðåàëüíîãî çàõèñòó îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ â³ä 
íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ó ñêëàä³ ºäèíî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Çàê³í÷óþ÷è îãëÿä çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
ãóëþâàííÿ ÐÔ ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ 
(îõîðîíè), äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè ì³ðêóâàííÿ  
Ñ. À. Áîãîëþáîâà, ÿêèé àêöåíòóº, ùî äåðæà-
âîþ öåíòð óâàãè ïåðåíåñåíèé íà îáîâ’ÿçêè, 
«ó òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷í³, ³ íå ñò³ëüêè äåðæà-
âè, ñê³ëüêè ãðîìàäÿí» [14].

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ñôåð³ çàõèñòó îá’ºêò³â 
äîâê³ëëÿ â³ä íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â äàº ï³ä-
ñòàâè çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè: ðîñ³éñüêå 
çàêîíîäàâñòâî ³ ïîíèí³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çáå-
ðåæåíí³ ïð³îðèòåò³â ïîñòðàäÿíñüêîãî ÷àñó. 
Âîíè â³äîáðàæàþòü äîì³íóâàííÿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñîâîãî íàïðÿìêó íàä çàâäàííÿìè çà-
õèñòó ëþäèíè òà îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ â³ä íå-
ãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ïîòðåá ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ «çðó÷íîãî» (ç òî÷êè çîðó ÷èíîâíè-
ê³â) àäì³í³ñòðóâàííÿ».

Âèñíîâîê. Äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ðå-
öåïö³ÿ ïðàâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ñôåð³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-

äîâèùà º íåïðèéíÿòíîþ, ôðàãìåíòàðí³ çà-
õîäè ñòîñîâíî óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàõèñòó îá’ºêò³â äî-
âê³ëëÿ â³ä íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â òà ¿õ îõîðîíè 
ó ÿêîñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, – íå ñïðîìîæí³ 
âèð³øèòè ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ çàõèñòó 
îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ â³ä íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â òà 
îõîðîíè îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â ÿêîñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.


