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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àíàë³ç ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñòóïîâå ïîã³ðøåííÿ ñòà-
íó ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³, çðîñòàííÿ 
çëî÷èííîñò³. Ïîðóøóþòüñÿ íå ò³ëüêè ïðàâà 
³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á, àëå ïî-
ñòàâëåíî ï³ä çàãðîçó íàö³îíàëüíó áåçïåêó 
äåðæàâè. Â òàêèõ óìîâàõ íåàáèÿêîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàþòü ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âçàãàë³ òà îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîêðåìà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íèí³ 
ðîçïî÷àòî ÿê³ñíî íîâèé åòàï ðåôîðìóâàí-
íÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó äîñèòü ñòèñ-
ë³ ñòðîêè Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ðàçîì ç Åêñïåðòíîþ ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ 
áóëè ðîçðîáëåí³ ³ çàòâåðäæåí³ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ 
ÌÂÑ ³ â³äïîâ³äíà Ñòðàòåã³ÿ. Ïåðåä ì³í³ñ-
òåðñòâîì ïîñòàëî âàæëèâå çàâäàííÿ: ðîç-
ïî÷àòè ïðîöåñ çì³í ³ ïðè öüîìó íå âòðàòèòè 
âàæåë³â óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ.

Ïåðåäóìîâîþ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿-
íè º âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ. Ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî ïðàâîâîãî 
ï³ä´ðóíòÿ – öå, áåçïåðå÷íî, îäíå ç ãîëîâ-
íèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ ³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â çàãàëîì. Äëÿ öüîãî ñë³ä 
ïåðåäóñ³ì ñõâàëèòè íîâèé êîìïëåêñíèé çà-
êîí «Ïðî ïîë³ö³þ ³ ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü», 

ó ÿêîìó áóëî á ÷³òêî âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ òà 
îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿-
íè, ¿õ ñèñòåìà, çàâäàííÿ, ïðèíöèïè ä³ÿëü-
íîñò³, êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³¿, 
çàãàëüíà ñòðóêòóðà, ô³íàíñóâàííÿ òà ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ, â³äî-
áðàæåíî íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ïðîõîäæåí-
íÿ ñëóæáè ³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí 
â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îêðåñëåíî ñè-
ñòåìó êîíòðîëþ òà âèçíà÷åíî þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â [1, ñ. 349].

Ïî÷àòêîì âò³ëåííÿ â æèòòÿ ìóí³öèïàëü-
íî¿ ì³ë³ö³¿ ìîæíà ââàæàòè Êîíöåïö³þ ðîç-
âèòêó ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíó 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
24 êâ³òíÿ 1996 ðîêó ¹ 456, ÿêà ïåðåäáà÷à-
ëà ò³ñíó ñï³âïðàöþ ì³ë³ö³¿ ç ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â çàáåçïå÷åíí³ ïðà-
âîïîðÿäêó íà ì³ñöÿõ. Êîíöåïö³ÿ çàçíà÷àëà, 
ùî â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Õàðêîâ³ áóäå ïðîâåäå-
íî åêñïåðèìåíò ùîäî ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³-
ë³â ì³ë³ö³¿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç 
ï³äïîðÿäêóâàííÿì ¿õ ì³ñöåâèì îðãàíàì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îáëàñíèì óïðàâë³ííÿì –  
îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ ). 
Ó öüîìó íîðìàòèâíîìó äîêóìåíò³ âïåðøå 
áóëî ââåäåíî â þðèäè÷íèé ïîáóò ïîíÿòòÿ 
«ìóí³öèïàëüíà ì³ë³ö³ÿ», äëÿ âèçíà÷åííÿ âè-
ùåíàçâàíèõ åêñïåðèìåíòàëüíèõ ï³äðîçä³-
ë³â [2, ñ. 92].

Òàêîæ çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ ïåðåäáà÷àëî-
ñÿ, ùî çà ðåçóëüòàòàìè åêñïåðèìåíòó ïî-
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âèííî áóëî âèð³øèòèñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòâî-
ðåííÿ òàêî¿ ì³ë³ö³¿ (ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿) 
ïîâñþäíî, àëå åêñïåðèìåíò áóëî ïðîâà-
ëåíî ÿê ç îðãàí³çàö³éíèõ, òàê ³ ô³íàíñîâèõ 
ïèòàíü.

Ïåðøèì çàêîíîäàâ÷èì âèçíàííÿì ìó-
í³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ áóëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó, äå â ïóíêò³ 39 
÷àñòèí³ 1 ñòàòò³ 26 çàçíà÷åíî, ùî âèêëþ÷-
íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ñ³ëüñüêî¿, ñå-
ëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè âèð³øóâàëèñÿ ïèòàííÿ 
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³ë³ö³¿, ÿêà 
óòðèìóâàëàñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³ä-
íîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó; çàòâåðäæåííÿ ³ 
çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â òà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåê-
òîð³â ö³º¿ ì³ë³ö³¿.

Ðîçâèâàþ÷è ³í³ö³àòèâó ùîäî óòâîðåííÿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, áóëî ñõâàëåíî óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó 
¹ 29/2001 «Ïðî óòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ ì³-
ë³ö³¿», ÿêèé âèçíà÷àâ, ùî ì³ñöåâà ì³ë³ö³ÿ 
óòâîðþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çà ñï³ëüíèì ïîäàííÿì ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ðàä, ïîãîäæåíèì ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íà áàç³ ï³äðîçä³ë³â 
äîðîæíüî-ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè Äåðæàâíî¿ 
àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, ïàòðóëü-
íî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ 
³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ (óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó).

Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ öüîãî óêàçó 
çíàéøëî âèðàç ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿» â³ä 4 áåðåç-
íÿ 2004 ðîêó, ÿêèé âí³ñ â³äïîâ³äí³ çì³íè â 
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîíè Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ë³ö³þ» òà «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³».

Çã³äíî ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», öåé Çàêîí áóâ äî-
ïîâíåíèé ñòàòòåþ 7-1 «Ì³ñöåâà ì³ë³ö³ÿ», äå 
çàçíà÷àëîñÿ: «Ì³ñöåâà ì³ë³ö³ÿ óòâîðþºòüñÿ 
çà ð³øåííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íà ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ðàä, ïîãîäæåíèì ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè».

Ïðîòå ó çâ’ÿçêó ç åêîíîì³÷íîþ òà ïîë³òè÷-
íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³ ä³þ ïîëîæåíü öèõ çà-
êîí³â áóëî ïðèçóïèíåíî â ïåð³îä ç 2005 ðîêó 
çàêîíàìè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, 
ïîêè 8 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó ç ïðèéíÿòòÿì Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íîðìè, ÿê³ íàäà-
âàëè ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
ì³ë³ö³¿, âçàãàë³ áóëè ñêàñîâàí³.

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ÿê³ ôàêòè÷íî òàê é íå âñòóïèëè 
â ä³þ, ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä ç ìåòîþ çàêî-
íîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòó-

ñó ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè áóëè âíåñåí³ íàñòóïí³ çàêîíîïðî-
åêòè: ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 19 ÷åðâíÿ 
2000 ðîêó ¹ 6104; ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè  
«Ïðî ì³ë³ö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
â³ä 31 æîâòíÿ 2002 ðîêó ¹ 2364; ïðîåêò 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâó ïîë³ö³þ» â³ä 
13 áåðåçíÿ 2009 ðîêó ¹ 4199.

Âêàçàí³ çàêîíîïðîåêòè, íå äèâëÿ÷èñü íà 
÷èñëåíí³ äîîïðàöþâàííÿ, íå îòðèìàëè ïî-
çèòèâíî¿ îö³íêè â ïàðëàìåíò³, é á³ëüø³ñòü 
íîâåë ùîäî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìóí³-
öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ òàê ³ çàëèøèëèñÿ ïðåäìå-
òîì äèñêóñ³é.

Ïðîòå â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ íîðì íå 
çóïèíèëà ñàìîäîñòàòí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè ñòâîðþâàòè ñòðóêòóðè ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Òàê, ó ì³ñò³ Òåðíîïîë³ 
çã³äíî ç ð³øåííÿì Òåðíîï³ëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè â³ä 5 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó áóëà ñòâîðå-
íà ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ; ó ì³ñò³ Äí³ïðîïå-
òðîâñüê çã³äíî ç ð³øåííÿì Äí³ïðîïåòðîâ-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 2 ëþòîãî 2011 ðîêó 
áóëî ñòâîðåíî êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî 
«Ìóí³öèïàëüíà ãâàðä³ÿ»; â ì³ñò³ Ñîêèðÿíè 
×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ ìóí³öèïàëüíà ì³ë³ö³ÿ 
ïî÷àëà ïðàöþâàòè 1 áåðåçíÿ 2011 ðîêó.

Ðàí³ø ñòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè ìóí³öèïàëüíî¿ 
ì³ë³ö³¿ ïðîäîâæèëè ôóíêö³îíóâàòè. ßñêðà-
âèìè ïðèêëàäàìè º ì³ñòî Ëüâ³â, äå òðè-
âàëèé ÷àñ ³ñíóº Óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
äðóæèíè Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, òà ì³ñòî 
Óæãîðîä, äå ç 21 áåðåçíÿ 2008 ðîêó âè-
êîíóº ëîêàëüí³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ â³ä-
ä³ë ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ïðàâîïîðÿäêó. 
Ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³þ÷èõ ï³äðîçä³ë³â ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ âèçíà÷àþòü ëîêàëüí³ íîðìà-
òèâí³ àêòè: «Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ ìó-
í³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Òåðíîï³ëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè» â Òåðíîïîë³, «Ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ë 
ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ïðàâîïîðÿäêó» â 
Óæãîðîä³, «Ïîëîæåííÿ ïðî Â³ää³ë ìóí³öè-
ïàëüíî¿ äðóæèíè Ëóöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè» â 
Ëóöüêó.

Ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåìè ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ç íîâîþ ñèëîþ ïî÷àâ ðîç-
ãîðòàòèñÿ ï³ñëÿ «Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³», êîëè 
íà ïî÷àòêó 2014 ðîêó îðãàíè ì³ë³ö³¿ ìàéæå 
âòðàòèëè íàðîäíó äîâ³ðó, à òàêîæ ìîæ-
ëèâ³ñòü çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè. Ó ÷àñ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é ôóíêö³¿ 
ç ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó âçÿëè íà ñåáå 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ã³ä-
íî íåñëè ñëóæáó ç ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó â äåÿêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè. Ç ìåòîþ 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âíåñå-
íî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âàðòó» â³ä 
28 ëþòîãî 2014 ðîêó ¹ 4327. ßê çàçíà÷àº 
òåêñò çàêîíîïðîåêòó, Âàðòà ÿê ì³ñöåâà (ìó-
í³öèïàëüíà) ì³ë³ö³ÿ çìîæå ïîâíîö³ííî ïðî-
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äîâæóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ìàéáóòíüîìó, 
äîïîìàãàþ÷è ì³ë³ö³¿ ï³äòðèìóâàòè ïðàâîïî-
ðÿäîê ó êðà¿í³ [2, ñ. 93].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 çàêîíîïðîåê-
òó Âàðòà º âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ñ³ëüñüêî¿, 
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; ïðèéìàº ó÷àñòü â 
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, äîïîìàãàº 
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ó çàïîá³ãàíí³ òà 
ïðèïèíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â; 
ñïðèÿº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ ¿õ ð³øåíü, îõîðî-
íÿº ìàéíî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ Âàðòè áóëè âèçíà÷å-
í³ ÿê äîïîìîãà îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ â 
îõîðîí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíè-
íà, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; ó ïîïåðåäæåíí³ òà ïðè-
ïèíåíí³ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ó çàõèñò³ âëàñíîñò³ 
â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.

Çã³äíî ç öèì çàêîíîïðîåêòîì Âàðòà ñà-
ìîñò³éíî çàáåçïå÷óº áåçïåêó äîðîæíüî-
ãî ðóõó; äîäåðæàííÿ ïðàâèë áëàãîóñòðîþ, 
òîðã³âë³ òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, îõî-
ðîíè ñèìâîë³â òà ïàì’ÿòîê êóëüòóðè ì³ñ-
öåâî¿ ãðîìàäè, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâèë ïðî¿çäó â 
êîìóíàëüíîìó òðàíñïîðò³, ïðàâèë ïàðêó-
âàííÿ àâòîìîá³ë³â.

Êð³ì òîãî, ïðîåêòîì áóëà ïåðåäáà÷åíà 
êîìïåòåíö³ÿ Âàðòè, ÿêà â³äîáðàæàº âèùå 
ïåðåë³÷åí³ çàâäàííÿ öüîãî ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâîîõîðîííîãî ï³äðîçä³ëó.

Ïåâíèé ³íòåðåñ âèêëèêàëî ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî ñòâîðþºòüñÿ òà ë³êâ³äîâóºòüñÿ 
Âàðòà ð³øåííÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñü-
êî¿ ðàäè çà ïîäàííÿì ãîëîâè ö³º¿ ðàäè, à 
ï³ñëÿ ÷îãî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Àëå ñàìîñò³éí³ñòü òà ñàìîäîñòàòí³ñòü òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ïèòàííÿõ êåð³âíèö-
òâîì Âàðòîþ çã³äíî ç öèì çàêîíîïðîåêòîì 
íà öüîìó é çàê³í÷óºòüñÿ, òîìó ùî Âàðòà, 
îêð³ì ì³ñöåâî¿ ðàäè, ï³äçâ³òíà òåðèòîð³àëü-
íîìó îðãàíó ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿêèé ³ êîîðäèíóº 
¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ³íø³ ïîëîæåííÿ âêà-
çóþòü, ùî ðåãóëþâàííÿ ñóòòºâî¿ ÷àñòêè ïè-
òàíü ä³ÿëüíîñò³ Âàðòè â³äíîñèòüñÿ äî êîì-
ïåòåíö³¿ Óðÿäó.

Ùî ö³êàâî, âàðòîâ³ ä³þòü íà îñíîâ³ Ñòà-
òóòó Âàðòè, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, º ºäèíèì ³ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ âñ³ìà âàðòîâè-
ìè Óêðà¿íè.

Òàêîæ ó çàêîíîïðîåêò³ çàçíà÷àþòüñÿ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè Âàðòè, óìîâè ³ ìåæ³ çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïå-
ö³àëüíèõ çàñîá³â ³ ïðèñòðî¿â äëÿ â³äñòð³ëó 
ãóìîâèõ êóëü ïðàö³âíèêàìè Âàðòè, âèçíà÷à-
ºòüñÿ ¿õ ïðàâîâå ñòàíîâèùå òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïðîòèïðàâí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü. 

Ïðèì³òíèì º òå, ùî çã³äíî ç ïðîåêòîì öüî-
ãî çàêîíó ñîö³àëüíèé çàõèñò âàðòîâèõ áåðå 
íà ñåáå äåðæàâà.

Ðîçãëÿíóâøè öåé çàêîíîïðîåêò, ìîæëè-
âî ñòâåðäæóâàòè, ùî Âàðòà ñòâîðþºòüñÿ ÿê 
äîïîì³æíèé îðãàí, ï³äçâ³òíèé òåðèòîð³àëü-
íîìó îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äå ìóí³öè-
ïàëüí³ ì³ë³ö³îíåðè (âàðòîâ³) íå íàä³ëÿþòüñÿ 
ðåàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ïðî ô³íàíñóâàííÿ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íå çàáåçïå÷åííÿ Âàðòè âêàçóºòüñÿ, ùî âè-
òðàòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ô³íàíñóâàííÿ 
Âàðòè â ïîâíîìó îáñÿç³ êîìïåíñóþòüñÿ ç 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç îäíî÷àñ-
íèì ñêîðî÷åííÿì âèòðàò íà óòðèìàííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ.

Îñîáëèâèé ñòàòóñ óòâîðåííÿ Âàðòè ïå-
ðåäáà÷åíî â ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ çàêî-
íîïðîåêòó, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ì³ñòàõ 
Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³ (ÿê ó ì³ñòàõ ç³ ñïåö³àëü-
íèì ñòàòóñîì) Âàðòà óòâîðþºòüñÿ, ä³º, ë³ê-
â³äîâóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà º 
ï³äçâ³òíîþ òà ï³äêîíòðîëüíîþ ¿é.

Òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ñïðîùåíó ïðîöåäóðó 
âñòóïó äî Âàðòè ñàìîîðãàí³çîâàíèì ãðóïàì 
íàñåëåííÿ, ÿê³ çîðãàí³çóâàëèñü ç ìåòîþ çà-
õèñòó æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ïðèïèíåííÿ 
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü òà ïðàâîïîðóøåíü, à 
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ Òîáòî öå 
ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê «ëåãàë³çàö³ÿ» «ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ ñàìîîáîðîíè», ùî âèíèêëà íà 
Ìàéäàí³.

Ó çâ’ÿçêó ç ÷èñåëüíèìè íåäîë³êàìè çà-
êîíîïðîåêò «Ïðî Âàðòó» 12 ÷åðâíÿ 2014 
ðîêó áóâ çíÿòèé ³ç ðîçãëÿäó â ïàðëàìåíò³ ³ 
íàïðàâëåíèé íà äîîïðàöþâàííÿ (äî òåïå-
ð³øíüîãî ÷àñó íå áóâ ïîâòîðíî âíåñåíèé) 
[2, ñ. 92].

Îñòàíí³ì ç âíåñåíèõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè º ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìó-
í³öèïàëüíó ïîë³ö³þ» â³ä 10 ëèïíÿ 2014 ðîêó 
¹ 4276-à. Ó öüîìó çàêîíîïðîåêò³ âèçíà-
÷åíî, ùî ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ – îçáðîº-
íèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé 
ñòâîðþºòüñÿ ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ 
ðàäîþ ç ìåòîþ çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè, 
¿õ âëàñíîñò³, ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.

Ïðèâåðòàº óâàãó äî ñåáå òîé ôàêò, ùî 
ìóí³öèïàëüíó ïîë³ö³þ âïåðøå ç ïåðåë³÷å-
íèõ çàêîíîïðîåêò³â áóëî âèçíà÷åíî ÿê þðè-
äè÷íó îñîáó.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
âçàãàë³ çá³ãàþòüñÿ ç çàâäàííÿìè, ðîçãëÿíó-
òèìè â ïîïåðåäíüîìó çàêîíîïðîåêò³ «Ïðî 
Âàðòó», àëå âèêîíóº ¿õ ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ 
ñàìîñò³éíî.

Ó ïðîåêò³ ï³äêðåñëþºòüñÿ àâòîíîì-
í³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çàçíà÷åíî, ùî 
ñï³âðîá³òíèöòâî ç îðãàíàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè 
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çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâàõ òà â 
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîíîïðîåêò³. 
Ïðîòå ñàì ïðîåêò íå ïåðåäáà÷àº ïðàâî-
âèõ ï³äñòàâ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ìåõàí³çì³â 
¿õ ñï³âïðàö³, êîîðäèíóâàííÿ, çîáîâ’ÿçàíü 
ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íà íàøó äóìêó, ö³ ïèòàííÿ ìîæëèâî âðå-
ãóëþâàòè øëÿõîì óêëàäåííÿ äîãîâîðó ì³æ 
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òå-
ðèòîð³àëüíèì ÎÂÑ , ó ÿêîìó áóäå ïåðåä-
áà÷åíå ðîçìåæîâóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ç 
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó (çâè÷àéíî, áåç ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ òåðè-
òîð³àëüíîìó ÎÂÑ ), âèçíà÷åíî îñíîâí³ íà-
ïðÿìêè òà ôîðìè âçàºìîä³¿. Çàêîíîäàâ÷å 
âèçíàííÿ öüîãî äîãîâîðó çí³ìå ïðîáëåìè 
ïàðàëåë³çìó, äóáëþâàííÿ, êîíêóðåíö³¿ òà 
êîíôë³êò³â ì³æ ìóí³öèïàëüíîþ ì³ë³ö³ºþ òà 
òåðèòîð³àëüíèì ÎÂÑ.

Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, äåÿê³ ç öèõ 
îáîâ’ÿçê³â âèêëèêàþòü íåïîðîçóì³ííÿ. Ùî 
çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ï³ä ñïðèÿííÿì îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîâåäåíí³ ðîçñë³äó-
âàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿêùî 
ä³þ÷èì Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êî-
äåêñîì ÷³òêî âèçíà÷åí³ ñòîðîíè êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ òà ¿õ îáîâ’ÿçêè? Òàêîæ 
íåçðîçóì³ëî, íàâ³ùî äîëó÷àòè ìóí³öèïàëü-
íó ì³ë³ö³þ äî ïðîâåäåííÿ ðîçøóêó îñ³á òà 
âèêîíàííÿ çàïèò³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
³íøèõ äåðæàâ, ÿêùî ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ 
íå áóäå äîëó÷àòèñü äî îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçïîðîøåííÿ ïî-
âíîâàæåíü ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, ïðîòå â 
÷àñè åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íàá³ð ïîâíîâàæåíü 
ïîâèíåí áóòè îïòèìàëüíèì òà îá´ðóíòîâà-
íèì.

Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî ïðîåêòó, 
ó öüîìó çàêîíîïðîåêò³ íåìàº âêàç³âêè íà 
ïðîñòîðîâå îáìåæåííÿ (òåðèòîð³àëüíó 
þðèñäèêö³þ) ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, òàêîæ 
çàçíà÷åíî, ùî ïðàö³âíèê ä³º íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ì³ñöåçíàõî-
äæåííÿ â ðàç³ ïîòðåáè.

Âèêëèêàº íåïîðîçóì³ííÿ íàä³ëåííÿ ïðà-
âîì çàòðèìàííÿ ïåâíèõ îñ³á, äî òîãî æ 
áåç ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó òà ÷àñó 
çàòðèìàííÿ. Çàòðèìàííÿ – öå îáìåæåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ îñîáè, òîìó íåîáõ³äíî 
÷³òêî âèçíà÷èòè ï³äñòàâè çàòðèìàííÿ, ô³ê-
ñóâàííÿ ÷àñó çàòðèìàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà íåçàêîííå çàòðèìàííÿ, ÷àñ òðèìàííÿ 
îñîáè òà ì³ñöå òðèìàííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïè-
òàííÿ ïîòðåáóþòü âèçíà÷åííÿ â Çàêîí³.

Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî ïðîåêòó, 
ïðàö³âíèêè ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íàä³ëåí³ 
ïðàâîì çàñòîñîâóâàòè âîãíåïàëüíó çáðîþ. 
Ââàæàºìî, ùî â ÷àñè íåñòàá³ëüíîñò³ ó âñ³õ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïåðåäà÷à â³ä 

äåðæàâè ìîíîïîë³¿ íà âèêîðèñòàííÿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ ìîæå ïðèâåñòè äî íåçâîðîò-
íèõ íàñë³äê³â,

òîìó ïðîïîíóºìî «îçáðî¿òè» «ìóí³öèïà-
ë³â» ïðèñòðîÿìè äëÿ â³äñòð³ëó ãóìîâèõ êóëü 
çóïèíÿþ÷î¿ ä³¿.

Ùî ö³êàâî, ó çàêîíîïðîåêò³ ïåðåäáà÷å-
íî, ùî «çà ñï³ëüíèì ð³øåííÿì ñ³ëüñüêèõ òà/
àáî ñåëèùíèõ ðàä ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íà òåðèòîð³¿ äåê³ëüêîõ ñ³ë 
òà/àáî ñåëèù, ìîæå óòâîðþâàòèñü ºäèíà 
ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ», ùî ä³éñíî ìîæå âè-
ð³øèòè ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
ì³ë³ö³¿ â íåâåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìà-
äàõ ç íåäîñòàòíüîþ ô³íàíñîâîþ áàçîþ äëÿ 
¿õ óòâîðåííÿ.

Ïðî ïðîãðåñèâíó ³äåþ âïðîâàäæåííÿ 
îá’ºäíàíî¿ ïîë³ö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ éäåòüñÿ ³ â êîíöåïö³¿ ïðîåêòó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³ö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ», ùî áóëà ïðåäñòàâëåíà 4 ñåðï-
íÿ 2014 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè [3].

Ïåâíèé ³íòåðåñ âèêëèêàº âïðîâàäæåííÿ 
âèáîðíî¿ ïîñàäè øåôà ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿, àëå â òåêñò³ ïðîåêòó íå âèçíà÷åí³ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè øåôà ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, 
óìîâè éîãî çâ³ëüíåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ãàðàíò³¿ éîãî îïåðàòèâíî¿ 
íåçàëåæíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ô³íàíñóâàííÿ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çä³é-
ñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â. Äåðæàâà ìîæå ñïðèÿòè ä³ÿëüíîñò³ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ øëÿõîì íàäàííÿ ö³-
ëüîâèõ ñóáâåíö³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè, àëå êîëè äåðæàâà çàñòîñîâóº öå 
ïðàâî â ïðîåêò³ – íå çàçíà÷åíî.

Äî ñüîãîäí³ ïðîåêò íå áóâ âèâ÷åíèé Ãî-
ëîâíèì íàóêîâî-åêñïåðòíèì óïðàâë³ííÿì, 
â³í íå º ³äåàëüíèì, ÿê ³ ³íø³ çàêîíîïðîåê-
òè, òîìó ïèòàííÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ïàðëà-
ìåíòîì äî ðîçãëÿäó ââàæàºìî ðèòîðè÷íèì  
[2, ñ. 95].

Ó âèùåçãàäàí³é êîíöåïö³¿ çàêîíîïðîåêòó 
«Ïðî ïîë³ö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
òàêîæ íàÿâí³ íåîäíîçíà÷í³ ïîëîæåííÿ. Íà-
ïðèêëàä, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàö³âíèêè ïî-
ë³ö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ ÏÌÑ) 
íå âõîäÿòü äî îñîáîâîãî ñêëàäó ÌÂÑ Óêðà-
¿íè ³ íå º ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ðîáèòü íåçðî-
çóì³ëèì ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ ïðàö³âíèê³â.

Çâåðíóëî íà ñåáå óâàãó ïîëîæåííÿ ïðî 
òå, ùî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà ä³ÿëüíî-
ñò³ ÏÌÑ ôîðìóºòüñÿ, îêð³ì ìàéíà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàêîæ øëÿõîì ïåðåäà÷³ 
â³ä ÌÂÑ Óêðà¿íè ÷àñòèíè îá’ºêò³â òà ³íøèõ 
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ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî çàáåç-
ïå÷óâàëè âèêîíàííÿ òèõ çàâäàíü, ÿê³ â³äíå-
ñåí³ (ïåðåäàí³) äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÏÌÑ.

Ïðèíöèï ñï³ëüíîãî ç ãðîìàäñüê³ñòþ âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó ïðîãîëîøóºòüñÿ Êîíöåïö³-
ºþ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòå-
ìè [4], ïðîåêò ÿêîãî àêòèâíî îáãîâîðþºòü-
ñÿ ñóñï³ëüñòâîì. Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 2 « 
Ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ – äëÿ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè», 
âèêëþ÷íî ãðîìàäè ïîâèíí³ ìàòè ïîâíîâà-
æåííÿ çàáåçïå÷óâàòè ïîðÿäîê ³ áåçïåêó íà 
òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ îá’ºêò³â ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ (àâòîøëÿõè, îçåðà, ïàðêè, 
ë³ñè). Äåðæàâà æ ïîâèííà çàëèøèòè çà ñî-
áîþ ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè íà îá’ºêòàõ ðåã³îíàëüíîãî 
³ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ ìàº 
ñêëàäàòèñü ç ï³äðîçä³ë³â, ùî áåçïîñåðåä-
íüî ïðàöþþòü ç íàñåëåííÿì: ñëóæáè ä³ëü-
íè÷íèõ ³íñïåêòîð³â òà ñëóæáè ïàòðóëþâàííÿ. 
Îñíîâí³ ïðîöåäóðí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâî¿ 
ïîë³ö³¿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ îáìå-
æóâàòèìóòüñÿ çàòðèìàííÿì ï³äîçðþâàíèõ 
îñ³á ³ ïåðåäàííÿì ¿õ Êðèì³íàëüí³é ïîë³ö³¿; 
çáåð³ãàííÿì ñë³ä³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ äî ïðèáóòòÿ Êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿; 
âèêîíàííÿì äîðó÷åíü Êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
òà ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â â ìåæàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ. Ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³ñöåâà ïî-
ë³ö³ÿ âèð³øóâàòèìå ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âàæëèâèìè, íà íàø ïîãëÿä, º ïîëîæåí-
íÿ, ïðîãîëîøåí³ ðîçä³ëîì 4 «Ïîë³öåéñüêèé 
– íå â³éñüêîâèé», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äåð-
æàâà ïîâèííà çì³íèòè ñòàòóñ ïîë³ö³¿ ³ ïå-
ðåòâîðèòè ¿¿ ç âîºí³çîâàíîãî ôîðìóâàííÿ ó 
ñëóæáó, ÿêà íàäàº ñóñï³ëüñòâó ïîñëóãè ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ ïðàâîïîðÿäêó. Ïî-
ë³öåéñüê³ ïîâèíí³ âèçíàâàòèñÿ äåðæàâíèìè 
ñëóæáîâöÿìè, à íå â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, 
à çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ ìàþòü áóòè íå çàëÿ-
êóâàííÿ ³ òåðîð, à íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ 
ïîñëóã ³ç: çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâî-
ïîðÿäêó; îõîðîíè ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè; 
îá’ºêò³â ñïåö³àëüíîãî çíà÷åííÿ ³ ïîñîëüñòâ; 
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó; ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ó÷àñòü â 
ðîçñë³äóâàíí³ ñïðàâ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ.

Çðîçóì³ëèì º òå, ùî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèõ òà ðîçøèðåíèé 
ïåðåë³ê ¿õ îáîâ’ÿçê³â ìàº çàêð³ïëþâàòèñü ó 
Çàêîí³. Çàêîíîïðîåêò «Ïðî ìóí³öèïàëüíó ïî-
ë³ö³þ», çàðåºñòðîâàíèé 10.07.2014 ¹ 427, 
ÿêèé ñüîãîäí³ àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ ñóñ-
ï³ëüñòâîì [5], ïîòðåáóº, íà íàø ïîãëÿä óòî÷-
íåíü òà äîïîâíåíü â ÷àñòèí³ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ðîçä³ëîì 1 çàêîíîïðîåêòó, ìóí³öèïàëüíà 
ïîë³ö³ÿ âèçíà÷àòèìåòüñÿ ÿê îçáðîºíèé îð-
ãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ñòâî-
ðþºòüñÿ ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ 
ðàäîþ ç ìåòîþ çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè, 
¿õ âëàñíîñò³, ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. 
Ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà 
º ï³äçâ³òíîþ ³ ï³äêîíòðîëüíîþ â³äïîâ³ä-
í³é ðàä³, ÿêà ¿¿ óòâîðèëà, ï³äïîðÿäêîâàíà ¿¿ 
âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó, â³äïîâ³äíîìó ñ³ëü-
ñüêîìó, ñåëèùíîìó, ì³ñüêîìó ãîëîâ³. Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ìóí³öèïàëüíó ïîë³ö³þ çàòâåð-
äæóºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ. 

Óìîâè òà ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ 
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ðåãëàìåíòóþòüñÿ îê-
ðåìèìè ñòàòòÿìè çàêîíîïðîåêòó áåç òðà-
äèö³éíèõ ïîñèëàíü íà Çàêîí Óêðà¿íè, ùî 
ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü òà ïîâíîâàæåííÿ 
ïîë³ö³¿/ì³ë³ö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ïðîãîëîøóºòü-
ñÿ ïðàâîâà òà îðãàí³çàö³éíà ñàìîñò³éí³ñòü 
ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê îêðåìîãî ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó., ïðàö³âíèêè ÿêîãî ìà-
òèìóòü ïðàâîîõîðîíí³ îáîâ’ÿçêè (ñò. 8) òà 
ïðàâà (ñò. 9).

Âîäíî÷àñ, ñò. 6 çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà-
÷åíî ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ìó-
í³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü, 
ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ëèøå çà çãîäîþ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè 
íà çàçäàëåã³äü îáóìîâëåíèé ñòðîê. Ïðè 
öüîìó, äî ÿêèõ ñàìå çàâäàíü ìîæóòü çà-
ëó÷àòèñÿ ïðàö³âíèêè ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, 
íåâ³äîìî, îñê³ëüêè ïðàâîîõîðîíí³ çàâäàí-
íÿ, ÿê³ ìîæóòü âèêîíóâàòèñü íèìè â ìåæàõ 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêòîì ïîâíîâàæåíü, 
âèïèñàí³ ó ïîâíîìó îáñÿç³. Ìàáóòü, çàêî-
íîäàâåöü ìàâ íà óâàç³ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ 
êîìïëåêñíèõ ÷è ö³ëüîâèõ îïåðàòèâíî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ â³äïðàöþâàíü, ñïåö³àëüíèõ 
îïåðàö³é. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîïðîåêòîì â 
÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â âçàºìîä³¿ ç 
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàº áóòè 
ïðîïèñàí³ ïîëîæåííÿ, ùî äîçâîëÿþòü ïðà-
ö³âíèêàì ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðèéìàòè 
ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîäàõ, îä-
íàê â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ìóí³öèïàëüíó ïîë³ö³þ» ïîâíîâàæåíü. 
Ò³ëüêè ïðè òàê³é óìîâ³ ì³ñöåâ³ ðàäè ìàòè-
ìóòü ï³äñòàâè äàâàòè çãîäó ïðî çàëó÷åííÿ 
ïðàö³âíèê³â ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äî âèêî-
íàííÿ çàâäàíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Íå çðîçóì³ëèì òàêîæ º ïîëîæåííÿ â çà-
êîíîïðîåêò³ ïðî òå, ùî ó ñåëàõ, ñåëèùàõ, 
ì³ñòàõ, â ÿêèõ óòâîðåíî ìóí³öèïàëüíó ïîë³-
ö³þ, çà ð³øåííÿì, ïîãîäæåíèì ç â³äïîâ³ä-
íîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ, ìîæå áóòè ñêîðî÷åíî 
øòàòíó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ïîâ-
íîâàæåííÿ ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ íà òåðèòîð³þ 
â³äïîâ³äíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà (ñò. 6). 
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ßêùî ô³íàíñóâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çä³éñ-
íþâàòèìåòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþ-
äæåòó, òî ð³øåííÿ ïðî øòàòíó ÷èñåëüí³ñòü 
ìàº ïðèéìàòèñÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ ³ç âðàõó-
âàííÿì ñòàíó îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè íà 
òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ, ïîòðåá ó ñèëàõ, 
ùî çàáåçïå÷óâàòèìóòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿ-
äîê òà ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ïðîáëåìíèì òàêîæ çàëèøàòèìóòüñÿ 
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ³ ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ìóí³öèïàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè ñò. 18 çàêîíîïðîåê-
òó ïåðåäáà÷àº, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò òà 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ìóí³-
öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ð³øåííÿìè 
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Õî÷à ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
ïðàö³âíèêàìè ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çà-
âäàíü, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà îðãàíè âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, íà ïðàö³âíèê³â ìóí³öèïàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ ïîøèðþþòüñÿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, 
ãàðàíò³¿ ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïðàö³âíè-
ê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 6 çàêîíîïðîåêòó. Çà íàøèì âèñíîâ-
êîì, ïèòàííÿ ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ 
ÿê îçáðîºíîãî îðãàíó, º äóæå âàæëèâèì 
³ ïîòðåáóº äåòàëüíî¿ òà ïðîçîðî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿, à íå îáìåæóâàòèñü çàãàëüíèì 
ïîëîæåííÿì [6, ñ. 80].

Çðîçóì³ëî, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ìóí³-
öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîòðåáóº êîíêðåòèçàö³¿. 
Íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ðîçïî-
ä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâíîþ ì³ë³ö³ºþ 
òà ìóí³öèïàëüíîþ ïîë³ö³ºþ. Â³äïîâ³äíî äî 
àíàë³çó äàíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ìóí³öèïàëüíà 
ïîë³ö³ÿ ôàêòè÷íî ìàº ñòàòóñ âèêîíàâ÷îãî 
îðãàíó â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿêèé ï³ä-
ïîðÿäêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ì³ñüêîìó 
ãîëîâ³ òà ï³äêîíòðîëüíèé ì³ñüê³é ðàä³.

Ìè âïåâíåí³, ùî âñòàíîâëåíèé ïðàâîâè-
ìè íîðìàìè îáñÿã ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ìóí³-
öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîâèíåí áóòè àäåêâàòíèì 
òèì ïîâíîâàæåííÿì, ÿê³ íà íå¿ ïîêëàäåí³. 
Êð³ì òîãî, ìè íå ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ çà-
êîíîäàâöÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàö³âíèêàì 
ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ (ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿) íà-
äàâàëîñÿ ïðàâî çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ 
çáðî¿. Ââàæàºìî, ùî ì³ñöåâà ì³ë³ö³ÿ (ìóí³-
öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ) íå ïîâèííà áóòè îçáðî-
ºíèì îðãàíîì, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü çáðîé-
íèõ ôîðìóâàíü íàëåæèòü äî ïðåðîãàòèâ 
äåðæàâè. Äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü 
ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ (ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ñï³â-
ðîá³òíèêàì ìàº áóòè äîñòàòíüî çáåð³ãàííÿ, 
íîñ³ííÿ òà ó âèïàäêó êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ 
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â (íàðó÷-

íèêè, ãóìîâ³ êèéêè, ñëüîçîòî÷èâ³ ðå÷îâè-
íè). Òàêîæ ìîæëèâå âèêîðèñòàííÿ ñëóæáî-
âèõ ñîáàê.

Âðàõîâóþ÷è, ùî çàïðîïîíîâàí³ çàêîíî-
ïðîåêòè íå áóëè ïðèéíÿò³, à â³äïîâ³äíî íå 
äàëè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, òîìó ö³ëêîì 
ëîã³÷íèì, íà íàøó äóìêó, áóäå âèñíîâîê, 
ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ äàíèõ îðãàí³â âèçíà÷à-
ºòüñÿ ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè äàíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â, çàòâåðäæåíèìè ð³øåííÿìè â³äïî-
â³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä.

Âèñíîâîê. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº 
ï³äñòàâè äî âèñíîâê³â, ùî ñòàíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³ íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ âèìàãàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ 
¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, çàâäàíü, ôîðì òà ìå-
òîä³â ä³ÿëüíîñò³, ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ô³íàí-
ñóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 
Ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ íàóêîâî âèâàæåíîãî 
ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè Çàêîíó Óêðà¿-
íè, ÿêèé áè âèçíà÷èâ ñòàòóñ ìóí³öèïàëüíî¿ 
ì³ë³ö³¿, à òàêîæ ïðèâ³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³íñòè-
òóò ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ³ç çàâäàííÿìè òà 
ôóíêö³ÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º 
âêðàé íåîáõ³äíèì.


