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-

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. ²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿-
íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð º ãîëîâíîþ 
ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ äåðæàâè. Ïî÷àòîê òðå-
òüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ îçíàìåíóâàâñÿ äëÿ Óêðà-
¿íè íîâèìè ðåàë³ÿìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – ó 
âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é ïîë³òèö³ äåðæàâè 
ïð³îðèòåòíîãî íàïðÿìó íàáóëî ïðàãíåííÿ 
Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, 
à îòæå, ââåäåííÿ ¿¿ äî àðõ³òåêòóðè ºâðîïåé-
ñüêî¿ áåçïåêè, ãàðàíòóâàííÿ âëàñíî¿ áåçïå-
êè, çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè ³ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí [1, ñ. 122].

Îñíîâíó ðîëü â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, âêëþ÷à-
þ÷è é Óêðà¿íó, ïðîäîâæóº â³ä³ãðàâàòè ïîë³-
ö³ÿ (ì³ë³ö³ÿ) ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ðàéîííèõ 
(ì³ñüêèõ) â³ää³ë³â (óïðàâë³íü), ùî îðãàí³çà-
ö³éíî ïåðåáóâàº ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ. Ïðèíàëåæí³ñòü ì³ë³ö³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóòòºâî îáìåæóº 
ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ. Íàòîì³ñòü ìàñø-
òàáè òà äèíàì³êà ðåºñòðîâàíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñâ³ä÷àòü ïðî òåí-
äåíö³þ ¿õ ïîäàëüøîãî çðîñòàííÿ. Ïîë³ö³ÿ 
(ì³ë³ö³ÿ) ç³òêíóëàñÿ ç ïðîáëåìîþ ïàä³ííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðè àáñîëþòèçàö³¿ 
åêñòåíñèâíîãî ï³äõîäó äî îðãàí³çàö³¿ ðîáî-
òè â óìîâàõ äåô³öèòó áþäæåòíîãî ô³íàíñó-

âàííÿ òà ³ñíóâàííÿ íåâèïðàâäàíî öåíòðàë³-
çîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Íà öüîìó òë³ 
îá’ºêòèâíî ïîñòàëà ïîòðåáà â íåäåðæàâíèõ 
ñóá’ºêòàõ ïðàâîîõîðîííî¿ (ïîë³öåéñüêî¿) ä³-
ÿëüíîñò³, ôóíêö³¿ ÿêèõ ìîãëè á ÿêíàéïîâí³øå 
êîðåñïîíäóâàòèñÿ ç î÷³êóâàííÿìè íàñåëåí-
íÿ êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é (ãðîìàä). Ïðîöåñ 
ìóí³öèïàë³çàö³¿ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) º ïðîÿâîì 
ñâîºð³äíîãî êîìïðîì³ñó ì³æ çàãàëüíîäåð-
æàâíèìè ³íòåðåñàìè òà ³íòåðåñàìè îêðå-
ìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó çàáåçïå÷åíí³ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
[2]. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè îáóìîâëþþòü àê-
òóàëüí³ñòü âèáðàíî¿ òåìè.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Çàãàëüí³ 
ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îõîðîí³ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà îêðåì³ àñïåêòè îð-
ãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
(ì³ë³ö³¿) àíàë³çóâàëèñÿ ó ðîáîòàõ: Â. Î. Áàññ,  
Ê. Ñ. Áåëüñüêîãî, Î. Ï. Ãåðàñèìîâà,  
². Ò. Ãóäçü, Ë. Ì. Äîë³, À. Â. Ãóáàíîâà, ß. Ì. Êî- 
ãóòà, Ê. Â. Ñåñåìêà, Þ. Ï. Ñîëîâåÿ, ª. Þ. Øè- 
õîâà òà ³í. Âîäíî÷àñ çáåð³ãàºòüñÿ ïîòðåáà 
ó ç’ÿñóâàíí³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàñåëåííÿì â 
óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè.

Ìåòà íàóêîâî¿ ðîáîòè ïîëÿãàº ó âèñâ³ò-
ëåíí³ îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ 
ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ìóí³öè-
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ïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàñåëåííÿì â 
óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Òðàíñôîð-
ìàö³éí³ ïðîöåñè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³ç-
ìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè, ÿê ÷àñòèíà öüîãî ìåõàí³çìó âèêîíóþòü 
â³äïîâ³äàëüí³ çàâäàííÿ ùîäî íåãàéíîãî 
ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè, ïîñÿãàííÿ íà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâè. Äàí³ ïðîöåñè 
ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïåðåôîðìàòóâàííÿì ö³í-
í³ñíèõ îð³ºíòèð³â ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ, çàñàä 
âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³ ÿê ìàã³ñòðàëüíîãî øëÿõó ðîçâèòêó 
ñîö³àëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè, ÿêà ñòî¿òü íà ñòîðîæ³ ïðàâ ëþäèíè.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â³ä³ãðàþòü âàæ-
ëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, òîìó ñë³ä 
âèð³øèòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ, ùî äîïîìî-
æóòü ïðèñêîðèòè ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â óìîâàõ ºâðî³í-
òåãðàö³¿: ñë³ä âèçíà÷èòè îñíîâí³ âèìîãè äî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â êðà¿í-êàíäèäàò³â 
íà âñòóï äî ªÑ; çä³éñíèòè àíàë³ç òà ðîç-
ðîáèòè êëàñèô³êàö³þ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
âèùèõ îðãàí³â ªÑ, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³; ïðîàíàë³çóâàòè îðãàí³çàö³þ ì³æäåðæàâ-
íèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ªÑ; âèçíà÷èòè 
ïðèíöèïè ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³-
ö³é äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà; âèçíà÷èòè òåíäåíö³¿ ðåôîðìóâàííÿ 
ïîë³ö³é êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè; âñòàíî-
âèòè îñíîâí³ êðèòåð³¿, ÿê³ ñë³ä âèêîðèñòî-
âóâàòè ïðè âèçíà÷åíí³ øëÿõ³â óäîñêîíàëåí-
íÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) 
Óêðà¿íè â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè 
â ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî; ðîçðîáèòè 
ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ñòðóêòóðè òà óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè 
â óìîâàõ ¿¿ ³íòåãðàö³¿ â ªÑ; ðîçðîáèòè êîí-
öåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ [1, ñ. 123].

Îñòàíí³ì ÷àñîì îäíèì ³ç íàéàêòóàëüí³-
øèõ ïèòàíü º âçàºìîä³ÿ ì³ë³ö³¿ ç îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³, íàñàìïåðåä, íàñåëåííÿì. Öå ïèòàííÿ 
íàáóäå ùå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç³ 
ñòâîðåííÿì ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) [2, ñ. 137].

Âçàºìîä³ÿ ï³äðîçä³ë³â ìóí³öèïàëüíî¿ ì³-
ë³ö³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ç íàñåëåí-
íÿì – öå ïîãîäæåíèé çà ì³ñöåì, ÷àñîì ³ 
õàðàêòåðîì êîìïëåêñ ïåâíèõ çàõîä³â, ÿê³ 
çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, óñòàíîâ 

òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ â³ä ïðî-
òèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, îõîðîíè ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó, ùî ì³ñòèòü ñâîº÷àñíèé îáì³í 
³íôîðìàö³ºþ ì³æ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè, 
îäíî÷àñí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ çàõî-
ä³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ âçàºìíèé êîíòðîëü 
[3, ñ. 168].

Çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà ÌÂÑ Óêðà¿íè, 
âèìàãàþòü, íàñàìïåðåä, âçàºìîä³¿ ç ³íøè-
ìè öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ç â³äïîâ³äíèìè îð-
ãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, êîîðäèíàö³¿ òà 
êîíòðîëþ ðîáîòè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ 
ì³í³ñòåðñòâà, òà âæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè.

Ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ç ìåòîþ ïðîô³ëàê-
òè÷íîãî âïëèâó ïîâ³äîìëÿþòü äåðæàâíèì 
îðãàíàì, ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì, òðó-
äîâèì êîëåêòèâàì ³ ãðîìàäñüêîñò³ çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ îñîáè ïðî ôàêòè â÷èíåííÿ 
íåþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 
âíîñÿòü äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü àáî ñëóæáîâèõ îñ³á, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é îáîâ’ÿç-
êîâ³ äî ðîçãëÿäó ïîäàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷è-
íåííþ ïðàâîïîðóøåíü (ñò. 11 Çàêîíó «Ïðî 
ì³ë³ö³þ») òîùî.

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ º ãëàñíîþ, òîáòî, âîíà 
³íôîðìóº îðãàíè âëàäè, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàñåëåííÿ òà ÇÌ² 
ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñòàí ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó òà çàõîäè ùîäî éîãî çì³öíåííÿ. Íå 
ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ â³äîìîñò³, ùî 
ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó ÷è ñëóæáîâó òàºì-
íèöþ. Ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ íå çàëåæàòü â³ä âïëèâó 
ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.

ÎÂÑ ïîêëèêàí³ âçàºìîä³ÿòè ç ³íøèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà, ç 
êîíñóëüñüêîþ ñëóæáîþ Ì³í³ñòåðñòâà çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèìè 
ï³äðîçä³ëàìè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâèòîê ³ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, 
ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêò³â, êîäèô³êàö³þ òà 
ñèñòåìàòèçàö³þ çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³çà-
ö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ³íôîðìóº ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü 
[4, ñ. 141].

Îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº âçàºìîä³ÿ ï³ä-
ðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, çã³äíî ç ï. 2 ñò. 119 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 2, 16, 28 Çàêîíó 
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» âîíè 
çä³éñíþþòü ôóíêö³þ çàãàëüíîãî íàãëÿäó, 
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äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ íàä³ëÿþòüñÿ íåîáõ³ä-
íèìè ïðàâîâèìè ä³ÿìè, à ñàìå: ïðàâîì 
çóïèíåííÿ ä³é àáî ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
àêò³â, âíåñåííÿì ïðîïîçèö³é â óñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïðî çóïèíåííÿ ó ðàç³ 
ïîðóøåíü íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðîâåäåííÿì 
ïåðåâ³ðêè ñòàíó äîòðèìàííÿ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, çâåðíåííÿì äî ñóäó ç ïîçîâà-
ìè òîùî. Ïðèéîì ãðîìàäÿí, ïðåäñòàâíèê³â 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é â ÎÂÑ 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäêó, 
ïîãîäæåíîãî ç ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðà-
ö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [5; 6].

Çà çàêîíîäàâñòâîì ôóíêö³¿ îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí 
òà ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòü 
òàêîæ îðãàíè ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè, 
àäâîêàòóðà, ìèòí³ îðãàíè, Ñëóæáà áåçïå-
êè Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè (íàñàìïåðåä ïîäàòêîâà ì³-
ë³ö³ÿ) òîùî.

ßê áà÷èìî, äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ 
ñòðóêòóðè âèñòóïàþòü ïîâíîö³ííèìè ñóá’ºê-
òàìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè. Ñàìå âîíè íàä³ëåí³ âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 
òà çàêîí³â çä³éñíþâàòè ïðàâîîõîðîííó ä³-
ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Ó÷àñòü 
ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìàãàº ÷³òêîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè îðãàí³â, ÿê³ 
çàéìàþòüñÿ ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
¿õ çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü, ôîðì ³ ìåòîä³â 
ä³ÿëüíîñò³, ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â öèõ îðãàí³â, 
ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿, óñï³øíî¿ ðåîð-
ãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ãðîìàäÿíè òàêîæ 
ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çàõèñòó 
ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òàê³ 
îðãàíè ðîçãëÿäàþòü ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåê-
òèâí³ çâåðíåííÿ, íàäñèëàþòü â³äïîâ³äü [7]. 
Âîíè óïîâíîâàæåí³ âèêîíóâàòè òàêîæ ïðà-
âîðîç’ÿñíþâàëüíó, ³íôîðìàö³éíó, ðåñîö³à-
ë³çàö³éíó òà ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿.

ßê çàçíà÷àëîñü, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñ-
öåâèõ ðàä âèð³øóþòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, 
ìàí³ôåñòàö³é ³ äåìîíñòðàö³é, ñïîðòèâíèõ, 
âèäîâèùíèõ, ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â, çä³é-
ñíþþ÷è êîíòðîëü çà îõîðîíîþ ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó ïðè ¿õ ïðîâåäåíí³. Àäì³í³ñòðàö³ÿ, 
âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñöåâî¿ ðàäè, òðóäîâèé 
êîëåêòèâ, ùî áåðå ó÷àñòü ó ñòðàéêó, ³ îð-
ãàí, ÿêèé î÷îëþº ñòðàéê, çîáîâ’ÿçàí³ âæèòè 
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãà-
í³çàö³¿, îõîðîíè äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî 
ìàéíà, äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ òà ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó.

Ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì, îðãàíè ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³: çà-
áåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âèõ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, ïðèéíÿòèõ íèìè 
â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ç ïèòàíü 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïðàâèë 
òîðã³âë³ ó íåâñòàíîâëåíèõ ì³ñöÿõ; âèêîíó-
âàòè çàïèòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü äîêóìåíò³â, ùî ¿õ 
ö³êàâëÿòü, ³ âèäàâàòè êîï³¿ äîêóìåíò³â ³ àð-
õ³âíèõ äîâ³äîê (ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ë³ö³þ» òà ³íø³).

Îêðåìîãî îáãîâîðåííÿ ïîòðåáóº ïðî-
áëåìà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè ïðîæèâàº â ñåëàõ, ÷èñåëü-
í³ñòü æèòåë³â ÿêèõ ñÿãàº â³ä ê³ëüêîõ äåñÿò-
ê³â äî òèñÿ÷. Ó çâ’ÿçêó ç â³ä³ðâàí³ñòþ ñ³ë â³ä 
ðàéöåíòðó ó ãîë³â ñ³ëüñüêèõ ðàä âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ïðàâîïîðÿäêó. 
Äîïîìàãàòè éîìó ïîêëèêàíèé ä³ëüíè÷íèé 
³íñïåêòîð íà ö³é òåðèòîð³¿, àëå éîãî ïîâíî-
âàæåííÿ íàñò³ëüêè øèðîê³, ùî â³í ÷àñòî íå 
ñïðàâëÿºòüñÿ ç³ ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè ùîäî 
çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ íàñåëÿþòü éîãî ä³ëü-
íèöþ (çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó, äîïîìîãà ãðîìàäÿíàì òîùî).

Íà ñüîãîäí³ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè 
ä³ëüíè÷íîãî º íå ðîáîòà ç íàñåëåííÿì ³ 
ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, à ðîáîòà äëÿ 
ïîêàçíèê³â: ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â çà ë³í³ºþ 
êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó, íàäàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ñëóæá³ ç áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî-
÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ïðîòîêîë³â ç àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðàêòèêè, ê³ëüê³ñòü ðîçãëÿíóòèõ çàÿâ 
³ â³äìîâíèõ ìàòåð³àë³â çà íèìè [8]. Öå íå 
â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, 
ÿêå, ôàêòè÷íî, çàëèøàºòüñÿ áåççàõèñíèì, 
íå çäàòíå ñàìîñò³éíî ÷èíèòè îï³ð ïðàâî-
ïîðóøåííÿì òà çëî÷èíàì. Ïðè â³äñóòíîñò³ 
ñâîº÷àñíîãî ³ íàëåæíîãî çàõèñòó â³ä äåðæà-
âè, ñë³ä ïîêëàäàòèñü íà ìîæëèâîñò³ âëàñí³ 
òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, îñîáëèâî ÿêùî 
öå äîçâîëÿº çàêîí. Òóò ö³êàâèì º äîñâ³ä ³í-
øèõ äåðæàâ ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó 
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ìåæàõ îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çìóøåí³ çâåðòàòè-
ñÿ äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, 
³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ïðîõàííÿì 
íàäàòè äîïîìîãó â çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ 
¿õ ð³øåíü ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ çàêîííî-
ñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî æ íàìà-
ãàòèñÿ ñòâîðèòè âëàñí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ á çà-
éìàëèñÿ ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çà-
áåçïå÷óâàëè ðåàë³çàö³þ ð³øåíü ì³ñöåâèõ 
ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Äëÿ ðåàëüíîãî 
óòâåðäæåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ïîâíîâàæåíü 
ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíèì º 
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
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ãàí³â ó ¿õ ñòðóêòóð³. Îäíèì ç òàêèõ îðãàí³â 
ìîæå ñòàòè ìóí³öèïàëüíà ì³ë³ö³ÿ, ïîêëèêà-
íà ãàðàíòóâàòè ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó íà ì³ñöÿõ.

Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ âè-
çíà÷åííÿ óìîâ ³ ïîðÿäêó êîíòðîëþ ç áîêó 
äåðæàâè çà ðåàë³çàö³ºþ ìóí³öèïàëüíîþ ì³-
ë³ö³ºþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ôîðì ³ ìåòîä³â 
âçàºìîä³¿ ç ÎÂÑ òà ³íøèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

²ç ñòâîðåííÿì ó ñèñòåì³ ÌÂÑ ï³äðîçä³ë³â 
äëÿ ðîáîòè ç íàñåëåííÿì ³ ãðîìàäñüêèìè 
ôîðìóâàííÿìè ïî÷àâñÿ àêòèâíèé ïîøóê 
ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè ÎÂÑ ç íàñåëåííÿì, 
ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà òðóäîâè-
ìè êîëåêòèâàìè. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ 
äî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ìàº â³ä-
áóâàòèñü øëÿõîì íåóõèëüíîãî ï³äâèùåííÿ 
àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ.

Ôîðìè âçàºìîä³¿ ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêîñò³ 
ìîæíà ñèñòåìàòèçóâàòè òàêèì ÷èíîì: 

– ôîðìè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñï³ëüíå ïà-
òðóëþâàííÿ ì³ë³ö³¿ òà äðóæèííèê³â; ñï³ëüí³ 
ðåéäè; ïåðåâ³ðêè îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü òîðã³âëþ);

– ôîðìè óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (óçãîäæå-
íå ðîçòàøóâàííÿ ñèë òà çàñîá³â, íàïðèêëàä, 
íà ï³äñòàâ³ ðîçðîáêè ºäèíî¿ äèñëîêàö³¿ ïà-
òðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ ç óðàõóâàí-
íÿì ñèë ì³ë³ö³¿) [9].

Íà ïðàêòèö³ ôîðìè âçàºìîä³¿ âèêîðèñòî-
âóþòü ç òàêèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè:

1. Ñï³ëüíèé àíàë³ç ³ îö³íêà îïåðàòèâíî¿ 
îáñòàíîâêè íåîáõ³äí³ ÿê ïî÷àòêîâèé ìîìåíò 
ó ñï³ëüí³é îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – 
öå ïîòðåáóº äîñâ³äó òà ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, 
³í³ö³àòèâè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Ó òîé æå ÷àñ 
â³í ìàº ïðîâîäèòèñÿ ïåð³îäè÷íî, ùîá ïî-
ñò³éíî òà ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà çì³íó îïå-
ðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, âíîñèòè êîðåêòèâè â 
äèñëîêàö³þ ïàòðóëüíèõ ³ ïîñòîâèõ íàðÿä³â, 
îðãàí³çàö³þ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè.

2. Âçàºìíå ³íôîðìóâàííÿ ç ïèòàíü îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿, 
ÿêà îáñëóãîâóºòüñÿ, äîçâîëÿº âðàõóâàòè 
îáñòàâèíè, ùî ìîæóòü âïëèâàòè íà çàõîäè 
ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿, âèá³ð çàñîá³â äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé.

3. Ñï³ëüíå ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç ïðà-
âîïîðóøåííÿìè âêëþ÷àº ñêëàäàííÿ ïëàí³â 
ðîáîòè âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í íà âèçíà÷åíèé 
ïåð³îä íà îñíîâ³ âñòàíîâëåííÿ îïåðàòèâíî¿ 
îáñòàíîâêè, ñôîðìóëüîâàíèõ êîíêðåòíèõ 
âèñíîâê³â ³ ðåçóëüòàò³â ¿¿ àíàë³çó. Ñï³ëüíå 
ïëàíóâàííÿ ðîáîòè çàáåçïå÷óº óçãîäæåíó 
àáî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàä-
ñüêîñò³, º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ 
ôîðì îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿.

4. Âçàºìíèé îáì³í äîñâ³äîì ó áîðîòüá³ 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, îðãàí³çàö³éíîþ ôîð-
ìîþ ÿêîãî º ð³çíîìàí³òí³ ñåì³íàðè, íàðàäè, 

çóñòð³÷³, ñï³âáåñ³äè, äå ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ äå-
ìîíñòðóþòü ãðîìàäñüêîñò³, ÿêèì ÷èíîì ñë³ä 
ïîâîäèòèñü çà ïåâíèõ îáñòàâèí (ïðè çàòðè-
ìàíí³ ïðàâîïîðóøíèêà, ïðîâåäåíí³ ïðîô³-
ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè òîùî). Äëÿ ïîøèðåííÿ 
ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ìîæóòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ ÇÌ², ãîòóâàòèñÿ ñïåö³àëüí³ ìàòåð³àëè 
(áóêëåòè, ïàì’ÿòêè) [10, ñ. 125-127].

5. Ñï³ëüí³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ï³ä ÷àñ 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè: ñï³ëüíå ïàòðóëþâàííÿ, 
âèñòàâëåííÿ ïîñò³â ðàçîì ç ïðàö³âíèêàìè 
ì³ë³ö³¿, ³íø³ çàõîäè. Îñîáëèâå ì³ñöå îðãà-
í³çàö³¿ âçàºìîä³¿ íàëåæèòü ïåð³îäè÷íîìó 
ïðîâåäåííþ çáîð³â çà ï³äñóìêàìè ðîáîòè 
çà âêàçàíèé ÷àñ àáî çà ï³äñóìêàìè ñï³ëü-
íîãî âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ çàõîä³â, ð³øåíü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó áîðîòüá³ ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, ó÷àñò³ â çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ìàñîâèõ çàõîä³â, ïîãîäæåíèõ ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ç âèêîíàâ÷èìè îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

6. Äîïîìîãà ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêèì ôîðìó-
âàííÿì ð³çíîãî õàðàêòåðó â îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòè, ¿¿ ïëàíóâàíí³, íàâ÷àíí³ ïðåäñòàâíèê³â 
ãðîìàäñüêîñò³ ôîðìàì ³ ìåòîäàì áîðîòüáè 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ôîðì îðãàí³çàö³¿ 
âçàºìîä³¿ ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêîñò³ íå º âè-
÷åðïíèì, íà ïðàêòèö³ çóñòð³÷àþòüñÿ é ³íø³ 
ôîðìè. Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ïîäàëü-
øîãî äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ é óçàãàëü-
íåííÿ çàçíà÷åíèõ ôîðì, âèÿâëåííÿ íîâèõ, 
ïåðñïåêòèâíèõ ôîðì, âèçíà÷åííÿ ¿õ åôåê-
òèâíîñò³ ó ñïðàâ³ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ 
óçãîäæåíîñò³ ä³é ì³ë³ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, 
ðîçðîáö³ ðåêîìåíäàö³é òà ¿õ íîðìàòèâíèì 
çàêð³ïëåííÿì.

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, 
éîãî çíà÷åííÿ ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê ïðàâèëî, çàëåæèòü â³ä íàëåæíî îðãàí³-
çîâàíî¿ ðîáîòè ç óðàõóâàííÿì ñòàâëåííÿ 
ëþäåé. Ôîðìóþ÷è ãðîìàäñüêó äóìêó ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, íåîáõ³äíî 
çðîáèòè ¿¿ âàãîìîþ, ä³ºçäàòíîþ, ùîá äî-
ñÿãòè çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé. Ì³ðà äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé – êðèòåð³é âàãè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, 
íà ùî âïëèâàþòü ñîö³àëüí³ òà íåñîö³àëüí³ 
ÿâèùà, âçàºìîâïëèâ ³ âçàºìîä³ÿ ÿêèõ âè-
çíà÷àþòü ¿¿ ðåàëüíèé ð³âåíü. Çàâäàííÿ ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùîá ðîçêðèòè ìåõàí³çì äàíî-
ãî ÿâèùà, íåéòðàë³çóâàòè âïëèâ íåãàòèâíèõ 
ôàêòîð³â ³ íàäàòè á³ëüøîãî ïðèñêîðåííÿ 
ïîçèòèâíèì.

²ç çðîñòàííÿì ïðîôåñ³îíàë³çìó ïðàö³â-
íèê³â ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ï³äâèùèòüñÿ 
åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ðîáîòè, ùî, áåçóìîâíî, 
âïëèíå íà çðîñòàííÿ ¿¿ àâòîðèòåòó, íàëà-
ãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì ðåêîìåíäóºìî òàê³ çàõîäè ùîäî ï³ä-
âèùåííÿ ³ì³äæó ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿:
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– âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, ¿õ ðîçì³ðè, äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ, 
õàðàêòåð çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñòàí éîãî 
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ïðè ïëàíóâàíí³ òà ïðî-
âåäåíí³ çàõîä³â ç íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ 
ì³ë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì;

– íàäàâàòè ìóí³öèïàëüí³é ì³ë³ö³¿ á³ëüøå 
ñâîáîäè ó âèáîð³ êîíêðåòíèõ ôîðì íàëà-
ãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â;

– çàïðîâàäèòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã 
âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè (áàæàíî, çà 
òèïîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì) ç íàñòóïíîþ 
ïîïóëÿðèçàö³ºþ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äðîçä³ëàõ ì³ë³ö³¿ éîãî ðå-
çóëüòàò³â;

– ïðè îö³íö³ ³ì³äæó ì³ë³ö³¿, ðîçðîáö³ òà 
ïðèéíÿòò³ ïîë³òèêè ùîäî éîãî ï³äâèùåííÿ 
ñïèðàòèñü íà ðåçóëüòàòè ïîïåðåäí³õ âè-
â÷åíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;

– îö³íþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ç íàëàãîäæåííÿ 
çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ íå çà ê³ëüê³ñòþ 
ïðîâåäåíèõ çàõîä³â, à çà çì³íàìè ó â³äíî-
ñèíàõ ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàäÿí, 
ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ ³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåí-
íÿ ïðî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, äîâ³ðè äî íå¿;

– ðîçøèðþâàòè ñòîñóíêè ç³ ÇÌ², ðîçðî-
áèòè ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ç âèñâ³òëåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, ñòðàòåã³¿ 
ïîäà÷³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿;

– ðîçâèâàòè ò³ ôîðìè ïðàâîîõîðîííèõ 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ º íàéá³ëüø ä³-
ºâèìè â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, óíèêàòè ê³ëü-
ê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ïðè îö³íö³ ðîáîòè ç ãðî-
ìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè (¿õ ê³ëüê³ñòü, 
÷èñåëüí³ñòü òîùî), ùî äîçâîëèòü çìåíøè-
òè ôîðìàë³çì öüîãî íàïðÿìó çâ’ÿçê³â ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ [4, ñ. 160-161].

Óðàõóâàííÿ âèä³ëåíèõ îñîáëèâîñòåé â³ä-
íîñèí ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêîñò³ 
äîçâîëèòü ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ ³ êîøòè äëÿ 
âèð³øåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ïðîáëåì ïðàö³â-
íèê³â ì³ë³ö³¿, äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü 
äëÿ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ áàçè óïðàâë³ííÿ 
ïðîöåñàìè â ì³ë³ö³¿. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî 
íåîáõ³äí³ äëÿ ïðàêòèêè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
ôîðì âçàºìîä³¿ ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêîñò³, ¿õ 
åôåêòèâí³ñòü âèâ÷åí³ äàëåêî íå ïîâí³ñòþ.

Âèñíîâîê. Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà-
÷èìî òàêå. Äëÿ íîðìàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ â ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïîâèííà 
áóòè ñòâîðåíà àâòîðèòåòíà, ï³äïîðÿäêîâàíà 
çàêîíó, ï³äêîíòðîëüíà, âèñîêîïðîôåñ³éíà 
³ â³äïîâ³äàëüíà ïîë³ö³ÿ. Ïðàâîâà äåðæàâà â 
ðåçóëüòàò³ åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó òðàíñôîð-
ìóºòüñÿ ç ïîë³öåéñüêî¿, ïîäîëàâøè ³ çàëè-
øèâøè ó ìèíóëîìó òàê³ ðèñè ïîë³ö³¿, ÿê àäì³-
í³ñòðàòèâíå ñâàâ³ëëÿ, íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî 
ïðàâ ³ ñâîáîä îêðåìî¿ ëþäèíè ÿê äî ÷îãîñü 
äðóãîðÿäíîãî, áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ 
ä³¿, ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³, ãîëîâíèì ÷èíîì, 
ï³äçàêîííèõ àêò³â òà ³íñòðóêö³é. Àðèñòîòåëü 

ñêàçàâ: «Ëþäèíà – öå ñóñï³ëüíà òâàðèíà». 
Ñóñï³ëüíî-ëþäñüêå äæåðåëî â í³é ïåðåâàæàº 
³ ïàíóº, à òâàðèííå ïðèáîðêóºòüñÿ, ï³äêîðÿ-
þ÷èñü ðîçóìó. Àíàëîã³÷íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî 
ïðàâîâó äåðæàâó: öå – äåðæàâà, ÿêà çáåðåã-
ëà ïîë³öåéñüêèé àïàðàò, àëå àïàðàò á³ëüø 
âèñîêîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, ÿêèé ä³º íà 
ï³äñòàâ³ çàêîíó. Áåç ïîë³öåéñüêîãî àïàðàòó 
ïðàâîâà äåðæàâà íå ìîæå ³ñíóâàòè. ×óäîâî 
âèñëîâèâñÿ àðãåíòèíñüêèé â÷åíèé Ã. Ìàð³-
íüîí, ÿêèé ï³äêðåñëèâ ðîëü ïîë³ö³¿ â ñó÷àñí³é 
ïðàâîâ³é äåðæàâ³: «Âîíà âî³ñòèíó ñòàëà îä-
íèì ç íàð³æíèõ êàìåí³â äåðæàâè. Ãëîáàëüíó 
ñèëó êîæíî¿ êðà¿íè ìîæíà âèì³ðÿòè çà ìîæ-
ëèâîñòÿìè ¿¿ ïîë³ö³¿. Äåðæàâó ìàéáóòíüîãî 
ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó ìð³ÿõ áåç àðì³¿, àëå ç 
ïîë³ö³ºþ ùå á³ëüø ìîãóòíüîþ, í³æ íèí³øíÿ». 
Ä³éñíî, í³ ïðàâîâà äåðæàâà, í³ ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî í³ ñüîãîäí³, í³ çàâòðà, í³ â ñàìîìó 
äàëåêîìó ìàéáóòíüîìó íå çìîæóòü ³ñíóâàòè 
áåç ïîë³ö³¿ [11, ñ. 6].

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî âèñëîâëåí³ íàìè ïðî-
ïîçèö³¿ òà çðîáëåí³ âèñíîâêè, â ïðîöåñ³ äî-
ñë³äæåííÿ ïèòàíü âçàºìîä³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
ì³ë³ö³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàñåëåííÿì â óìîâàõ 
ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè áóäóòü ñïðèÿòè 
çì³öíåííþ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áåçïåêè.
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