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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîöåñ âèêîíàí-
íÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ñòðóêòóð-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè ñâî¿õ çàâäàíü òà ôóíêö³é 
çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ 
ôîðìàõ òà ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåâ-
íèõ ìåòîä³â. Ïîâñÿêäåííÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó 
Óêðäåðæðåºñòðó ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ 
êîíêðåòíèõ ö³ëåé òà âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü. Ïåðåä íèìè çàâæäè ñòîÿòü â³äïî-
â³äí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ùîäåííîãî âè-
ð³øåííÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³-
êàö³é. Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³-
êàö³¿ ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ äîñë³äæóâàëèñÿ áàãàòüìà íàóêîâöÿìè.  
Ñåðåä òàêèõ ìîæíà íàçâàòè: Ä. Í. Áàõðàõ, 
Þ. Ï. Áèòÿê, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Ê. Ãðå÷à-
íþê Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Ë. Â. Êîâàëü, À. Ï. Êîðå-
íåâ, Ä. Ì. Îâñÿíêî, Â. Ñ. ×åòâåðèêîâ òà ³í. 
ßêùî ãîâîðèòè ïðî ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëü-
íîñò³ Â³ää³ëó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî (äàë³ – Â³ää³ë), òî 
âêàçàíå ïèòàííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå 
äîñë³äæóâàëîñÿ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ 
³ õàðàêòåðèñòèö³ îñíîâíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â, 
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ Â³ää³ëîì äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ éîãî çàâäàíü òà ôóíêö³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óïðàâ-
ë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü Â³ää³ëó ðåàë³çóºòüñÿ â 

êîíêðåòíèõ ôîðìàõ êîæíà ç ÿêèõ îáóìîâ-
ëåíà ñïåöèô³÷íèìè çàâäàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè 
òàêîãî óïðàâë³ííÿ òà ìàº îñîáëèâèé çì³ñò. 
Ôîðìè óïðàâë³ííÿ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè 
âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ Â³ää³ëó, âèð³øåííÿ éîãî 
çàâäàíü òà äîñÿãíåííÿ éîãî îñíîâíî¿ ìåòè. 
Ïîíÿòòÿ «ôîðìà» ìàº äåê³ëüêà çíà÷åíü ³ âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ëþäñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ôîðìà – öå îðãàí³çàö³ÿ, ñïîñ³á ðóõó 
ìàòåð³¿, âèçíà÷åí³ñòü, ùî íàäàº ìàòåð³¿ êîæ-
íîãî ðàçó ñïåöèô³÷íèé, íåïîâòîðíèé çì³ñò 
[1, ñ. 222]. Ñåðåä îñíîâíèõ çíà÷åíü ìîæíà 
âèä³ëèòè ê³ëüêà òëóìà÷åíü òàêîãî ïîíÿòòÿ, à 
ñàìå: óñòð³é, ñòðóêòóðà áóäü-÷îãî, ñèñòåìà 
îðãàí³çàö³é; çîâí³øí³é âèä ÷è îáðèñ.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ, ÿêå 
õàðàêòåðèçóº ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî 
îðãàíó, îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ôîðìîþ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ²íêîëè, â þðèäè÷í³ íà-
óö³, ïîðÿä ³ç òåðì³íîì «ôîðìà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ» âèêîðèñòîâóþòü òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê 
«ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» 
[2, ñ. 268, 350], «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè» [3, ñ. 229].

Íàóêîâöÿìè íå âèðîáëåíî ºäèíîãî ï³ä-
õîäó äî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ ôîðìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îäíàê çíà÷íèõ ðîçá³æ-
íîñòåé âîíè òàêîæ íå ìàþòü. Òàê, À. Ï. Êî- 
ðåíåâ â³äì³÷àº, ùî «ôîðìà ÿâëÿºòüñÿ 
îá’ºêòèâíèì âèðàæåííÿì ñóòíîñò³ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü 
óïðàâë³ííÿ» [4, ñ. 160]. Ë. Â. Êîâàëü ï³ä 
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ôîðìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçóì³º 
«áóäü-ÿêå çîâí³øíº âèðàæåííÿ îäíîð³äíèõ 
ä³é äåðæàâíîãî îðãàíó, éîãî ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþ-
þòüñÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é óïðàâë³í-
íÿ» [5, ñ. 66]. Íà äóìêó ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, 
ôîðìà óïðàâë³ííÿ – öå óïðàâë³íñüê³ ä³¿, ùî 
ìàþòü çîâí³øí³é âèðàç [6, ñ. 103]. Ñ. Â. Ê³-
âàëîâ ôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîç-
ãëÿäàº ÿê çîâí³øí³é âèÿâ êîíêðåòíèõ ä³é, 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ïå-
ðåä íèìè çàâäàíü [7, ñ. 176].

Ï³ä ôîðìîþ çä³éñíåííÿ Â³ää³ëîì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäåìî ðîçóì³òè çîâ-
í³øí³é âèÿâ ñóêóïíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ä³é, 
ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î¿ òà 
ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Â³ää³ëó òà íàïðàâ-
ëåí³ íà ðåàë³çàö³þ éîãî çàâäàíü òà ôóíêö³é.

Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ôîðì äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî øëÿõîì 
¿õ âèêîðèñòàííÿ Â³ää³ë ðåàë³çîâóº âëàñí³ 
ïîâíîâàæåííÿ, äîñÿãàº ïîñòàâëåíèõ ïåðåä 
íèì çàâäàíü. Â ðåçóëüòàò³ îá’ºêòèâíîãî çà-
êð³ïëåííÿ éîãî âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ ä³é 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòâîðåííÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó 
óïðàâë³ííÿ, ÿêå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííî çä³éñ-
íþºòüñÿ â ïðàâîâèõ ìåæàõ. Â êîæí³é êîí-
êðåòí³é ñèòóàö³¿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ïîñàäîâ³ îñîáè 
ïîâèíí³ îáèðàòè òó ôîðìó óïðàâë³ííÿ, ÿêà 
ç ìàêñèìàëüíèì ðåçóëüòàòîì òà ì³í³ìàëü-
íèìè çàòðàòàìè ñèë òà çàñîá³â çìîæå âèð³-
øèòè ïîñòàâëåí³ çàäà÷³.

Óñ³ ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæ-
íà êëàñèô³êóâàòè çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè. 
Îñíîâí³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî ïîä³ëÿº çàëåæíî â³ä 
¿õ ïðèçíà÷åííÿ íà ïðàâîâ³: «âèäàííÿ àêò³â 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óêëà-
äåííÿ äîãîâîð³â, ³íø³ þðèäè÷íî çíà÷óù³ 
ä³¿» òà íåïðàâîâ³ – «ôîðìè óïðàâë³ííÿ, ùî 
íå âðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì –  
öå ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â òà 
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ä³é»  
[8, ñ. 67]. Íà â³äì³íó â³ä íüîãî, À. Ï. Êîðåíåâ 
âèä³ëÿº òàê³ ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: 
ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³ ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³; âíó-
òð³øí³ òà çîâí³øí³; ñëîâåñí³ òà êîíêëþäåíò-
í³ [9, ñ. 160, 163-164].

Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ äëÿ íàøîãî äîñë³-
äæåííÿ ââàæàºìî êëàñèô³êàö³þ, ÿêó ïðîïî-
íóº Þ. Ï. Áèòÿê âèä³ëÿþ÷è ÷îòèðè ôîðìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: âèäàííÿ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ (íåíîðìàòèâíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ) àê-
ò³â óïðàâë³ííÿ; ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ 
çàõîä³â; çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ 
îïåðàö³é [10, ñ. 135].

Ïåðø³ äâ³ ôîðìè â³äíîñÿòüñÿ äî ïðàâî-
âèõ ôîðì, îñê³ëüêè ïðèéíÿòòÿ ÿê íîðìàòèâ-
íèõ òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â ïðèçâîäèòü äî 

âèíèêíåííÿ, çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàêà ä³ÿëüí³ñòü 
òÿãíå çà ñîáîþ íàñòàííÿ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ 
íàñë³äê³â. Îñòàíí³ äâ³ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ äî 
íåïðàâîâèõ ôîðì, îñê³ëüêè ïðîâåäåííÿ îð-
ãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â òà çä³éñíåííÿ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é º îðãàí³çàö³éíè-
ìè ôîðìàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîíè 
íå âèêëèêàþòü þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, õî÷à 
ñàìå âîíè ìîæóòü ñòàòè «ï³äñòàâîþ äëÿ 
íàñòóïíîãî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ 
ä³é þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó» [10, ñ. 135].

Ïðàâîâ³ ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
êëàñèô³êóþòüñÿ çà çì³ñòîì, ö³ëëþ òà ñïî-
ñîáîì âèðàæåííÿ [11, ñ. 156]. Â çàëåæíî-
ñò³ â³ä çì³ñòó ¿õ ïîä³ëÿþòü íà: ïðàâîòâîð÷ó 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿò-
ò³ íîâèõ íîðì; óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ, ¿õ 
çì³íà ³ äîïîâíåííÿ ä³þ÷èõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; 
ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü [12, ñ. 183].

Äåÿê³ â÷åí³ ó ïðàâîâ³é ôîðì³ óïðàâë³í-
íÿ âèîêðåìëþþòü: ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ 
àêò³â óïðàâë³ííÿ; óêëàäåííÿ äîãîâîð³â; 
çä³éñíåííÿ ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é  
[13, ñ. 367-368] (íàïðèêëàä, äåðæàâíà ðåº-
ñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ). Äî ³íøèõ þðèäè÷íî 
çíà÷óùèõ ä³é îðãàí³â íàëåæàòü òàê³ ä³¿, ÿê³ 
çã³äíî ç çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà, ïî-
ñòàíîâîþ Óðÿäó àáî ³íøèì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèì àêòîì áåçïîñåðåäíüî ñòâî-
ðþþòü íîâ³ þðèäè÷í³ ïîëîæåííÿ, çì³íþþòü 
þðèäè÷í³ ïîëîæåííÿ, çì³íþþòü ³ñíóþ÷³ 
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, âèñòóïàþòü ÿê íåîáõ³ä-
íà óìîâà äëÿ íàñòàííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. 
Ñþäè â³äíîñÿòüñÿ òàê³ âíóòð³øíüî-ñèñòåì-
í³ îðãàí³çàö³éí³ ä³¿, ÿê ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè, 
àòåñòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â òîùî [8, ñ. 67].

Äî ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é òðåáà 
â³äíåñòè ïðîâåäåííÿ Â³ää³ëîì äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ, îñê³ëüêè òàêà ä³-
ÿëüí³ñòü ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ, çì³íè 
òà ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ïðèçâîäèòü äî íà-
ñòàííÿ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, ÿê äëÿ 
çàÿâíèê³â òàê ³ òðåò³õ îñ³á.

Âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ –  
öå àäì³í³ñòðàòèâíà íîðìîòâîð÷³ñòü, ÿêà 
çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ âèäàííÿ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íîðìàòèâíèõ àêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ, â ÿêèõ êîíêðåòèçóºòüñÿ òà äåòàë³çó-
ºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî [10, ñ. 136]. Ñàìå çà 
äîïîìîãîþ ö³º¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ 
çàêîí³â øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ïðà-
âèë äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ (íåíîðìàòèâíèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ) àêò³â. Âîíè òàêîæ ìàþòü 
âëàäíèé, ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, îäíàê â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ â³ä íîðìàòèâíèõ òèì, ùî âîíè 
íå º äæåðåëàìè ïðàâà, à îñíîâíà ¿õ ìåòà 
öå âñòàíîâëåííÿ, çì³íà ÷è ïðèïèíåííÿ êîí-
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êðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Âîíè ðîçðàõîâàí³ íà îäíîðàçîâå âèêîðè-
ñòàííÿ òà íàïðàâëåí³ äî êîíêðåòíèõ ñóá’ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ó ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñå á³ëüøîãî çíà÷åí-
íÿ íàáóâàþòü äîãîâ³ðí³ ôîðìè â³äíîñèí òà 
åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ çàö³êàâëåíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ó íàëåæí³é ïîâåä³íö³. Àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äîãîâ³ð – öå óêëàäåí³ ì³æ ð³âíèìè 
çà þðèäè÷íèì ñòàòóñîì ñòîðîíàìè óãîäè 
ùîäî ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü óïðàâë³ííÿ â³ä-
ïîâ³äíèìè îá’ºêòàìè ÷è çä³éñíåííÿ âëàäíèõ 
ä³é, ùî ïåðåäáà÷åí³ â çàêîí³ [8, ñ. 67].

Ñôåðà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íå º 
âèêëþ÷åííÿì. Òàê, ì³æ Óêðäåðæðåºñòðîì òà 
Óêðïîøòîþ áóâ ï³äïèñàíèé ðåãëàìåíò ïðî 
âçàºìíå ñï³âðîá³òíèöòâî; äîñòóï Äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ ÄÂÑ) 
äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íàäà-
ºòüñÿ (ïðèïèíÿºòüñÿ) íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó, 
óêëàäåíîãî ì³æ ÄÂÑ Óêðà¿íè, ãîëîâíèìè 
óïðàâë³ííÿìè þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè â ÀÐÊ, â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êè¿â òà 
Ñåâàñòîïîëü òà àäì³í³ñòðàòîðîì Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ïðàâ.

Ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ïî 
âïîðÿäêóâàííþ òà óçãîäæåííþ ä³ÿíü ñóá’ºê-
ò³â òà îá’ºêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå íàéâàæëèâ³øà 
ïîâñÿêäåííà ä³ÿëüí³ñòü ïîêëèêàíà çàáåçïå-
÷èòè ¿õ åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ ïðåä-
ìåò³â â³äàííÿ, â îá’ºì³ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ â ïî-
ðÿäêó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì [12, ñ. 185].  
Âêàçàí³ çàõîäè ïðîâîäÿòüñÿ îðãàíàìè ðåº-
ñòðàö³¿ ïðàâ ñèñòåìàòè÷íî ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ÷³òêî¿ òà åôåêòèâíî¿ ðîáîòè âñ³õ 
ñêëàäîâèõ éîãî àïàðàòó. Õî÷à îðãàí³çàö³é-
í³ çàõîäè íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ïðàâîâèõ, 
âîíè ïîâèíí³ îïèðàòèñÿ íà ïåâí³ ïðàâîâ³ 
àêòè, à ïðàâîâ³ ôîðìè ÷àñòî ðåàë³çîâóþòü-
ñÿ ñàìå çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³éíèõ çàõî-
ä³â òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é.

Äðóãîþ íåïðàâîâîþ ôîðìîþ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é. Âîíè íîñÿòü äî-
ïîì³æíèé [14, ñ. 114] àáî çàáåçïå÷óþ÷èé 
õàðàêòåð [10, ñ. 13] ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå ö³ ôîð-
ìè óïðàâë³ííÿ ñòâîðþþòü óìîâè çà ÿêèõ 
ìîæëèâå âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ôîðì óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî òàêèõ â³äíîñÿòü 
ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â, âåäåííÿ ä³-
ëîâîäñòâà, ðåºñòðàö³ÿ ïðîïîçèö³é, ñêàðã 
òà çàÿâ ãðîìàäÿí, ñêëàäàííÿ çâ³ò³â, ðîáîòà 
ç ³íôîðìàö³ºþ, ç êîìï’þòåðíîþ òåõíîëîã³-
ºþ òîùî.

Â ïåð³îä ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà îñîáëèâó ðîëü ïî÷èíàþòü â³ä³ãðà-
âàòè ðîáîòà ç êîìï’þòåðíèìè çàñîáàìè òà 
³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè, áåç íàëåæ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ âàæêî ñîá³ óÿâè-

òè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
áóäü-ÿêîìó îðãàí³. Ðîçâèòîê íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³¿, êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè 
çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóâ ³ íà ïîðÿäîê ïî-
âñÿêäåííîãî íàäàííÿ Â³ää³ëîì àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã. Âåñü ïðîöåñ äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿ ïðàâ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, 
ÿêèé ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ äåðæàâíó ³íôîð-
ìàö³éíó ñèñòåìó, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî 
ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, ¿õ îáòÿæåííÿ, à 
òàêîæ ïðî îá’ºêòè òà ñóá’ºêòè öèõ ïðàâ.

Íà âåá-ñàéòàõ ðåºñòðàö³éíèõ ñëóæá (äàë³ –  
ÐÑ) ãîëîâíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿ Ì³í’þñòó 
â ÀÐÊ, â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êè¿â òà Ñåâàñ-
òîïîëü, çàïðîâàäæåíà ìîæëèâ³ñòü çàÿâíè-
ê³â çä³éñíèòè ïîïåðåäí³é çàïèñ íà ïðèéîì 
äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ÐÑ äëÿ ïîäà÷³ 
äîêóìåíò³â â ðåæèì³ îí-ëàéí. Ó áàãàòüîõ 
Â³ää³ëàõ ôóíêö³îíóþòü åëåêòðîíí³ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ÷åðãàìè. Çàáåçïå÷åíî ìîæëè-
â³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ðîç-
ãëÿäó ïîäàíî¿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ïðàâ çàÿâè (çàïèòó) çà äîïîìîãîþ 
ìåðåæ³ ²íòåðíåò íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ 
àäì³í³ñòðàòîðà Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ.

Â ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ Â³ää³ëó, â³í âèêîðèñòîâóº òàê³ íå-
ïðàâîâ³ ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
ìîæíà ïîä³ëèòè íà ãðóïè â çàëåæíîñò³ â³ä 
òîãî êîëà ïèòàíü, ÿê³ âîíè ïîêëèêàí³ âèð³-
øóâàòè: 

1. Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè: ïðî-
âåäåííÿ îïåðàòèâíèõ íàðàä íà ÿêèõ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî: ä³ÿëüíîñò³ 
â³ää³ëó, ï³äñóìêè éîãî ðîáîòè çà ïåâíèé 
ïåð³îä (êâàðòàë, ï³âð³÷÷ÿ, ð³ê), ðîç’ÿñíåí-
íÿ çì³ñòó ³ ìåòè çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â; ï³äãîòîâêà ïëàíó ïð³îðè-
òåò³â ðîáîòè Â³ää³ëó; ïðîâåäåííÿ íàâ÷àíü 
ç³ ñïåö³àë³ñòàìè Â³ää³ëó, ¿õ ³íñïåêòóâàííÿ â 
ðîáîò³; ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â; ïðîâåäåííÿ 
ñòàæóâàíü ïðàö³âíèê³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

2. Ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íî¿ 
ðîáîòè: ï³äãîòîâêà òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ùîäî ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç ïîñèëåííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè; ùîäî 
íàÿâíîñò³ çàÿâ, ðîçãëÿíóòèõ ç ïîðóøåííÿì 
ñòðîêó; ïðî ñóäîâ³ ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåº-
ñòðàö³ºþ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî; 
ùîäî ìàéíà ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷îãî ïðè-
çíà÷åííÿ; ùîäî ìàéíà, ÿêå çíàõîäèòüñÿ íà 
òåðèòîð³¿ ÀÐÊ; ï³äãîòîâêà çâ³òó ùîäî ñóìè 
äåðæàâíîãî ìèòà çà íàäàííÿ ïîñëóã ç ïè-
òàíü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ; ïðîâåäåí-
íÿ âèñòóï³â ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç 
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ; ï³äãî-
òîâêà àêò³â ïðî çíèùåííÿ áëàíê³â ÄÏ «²í-
ôîðìàö³éíèé öåíòð»; ïðîâåäåííÿ àíàë³çó 
ñòàíó ðîáîòè Â³ää³ë; àíàë³ç ðîáîòè Â³ää³ëó 
ïî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí; ñòîñîâíî 
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ÿêîñò³ ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ïðàâ; ñòàíó âèêîíàâñüêî¿ äèñöè-
ïë³íè ó Â³ää³ë³; ïðîâåäåííÿ óçàãàëüíåíü òà 
ï³äãîòîâêà ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â.

3. Îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ï³ä ÷àñ ï³äãî-
òîâêè äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê: ùîäî ðî-
áîòè ñïåö³àë³ñò³â Â³ää³ëó â³äïîâ³äàëüíèõ çà 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ; çà 
âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà; çà âåäåííÿ àðõ³âíèõ 
ñïðàâ; çà âåäåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ, ó ÿêèõ 
îñêàðæóþòüñÿ ð³øåííÿ äåðæàâíèõ ðåºñòðà-
òîð³â; â³äïîâ³äàëüíèõ çà ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷í³ ö³ííîñò³ Â³ää³ëó.

4. Ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ: 
ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äãîòîâêè 
êàäð³â â ÷àñòèí³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ; 
ï³äá³ð ³ ðîçñòàâëåííÿ êàäð³â ó Â³ää³ë³; âè-
â÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ñòàæó ðîáîòè ïðà-
ö³âíèê³â òà ³í.

Îêðåìî õî÷åòüñÿ ïðèä³ëèòè óâàãó òàêèì 
íåïðàâîâèì ôîðìàì îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â Â³ää³ëó, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïðèíöè-
ïó âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèêëàäîì òàêèõ ôîðì 
º ïðîâåäåííÿ íàðàä, çàñ³äàíü, êîíôåðåí-
ö³é, ñåì³íàð³â, ïðèéíÿòòÿ êîëåã³àëüíèõ ð³-
øåíü ç íåâ³äêëàäíèõ ïèòàíü, ïðîâåäåííÿ 
äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ òà êîíñóëüòàö³é, 
ùî ñòàº ìîæëèâèì çà äîïîìîãî âïðîâà-
äæåííÿ ñèñòåìè â³äåîêîíôåðåíö-çâ’ÿç-
êó [15]. Ó÷àñíèêàìè âêàçàíèõ çàõîä³â º 
Ì³í’þñò Óêðà¿íè, éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè 
(äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ÐÑ òà ¿õ Â³ää³ëè), 
îðãàíè íîòàð³àòó, ÄÂÑ òà Óêðäåðæðåºñòð 
çà ó÷àñòþ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á/ïðàö³âíèê³â 
(ÿêèìè ìîæóòü áóòè äåðæàâí³ ðåºñòðàòîðè 
Â³ää³ëó).

Äëÿ ðîçãëÿäó íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é òà 
³íøèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ îðãàí³-
çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñ-
òèö³¿, ï³äâ³äîì÷èõ îðãàí³â òà óñòàíîâ þñòè-
ö³¿ ïðè ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ þñòèö³¿ ìîæå 
áóòè óòâîðåíà íàóêîâà ðàäà, ñêëàä ÿêî¿ òà 
ïîëîæåííÿ ïðî ÿêó çàòâåðäæóº íà÷àëüíèê 
ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿. Ó÷àñíèêîì 
òàêî¿ ðàäè ìîæå áóòè, ÿê íà÷àëüíèê ÐÑ òàê 
³ ïðàö³âíèêè Â³ää³ëó.

Âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ôîðì â ïðî-
öåñ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Â³ää³ëó çàëå-
æèòü â³ä ðÿäó îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ 
ôàêòîð³â:

– äî îá’ºêòèâíèõ ìîæíà â³äíåñòè: íîð-
ìàòèâíà âèçíà÷åí³ñòü ôîðìè – òîáòî, ³ñíó-
âàííÿ ôîðìè òà/àáî ¿¿ âèä³â ïîâèíí³ áóòè 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì; ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íà ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ðåàë³çîâóâàòè –  
âèä³ëåí³ êîøòè äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåí-
íÿ êîíôåðåíö³¿, íàÿâí³ñòü ì³ñöÿ äëÿ íàâ-
÷àííÿ, òåõí³êè äëÿ ñòàæóâàííÿ òà ³í.; ïðîöå-
äóðí³ñòü – ÷³òêî âèçíà÷åí³ åòàïè ðåàë³çàö³¿ 
ôîðìè òà ³í.;

– äî ñóá’ºêòèâíèõ: êîìïåòåíòí³ñòü – ÿê 
êåð³âíèêà òàê ³ ïðàö³âíèê³â; òâîð÷³ñòü – ï³ä 
÷àñ âèáîðó òà ðåàë³çàö³¿ ôîðìè; ñîö³àëüíå 
â³äíîøåííÿ äî êåð³âíèêà ÷è ïðàö³âíèêà – 
ïîâàãà ç áîêó êîëåêòèâó òà ñï³âðîá³òíèê³â, 
àáî íàâïàêè – íåãàòèâíå â³äíîøåííÿ; õà-
ðàêòåð – ë³äåð ÷è âèêîíàâåöü òà ³í.

Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ðåàë³çîâóºòü-
ñÿ ÿê âñåðåäèí³ Â³ää³ëó, òàê ³ â çîâí³øí³é 
ñôåð³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ 
ç ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâà-
ìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè. 
Ôîðìè âíóòð³øíüî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàíàìè ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ äëÿ âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèõ 
ïèòàíü, êåð³âíèöòâà ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³-
ëàìè: âñåðåäèí³ ñàìîãî îðãàíó, óïðàâë³ííÿ 
íèæ÷åñòîÿùèìè ïî ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îðãà-
íàìè, à òàêîæ êåð³âíèöòâî ñï³âðîá³òíèêàìè.

Âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ôîðìè âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ðåº-
ñòðàö³¿ ïðàâ ìîæóòü áóòè íîðìîòâîð÷è-
ìè, ïðàâîçàñòîñîâ÷èìè, îðãàí³çàö³éíèìè, 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè. Âðàõîâóþ÷è òîé 
ôàêò, ùî îðãàíè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ñòâîðþâà-
ëèñÿ ó âèãëÿä³ ñëóæá (ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ 
òàêèõ îðãàí³â º íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã), òî íàéá³ëüøîãî çàñòîñóâàííÿ îò-
ðèìàëà ïðàâîçàñòîñîâ÷à ôîðìà äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ. 

Ôîðìè óïðàâë³ííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ìåòîäàìè 
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â íèõ ðåàë³çóþòüñÿ. Ó òåîð³¿ 
óïðàâë³ííÿ ï³ä ìåòîäîì óïðàâë³ííÿ ðîçóì³-
þòü ñïîñ³á îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó ñóá’ºêòà 
óïðàâë³ííÿ íà êåðîâàíó ñèñòåìó àáî êîí-
êðåòíèé îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî ðåàë³çóþòüñÿ ôóíêö³¿, âèð³øóþòü-
ñÿ ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ, äîñÿãàþòüñÿ ö³ë³  
[16, ñ. 121] â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ 
îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ âèêîíàííÿ âèìîã çà-
êîíîäàâñòâà [8, ñ. 67]. Çà äîïîìîãîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â ñóá’ºêò 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþº óïðàâë³íñüêèé 
âïëèâ íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ øëÿõîì âèêî-
ðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 156].

Ï³ä ìåòîäîì ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ öüîãî 
ñëîâà, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü ïåâíèé øëÿõ, 
ñïîñ³á, ïðèéîì âèð³øåííÿ ÿêî¿-íåáóäü çà-
äà÷³, òåîðåòè÷íîãî, ïðàêòè÷íîãî, ï³çíà-
âàëüíîãî, ïåäàãîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Ìåòîä 
– öå ñóêóïí³ñòü ïðàâèë ïîâåä³íêè ³ âèìîã 
ä³éñíîñò³ [10, ñ. 156]. Ï³ä ìåòîäàìè ä³ÿëü-
íîñò³ ðîçóì³þòü ñïîñîáè, çàñîáè, ïðèéîìè 
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, âèð³øåííÿ 
âèíèêëèõ çàâäàíü [1, ñ. 172].

Íà äóìêó Â. Ñ. ×åòâåðèêîâà, ìåòîä 
óïðàâë³ííÿ – öå ñïîñ³á àíàë³çó ³ îö³íêè ñòà-
íó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òà çàâäàíü óïðàâë³ííÿ, 
çàñ³á òà ïðèéîìè âïëèâó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ) íà îá’ºêòè, ÿê³ 
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ï³äëÿãàþòü óïðàâë³ííþ (ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ 
îñîáè). Â³í â³äì³÷àº, ùî ãîëîâíèì ïðèçíà-
÷åííÿì òà ïðèíöèïîâîþ ðîëëþ ìåòîäó º òå, 
ùî «â³í âèñòóïàº íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ï³ä-
õîäîì ³ çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ñôîðìóëüîâà-
íî¿ ö³ë³ óïðàâë³ííÿ» [12, ñ. 187].

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ñàìå ìåòîäè 
âèðàæàþòü çì³ñòîâèé á³ê óïðàâë³íñüêîãî 
âïëèâó. Âîíè º âîëåþ äåðæàâè, êîíêðåòèçî-
âàíîþ â³äïîâ³äíèì óïðàâë³íñüêèì îðãàíîì 
ó ìåæàõ íàäàíèõ éîìó þðèäè÷íî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü. À òîìó ìåòîäè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ – öå ð³çí³ ñïîñîáè, ïðèéîìè òà 
çàñîáè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî, îðãàí³çóþ÷îãî 
âïëèâó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêòè, ÿê³ 
â³äíåñåí³ äî ¿õ â³äàííÿõ [17, ñ. 184].

Ìåòîäè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî óïðàâë³íñüêî-
ãî âïëèâó äóæå ð³çíîìàí³òí³, îñê³ëüêè çà-
ëåæàòü íå ò³ëüêè â³ä ïðàâîâîãî ïîëîæåí-
íÿ ñóá’ºêòà, ÿêèé çä³éñíþº óïðàâë³íñüêèé 
âïëèâ, à é â³ä îá’ºêòà íà ÿêîãî íàïðàâëåíà 
òàêà ä³ÿëüí³ñòü. Â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó 
âïëèâó ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî-
ä³ëÿþòüñÿ íà:

– àäì³í³ñòðàòèâí³ – öå ìåòîäè ïðÿìèõ ³ 
îäíîñòîðîíí³õ þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïðèïèñ³â 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íåâèêîíàí-
íÿ ÿêèõ òÿãíå çà ñîáîþ íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³;

 – åêîíîì³÷í³ – äëÿ íèõ õàðàêòåðíå âè-
êîðèñòàííÿ íåïðÿìèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â 
âïëèâó íà ³íòåðåñè êåðîâàíèõ ñòîð³í â³äíî-
ñèí, ñòèìóëþþ÷è ¿õ ìàòåð³àëüíó çàö³êàâëå-
í³ñòü ó âèêîíàíí³ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè 
çàâäàíü;

– ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ – ïîëÿãàþòü ó 
çä³éñíåíí³ âïëèâó íà êåðîâàíèõ ñóá’ºêò³â ç 
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ¿õ ïñèõîëîã³¿. ßê 
ïðàâèëî, òàêèé ð³çíîâèä ìåòîäó óïðàâë³í-
ñüêîãî âïëèâó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó â³äíîñè-
íàõ «êåð³âíèê – êîëåêòèâ» [18, ñ. 93-94].

Ìåòîäè óïðàâë³ííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä íà-
ïðÿìêó ðåàë³çàö³¿ ¿õ ôóíêö³é ïîä³ëÿþòü íà: 
çàãàëüí³, ÿê³ ïðèòàìàíí³ óñ³ì âèäàì äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñ³ì äåðæàâíèì îðãàíàì 
òà õàðàêòåðí³ äëÿ óñüîãî óïðàâë³íñüêîãî 
ïðîöåñó òà ñïåö³àëüí³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü 
ëèøå íà îêðåìèõ ñòàä³ÿ, ïåâíèìè îðãàíà-
ìè, ïðè âèêîíàíí³ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é. Äî 
çàãàëüíèõ â³äíîñÿòü: ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ 
³ ïðèìóñó, íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ, ïðÿìîãî òà 
íåïðÿìîãî âïëèâó, ðåãóëþâàííÿ, êåð³âíè-
öòâà òà óïðàâë³ííÿ ( â òîìó ÷èñë³ îïåðàòèâ-
íîãî) [10, ñ. 157]. Äî ñïåö³àëüíèõ: ìåòîäè 
âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é, âèðîáëåííÿ 
òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé 
ìåòîä òà ³í. [18, ñ. 49].

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìåòîäè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòü â çàëåæíîñò³ â³ä: 
ñòóïåíÿ âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿ îáîâ’ÿç-
êîâîñò³ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ: 
ïåðåêîíàííÿ, çàîõî÷åííÿ, ïðèìóñ; ñòóïåíÿ 

âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ³ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè 
îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ: ïðÿìèé òà íåïðÿìèé 
âïëèâ; íàãëÿä, ðåãóëþâàííÿ, êåð³âíèöòâî 
òîùî [7, ñ. 333].

Ñåðåä óñ³º¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ ìåòîä³â 
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ñòðóêòóðíè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè àáî îêðåìèìè ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè, ïåðåéäåìî áåçïîñåðåäíüî äî 
òèõ ìåòîä³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ Â³ää³ëîì 
â ïðîöåñ³ éîãî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, íà êîãî íàïðàâ-
ëåíèé óïðàâë³íñüêèé âïëèâ, ìåòîäè, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ Â³ää³ëîì ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 
ìåòîäè, íàïðàâëåí³ íà îðãàí³çàö³þ àïàðà-
òó óïðàâë³ííÿ (âíóòð³øí³ îðãàí³çàö³éí³); ò³, 
ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ âïëèâó íà 
çîâí³øí³ îá’ºêòè (çîâí³øí³).

Ïåðøèì âíóòð³øí³ì ìåòîäîì º ïåðåêî-
íàííÿ. Ñóòü öüîãî ìåòîäó ðîçêðèâàºòüñÿ 
÷åðåç ïîâñÿêäåííó ðîç’ÿñíþâàëüíó òà âè-
õîâíó ðîáîòó ç ìåòîþ ïåðåêîíàííÿ îá’ºê-
ò³â óïðàâë³ííÿ ïîâîäèòèñÿ ïåâíèì ÷èíîì, 
øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ¿õíüî¿ ïðàâîñâ³äîìî-
ñò³ ùîäî äîö³ëüíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ äîòðè-
ìàííÿ òà âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ äåðæà-
âîþ ïðàâèë ïîâåä³íêè. Ìåòîä ïåðåêîíàííÿ 
ïîâèíåí áóòè îñíîâíèì ìåòîäîì ä³ÿëüíîñò³ 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, îñê³ëüêè ñàìå 
çà äîïîìîãîþ ðîç’ÿñíåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé, 
çàâäàíü äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, ôîðìóºòü-
ñÿ ëþäñüêà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ñòâîðþºòüñÿ 
ïåâíå â³äíîøåííÿ îñîáè äî äåðæàâè, ¿¿ îð-
ãàí³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íîðì, 
ÿê³ âîíè çàêð³ïëþþòü. Øëÿõîì âèõîâàííÿ 
øàíîáëèâîãî ñòàâëåííÿ îñ³á äî çàêîíó çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ñâîºð³äíà ïðîô³ëàêòèêà â÷è-
íåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü òà çì³öíåííÿ 
äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè. Äî ìåòîä³â ïåðå-
êîíàííÿ, â³äíîñÿòü: îá´ðóíòóâàííÿ, ðîç’ÿñ-
íåííÿ, íàâ÷àííÿ, îáãîâîðåííÿ, çàîõî÷åííÿ, 
îáì³í äîñâ³äîì, äåìîíñòðàö³ÿ ïîçèòèâíèõ 
ïðèêëàä³â óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ «çàõîäè, ÿê³ 
ïîâèíí³ âïëèâàòè íà äóõîâíèé ñâ³ò ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà» [12, ñ. 188].

Îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ïåðåêîíàííÿ òà íàñòóï-
íèì ìåòîäîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ìå-
òîä çàîõî÷åííÿ. Çà äîïîìîãîþ çàîõî÷åííÿ 
ïðàö³âíèê³â äî âèêîíàííÿ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â 
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðàâîâèõ íîðì òà ç ìå-
òîþ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåííÿ ïåðåä îðãàíîì 
çàâäàíü çðîñòàº åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàíó â ö³ëîìó. ßê ïðàâèëî, öåé ìåòîä 
çàñòîñîâóºòüñÿ ï³ñëÿ âèêîíàííÿ îá’ºêòîì 
óïðàâë³ííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é, çàâäàíü, ³ ïîëÿ-
ãàº ó ïîçèòèâíîìó îö³íþâàíí³ ñóá’ºêòàìè 
óïðàâë³ííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî ïðàö³âíèê³â Â³ää³ëó ìîæóòü çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ òàê³ ôîðìè çàîõî÷åíü, ÿê âðó-
÷åííÿ ïîäÿê, ãðàìîò, âèïëàòà ïðåì³é. Çà 
îñîáèñòèé âàãîìèé âíåñîê ó çàáåçïå÷åííÿ 
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çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, åôåêòèâíó ðåàë³çà-
ö³þ çàâäàíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ, âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì, ïðàö³âíèêè 
ÐÑ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í’þñòó Óêðà-
¿íè ìîæóòü â³äçíà÷àòèñÿ Íàãðóäíèì çíà-
êîì â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Ì³í’þñòó Óêðà¿íè 
«Ïðî âñòàíîâëåííÿ â³äîì÷î¿ çàîõî÷óâàëüíî¿ 
â³äçíàêè Äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³éíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè – íàãðóäíîãî çíàêà «Çà ñóìë³ííó 
ïðàöþ» [19].

Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çä³éñíèòè âëàäíèé 
âïëèâ íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ øëÿõîì âèêîðè-
ñòàííÿ á³ëüø ì’ÿêîãî ìåòîäó ( ÿêùî òàêèé 
ìåòîä íå ä³º, íå äàº î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â), 
ó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íåìàº ³íøîãî âèõîäó, 
ÿê âèêîðèñòîâóâàòè á³ëüø æîðñòê³øèé ìå-
òîä óïðàâë³ííÿ. Ïðèêëàäîì òàêîãî ìåòîäó 
º àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ. Ï³ä íèì â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü ñèñòåìó «çàñî-
á³â ïñèõîëîã³÷íîãî àáî ô³çè÷íîãî âïëèâó íà 
ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé ç ìåòîþ äî-
ñÿãíåííÿ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó 
ìåæàõ çàêîíó, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó 
³ çàêîííîñò³» [10, ñ. 160], «ïðèïèíåííÿ òà 
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèòÿãíåí-
íÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâîïîðóøíèê³â» 
[8, ñ. 68-69].

Â þðèäè÷í³é íàóö³ ñêëàëàñÿ òàêà êëàñè-
ô³êàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó: 
çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàïîá³ãàííÿ (àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³); çàõîäè 
ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòÿãíåííÿ.

Ñåðåä çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìó-
ñó, ÿê³ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè Â³ää³ëó ìîæíà íàçâàòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-çàïîá³æí³ çàõîäè, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà 
íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ ïðàö³âíèêàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ïðàö³âíè-
êè Â³ää³ëó çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ìîæóòü 
íåñòè äèñöèïë³íàðíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó 
àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñó âèñòó-
ïàþòü çàãàëüíèìè ìåòîäàìè,à òîìó ¿õ êîí-
êðåòèçàö³ÿ çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ 
òà åêîíîì³÷íèõ ìåòîäàõ. Ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ 
ÐÑ òà ¿õ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïåðå-
âàãà íàäàºòüñÿ âèêîðèñòàííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ìåòîä³â, ïîðÿä ç ÿêèìè íå ìåíø 
âàæëèâà ðîëü íàäàºòüñÿ ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íèì ìåòîäàì. Åêîíîì³÷í³ æ ìåòîäè íå 
ìàþòü òàêîãî øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ÷åðåç 
íåâèðîáíè÷èé õàðàêòåð ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

Øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó êîîðäèíà-
ö³¿ äîñÿãàºòüñÿ çëàãîäæåíà ä³ÿ âñ³õ ïðàö³â-
íèê³â Â³ää³ëó ³ç ñàìîþ ÐÑ òà óïðàâë³ííÿì 

þñòèö³¿, ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ÿêî¿ â³í 
º. Äåÿê³ îñíîâè ºäíîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ ¿õ-
í³õ ä³é çàêð³ïëåí³ ïåâíèìè ïîëîæåííÿìè òà 
³íñòðóêö³ÿìè, îäíàê îñíîâíèé òÿãàð ðåàë³-
çàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ êîîðäèíàö³-
éíèõ ä³é ëåæèòü íà íà÷àëüíèêîâ³ ÐÑ.

Ïîðÿä ³ç ìåòîäîì êîîðäèíàö³¿, íå îñ-
òàííº ì³ñöå çàéìàº ìåòîä âçàºìîä³¿, ç âè-
êîðèñòàííÿì ÿêîãî ñòàº ìîæëèâèì íàëà-
ãîäæåííÿ ïðîäóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ Â³ää³ëó ç 
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ì³í³ñòåðñòâ òà 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³-
ÿìè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, çà Â. ². Ìóõ³íèì, ñë³ä 
ðîçïîä³ëÿòè íà: ìåòîäè òðèâàëî¿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³¿ òà òàêòè÷í³ ìåòîäè êîðîòêîñòðîêî-
âî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³¿ [20, ñ. 102]. Ìåòîäè 
òðèâàëî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³¿ çä³éñíþþòüñÿ 
Â³ää³ëîì çà äîïîìîãîþ äîâãîñòðîêîâèõ àê-
ò³â: ïëàíó ðîáîòè ÐÑ, ïëàíó ðîáîòè óïðàâ-
ë³ííÿ þñòèö³¿, ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì 
ÿêîãî âèñòóïàº ÐÑ; ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é 
ïðàö³âíèê³â ÐÑ, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ íà÷àëü-
íèêîì óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿; ïîëîæåííÿ ïðî 
ÐÑ ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿, ïîëîæåí-
íÿ ïðî ÐÑ ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿, ÿê³ 
ðîçðîáëÿþòüñÿ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè 
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
çàòâåðäæóþòüñÿ íàêàçàìè óïðàâë³íü þñòè-
ö³¿ ³ ïîãîäæóþòüñÿ ç âèùåñòîÿùèìè íà÷àëü-
íèêàìè ÐÑ òà Ãîëîâîþ Óêðäåðæðåºñòðó.

Çà äîïîìîãîþ öèõ ìåòîä³â íà÷àëüíèê 
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó òåðèòîð³àëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àº îñíîâ-
í³ íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Â³ää³ëó, 
ïîñàäîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèê³â, ñòðóêòó-
ðó ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñôåðó 
¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ âêà-
çàíîãî ìåòîäó ïîâèííà çáåð³ãàòèñÿ çáà-
ëàíñîâàí³ñòü ðîçïîä³ëó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó 
ñï³âðîá³òíèê³â, çàñòîñîâóâàòèñÿ ìåòîä ïðî-
ãíîçóâàííÿ òà ìîäåëþâàííÿ î÷³êóâàíèõ ðå-
çóëüòàò³â, ùîá óíèêíóòè ïîã³ðøåííÿ ñòàíó 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã Â³ää³ëîì.

Â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ Â³ää³ëó, ìîæóòü 
âèíèêàòè ñèòóàö³¿, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî 
âòðó÷àííÿ äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ. Êîðîòêîñòðî-
êîâ³ îðãàí³çàö³éí³ ìåòîäè ïðèçíà÷åí³ ñàìå 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ «÷³òêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ùîäåííî¿ çëàãîäæåíî¿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â ³ 
óñòàíîâ» [21, ñ. 230]. Ïðèêëàäîì òàêèõ àê-
ò³â ìîæå áóòè íàêàç ïðî â³äðÿäæåííÿ äåð-
æàâíîãî ðåºñòðàòîðà äî òîãî ñòðóêòóðíî-
ãî ï³äðîçä³ëó äå íå âèñòà÷àº ïðàö³âíèê³â. 
Âèäàííÿ òàêîãî àêòó ïîâèííî â³äïîâ³äàòè 
ïåâíèì âèìîãàì: « éîãî âèäàííÿ ïîâèííî 
áóòè ä³éñíî íåîáõ³äíèì äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó, ï³äïîðÿä-
êîâàíèõ éîìó ï³äðîçä³ë³â, óñòàíîâ; êîæíèé 
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ñï³âðîá³òíèê, çàä³ÿíèé ó ðåàë³çàö³¿ àêòó, 
ï³ñëÿ îçíàéîìëåííÿ ç íèì, ïîâèíåí ÷³òêî 
ïðåäñòàâëÿòè, ÿêå ïðèçíà÷åííÿ âèäàíîãî 
íîðìàòèâíîãî àêòó ³ ÿêèé ìåõàí³çì éîãî âè-
êîíàííÿ; âèäàíèé àêò ìàº áóòè çáàëàíñîâà-
íèé» [21, ñ. 230].

Âèá³ð ìåòîäó óïðàâë³ííÿ îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, éîãî ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì 
÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ çàëåæèòü â³ä ðÿäó 
îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â: â³ä 
îá’ºìó êîìïåòåíö³¿, ÿêîþ íàä³ëåíèé ñóá’ºêò 
óïðàâë³ííÿ ³ çà ìåæ³ ÿêî¿ â³í íå ìàº ïðàâà 
âèõîäèòè, îñê³ëüêè òîä³ ñòàâèòüñÿ ïèòàí-
íÿ ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü òàêèõ ä³é; â³ä ôóíê-
ö³é, çàâäàíü òà ö³ëåé, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä 
ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ; â³ä îá’ºêòó óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèé ïîâèíåí çíàõîäèòèñÿ â ìåæàõ 
ïðåäìåòà â³äàííÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; â³ä 
âàæëèâîñò³ òà çíà÷óùîñò³ âèð³øóâàíîãî ïè-
òàííÿ; â³ä ÷àñó òà çàñîá³â, ÿê³ ìîæóòü âè-
êîðèñòîâóâàòèñÿ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ; â³ä 
îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, ÿêèìè íàä³ëåíèé ñàì 
óïðàâèòåëü: äîñâ³ä ðîáîòè, êîìïåòåíòí³ñòü 
³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåâïåâíåí³ñòü,ð³øó÷³ñòü.

Äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Â³ä-
ä³ëó, íåîáõ³äíî, ùîá óñ³ ìåòîäè òà ôîðìè 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ñòðóêòóð-
íîãî ï³äðîçä³ëó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ç óðà-
õóâàííÿì óñ³õ ÿê çîâí³øí³õ òàê ³ âíóòð³øí³õ 
÷èííèê³â, òîáòî, âì³ëî.

Íà äóìêó À. Ï. Êîðåíåâà, ðîçð³çíÿþòü äâà 
íàïðÿìè ðàö³îíàë³çàö³¿ òðóäîâèõ ïðîöåñ³â: 
îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèé ³ òåõí³÷íèé [9, ñ. 
273]. Îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèé ñïðèÿº ï³ä-
âèùåííþ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³. 
Òåõí³÷íèé íàïðÿì ðàö³îíàë³çàö³¿ çàñíîâàíèé 
íà âèêîðèñòàíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ [21, ñ. 229].

Êåð³âíèöòâî â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè çä³éñíþº íà÷àëüíèê ÐÑ, ÿêèé ïðåäñòàâ-
ëÿº éîãî ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè 
òà íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
îðãàí³çàö³þ òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ÐÑ. 
Âàæëèâèì äëÿ êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî 
îðãàíó º ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíèé ïîòî÷-
íèé (îïåðàòèâíèé) êîíòðîëü çà ôàêòè÷íèì 
âèêîíàííÿì éîãî ï³äëåãëèìè çàâäàíü òà 
ôóíêö³é îðãàíó, çà ñâîº÷àñíèì òà ÿê³ñíèì 
âèêîíàííÿì ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â (íàêà-
ç³â, âêàç³âîê, ðîçïîðÿäæåíü) öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ. Êåð³âíèê ÐÑ êîæíîãî 
äíÿ ïåðåâ³ðÿº ÿâêó íà ðîáîòó, äîòðèìàííÿ 
òðóäîâîãî ðåæèìó, ïîðÿäîê íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàñëóõîâóº çâ³òè òà 
äîêëàäè ïðî âèêîíàíó ðîáîòó. Êîíòðîëü 
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíèõ íàðàä òà îáãîâîðåííÿ íà íèõ 
ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ.

Îêð³ì ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ, íà÷àëüíèê 
ÐÑ ìîæå ïðîâîäèòè ïîïåðåäí³é êîíòðîëü, 

íàïðèêëàä, íàïåðåäîäí³ ïåðåâ³ðêè ÐÑ ç ïè-
òàíü ðåàë³çàö³¿ íåþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, ÿêó ìîæå 
ïðîâîäèòè òàêèé âèùåñòîÿùèé îðãàí, ÿê 
Óêðäåðæðåºñòð, àáî ïåðåâ³ðêè ïèòàíü âå-
äåííÿ ä³ëîâîäñòâà, ÿêó ìîæå ïðîâîäèòè ãî-
ëîâíå óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿.

Â äåÿêèõ âèïàäêàõ, êîíòðîëþ ïåðåäóº 
íàãëÿä. Öåé ìåòîä ÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíèì 
ó áóäü-ÿê³é óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ç ³íøîãî áîêó, õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ 
äëÿ íüîãî º ïàñèâí³ñòü. Òîáòî, ïîêè ïðîöåñ 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîò³êàº â äîïó-
ñòèìèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè ìåæàõ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä íàãëÿäó. Â³í äîçîëÿº 
îö³íèòè ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ â ïðî-
öåñ³ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, îðãà-
í³çàö³é àáî ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñóá’ºêò òàêîãî 
óïðàâë³ííÿ íå ìàº ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â ä³-
ÿëüí³ñòü îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.

Ñåðåä ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ Â³ää³ëó ìîæ-
íà âèîêðåìèòè: ïåðåêîíàííÿ, çàîõî÷åííÿ, 
ïðèìóñ, ìåòîä âçàºìîä³¿, êîîðäèíàö³¿ ä³-
ÿëüíîñò³, êîëåã³àëüíå îáãîâîðåííÿ ïèòàíü 
òîùî.

Âèñíîâêè. Íå äèâëÿ÷èñü íà ïîä³ë óñ³õ 
ôîðì òà ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà 
âèäè, âîíè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà ò³ñíî ïåðå-
ïë³òàþòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Âèçíà÷åíà êîìïå-
òåíö³ÿ ÐÑ òà ïîâíîâàæåííÿ ¿õ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêëþ÷íî 
ó ïåðåäáà÷åíèõ ôîðìàõ òà çà äîïîìîãîþ 
ïåâíèõ ìåòîä³â. Â³ää³ë, ÿê áóäü-ÿêèé ³íøèé 
ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè àáî éîãî ïîñàäîâà îñîáà, â êîæíî-
ìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ïîâèíåí îáèðàòè 
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíó ôîðìó óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî éîãî êîìïåòåíö³¿, 
ôóíêö³é, îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ, çàâäàíü, ÿê³ 
ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä íèì. Â³í ïîâèíåí âðàõî-
âóâàòè óñ³ ÿê çîâí³øí³, òàê ³ âíóòð³øí³ ôàê-
òîðè äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè î÷³êóâàíèé 
ðåçóëüòàò â³ä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôîðìè òà 
ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ Â³ää³ëîì îáîâ’ÿçêîâî ïîâèí-
í³ áóòè ó ïðàâîâîìó ïîë³, òîáòî, ìîæëèâ³ñòü 
¿õ âèêîðèñòàííÿ òà ôîðìà ¿õ âèðàæåííÿ ïî-
âèííà áóòè ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ïðàâà.
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