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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ø-
í³é äåíü îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ðåôîðìóâàííÿ íàøî¿ äåðæàâè º çàïðîâà-
äæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, ÿêà ïîëÿãàº 
ó ñóòòºâ³é çì³í³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè, çìåíøåíí³ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â òà çáîð³â 
ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ¿õ ñïðàâëÿííÿ òà ï³ä-
âèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³. Âàæëèâó ðîëü ó 
äîñÿãíåíí³ îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè 
â³ä³ãðàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³ç-
ìó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

28 ãðóäíÿ 2014 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé ÇÓ 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÏÊ Óêðà¿íè òà äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêî-
âî¿ ðåôîðìè», ÿêèì çàïðîâàäæåí³ çì³íè íå 
ëèøå ñèñòåìè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, à é Ðîçä³-
ëó, ÿêèé ðåãóëþº ïèòàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â [1 ; 2]. 

Ðàçîì ç òèì, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ï³äâèùè-
òè åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â ìîæëèâî ëèøå ñôîðìó-
âàâøè ïðàâèëüí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî 
äàíîãî ÿâèùà. Ñàìå ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàí-

íÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â âèçíà÷àþòü òå, ÿêèé 
âèãëÿä áóäå ìàòè ìåõàí³çì àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â, ³ ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, 
ÿêà áóäå éîãî åôåêòèâí³ñòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿê â òåîðåòè÷íîìó, 
òàê ³ ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³, áóëè ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåíü ðÿäó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æí³ 
ôàõ³âö³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà: Ë. Àáðàì÷èê, À. ²âàíîâà,  
Ì. Êó÷åðÿâåíêî, Î. Ïîêàòàºâî¿, Ò. Ïðîöåí-
êî, À. Ñåë³âàíîâà, Ì. Õàðëàìîâà ³í. Ïðîòå 
ëèøå äåÿê³ àñïåêòè ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â 
äî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â ï³äëÿ-
ãàëè äîñë³äæåííþ òàêèõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â, 
ÿê: Î. Âåñåëîâñüêà, Ì. Êàì³íñüêà-Áåëîáðî-
âà, Ê. Ïðîñêóðà, Ì. Ðîìàíþê, Â. Ñàâ÷óê òà 
³í. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â òà çáîð³â â ðàìêàõ íàóêè ô³íàíñîâîãî 
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ìàéæå íå äî-
ñë³äæåíèì, íåçâàæàþ÷è íà éîãî âàæëèâå òà 
ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ.
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Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ìå-
òîäîëîã³÷íèõ îñíîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñó àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â â Óêðà¿í³, 
à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ âïëèâó ìåòîäîëîã³÷-
íîãî ï³äõîäó íà åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Êð³ì öüîãî, ïîòðåáóº 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìåòîäó àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â, âñòàíîâëåííÿ éîãî âçà-
ºìîçâ’ÿçêó ç ôîðìàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ, à 
òàêîæ çä³éñíåííÿ êëàñèô³êàö³¿ äàíèõ ÿâèù. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìåòîäè 
ó þðèäè÷í³é íàóö³ òðàäèö³éíî ðîçãëÿäà-
þòüñÿ, ÿê ñóêóïí³ñòü çàñîá³â òà ïðèéîì³â, 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Çàñòîñóâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ ìåòîä³â ìàº äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ 
àäæå â³ä òîãî, ÿê³ ìåòîäè îáèðàþòüñÿ äëÿ 
âïëèâó íà ò³ ÷è ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ðåãóëþâàííÿ äàíèõ 
â³äíîñèí. 

Â. Øòàíüêî äîö³ëüíî çàçíà÷àº, ùî âîëî-
ä³ííÿ ìåòîäîì çíà÷èòü äëÿ ëþäèíè çíàí-
íÿ òîãî, ÿêèì ÷èíîì, â ÿê³é ïîñë³äîâíîñò³ 
çä³éñíþâàòè ò³ ÷è ³íø³ ä³¿ äëÿ âèð³øåííÿ òèõ 
÷è ³íøèõ çàâäàíü [2, ñ. 99].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó íàóö³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïèòàííþ 
ìåòîäîëîã³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà 
çáîð³â íå ïðèä³ëåíî äîñòàòíüî¿ óâàãè, ùî 
âèÿâëÿºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ ´ðóíòîâíèõ íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü äàíîãî ÿâèùà. Àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â â³äíîñèòüñÿ 
äî ð³çíîâèä³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, 
îòæå ñóòí³ñòü éîãî ìåòîä³â ìîæíà âèçíà÷è-
òè çàâäÿêè äîñë³äæåííþ ìåòîä³â ïóáë³÷íî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 

Ìåòîäàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º 
ïåâí³ ñïîñîáè, çàñîáè òà ïðèéîìè ïðàêòè÷-
íîãî âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü 
ç îáñÿãó íàäàíî¿ ¿ì çàêîíîäàâñòâîì êîì-
ïåòåíö³¿. Ïðè öüîìó ìåòîäè ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî 
ôîðìàìè, àäæå ñàìå ó ôîðìàõ âèðàæàþòü-
ñÿ êîíêðåòí³ ä³¿ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿.

Â. Êîëïàêîâ çàçíà÷àº, ùî, íàæàëü, íîð-
ìàòèâíèé ìàòåð³àë íå äàº â³äïîâ³äåé íà 
òàê³ ïèòàííÿ ÿê ñèñòåìí³ñòü ôîðì àäì³í³-
ñòðóâàííÿ, ¿õ çâ’ÿçîê ç êàòåãîð³ºþ «ìåòîä 
àäì³í³ñòðóâàííÿ», ðîçïîä³ë ôîðì íà âèäè, 
êðèòåð³¿ òàêîãî ðîçïîä³ëó ³ òàêå ³íøå. Öÿ 
ïðîáëåìàòèêà óòâîðþº ñôåðó íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü. Ïðè öüîìó, ï³ä ôîðìàìè ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â÷åíèé ðîçóì³º çî-
âí³øíº âèðàæåííÿ (çîâí³øíº îôîðìëåííÿ) 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é ó ìåæàõ 
âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿ [3, ñ. 43]. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ó øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³, ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
òà çáîð³â ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿê ñóêóïí³ñòü 

ñïîñîá³â, çàñîá³â ³ ïðèéîì³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ðåàë³çóþòü ñâî¿ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè â ìåæàõ íàäàíî¿ êîìïå-
òåíö³¿. Ôîðìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà 
çáîð³â óÿâëÿþòü ñîáîþ êîíêðåòí³ çîâí³øí³ 
ôîðìè âèðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè ðåàë³-
çîâóþòü íàäàí³ ¿ì ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. 

Ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â º á³ëüø øèðîêèì òà àáñòðàêòíèì ïî-
íÿòòÿì, àí³æ ¿õ ôîðìè, àäæå ôîðìè âèðà-
æàþòüñÿ ó êîíêðåòíèõ ä³ÿõ êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, 
à ìåòîäè º àáñòðàêòíèìè çàñîáàìè âïëèâó 
íà ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âïëèâàþòü 
íà òå, ÿê³ ñàìå ôîðìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â òà çáîð³â çàñòîñîâóþòüñÿ. Âèõîäÿ÷è 
ç öüîãî, ìåòîäè òà ôîðìè àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ÿâèùàìè, 
ïðîòå ìåòîäè º á³ëüø øèðîêèì ÿâèùåì, 
ÿêå îáóìîâëþº õàðàêòåð òà çì³ñò ôîðì.

Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà 
çáîð³â º ñïåöèô³÷íèì âèäîì ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ, òî çä³éñíåííÿ á³ëüø âóçü-
êîãî âèçíà÷åííÿ éîãî ìåòîä³â òà ôîðì, íà 
íàøó äóìêó, ìîæëèâå ëèøå ÷åðåç âèçíà-
÷åííÿ ¿õ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê.

Òàê, äî ñïåöèô³÷íèõ îçíàê ìåòîä³â àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â ìîæíà â³ä-
íåñòè: º âèÿâëåííÿì äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè, ìàþòü ó ñâî¿é îñíîâ³ ïóáë³÷íèé 
³íòåðåñ äåðæàâè; íîðìàòèâíî îáóìîâëåí³, 
ïðîòå íå âèçíà÷åí³ áåçïîñåðåäíüî ó ïîäàò-
êîâîìó çàêîíîäàâñòâ³; ìàþòü àáñòðàêòíèé 
õàðàêòåð; âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèìè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíà-
ìè, êîëî ÿêèõ âèçíà÷åíî ÏÊ Óêðà¿íè; âò³-
ëþþòüñÿ ó ñóêóïíîñò³ ïðèéîì³â, çàñîá³â ³ 
ñïîñîá³â; ìàþòü ê³íöåâîþ ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè, ïîâíî¿ òà 
ñâîº÷àñíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî â³äïîâ³äíèõ áþ-
äæåò³â; ñòàíîâëÿòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ 
íà ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè; ðåàë³çîâó-
þòüñÿ ÷åðåç êîíêðåòí³ ôîðìè.

Äî ñïåöèô³÷íèõ îçíàê ôîðì àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â ìîæíà â³äíåñòè, 
îêð³ì òèõ, ÿê³ º ñï³ëüíèìè äëÿ ôîðì ³ ìåòî-
ä³â, íàñòóïí³: îáóìîâëþþòüñÿ ìåòîäàìè àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â; êîíêðåòíî 
âèçíà÷åí³ ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³; 
âèÿâëÿþòüñÿ ó êîíêðåòíèõ ä³ÿõ êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â, çîêðåìà ó êîìïëåêñ³ ïðîöåäóð 
òà ð³øåíü; ïîêëèêàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ âè-
çíà÷åí³ ó ÏÊ Óêðà¿íè;

Äî ñï³ëüíèõ îçíàê ìåòîä³â òà ôîðì àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â ìîæíà â³ä-
íåñòè òå, ùî âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè êîíòðîëþþ÷èìè 
îðãàíàìè, êîëî ÿêèõ âèçíà÷åíî Ïîäàòêîâèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè; º âèÿâëåííÿì äåðæàâíî¿ 
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ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ìàþòü ó ñâî¿é îñíîâ³ 
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ äåðæàâè; ìàþòü ê³íöåâîþ 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³-
íè, ïîâíî¿ òà ñâîº÷àñíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â, 
çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî 
â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. Òîáòî, ñï³ëüíèì äëÿ 
ôîðì òà ìåòîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
òà çáîð³â º ñóá’ºêòè, ìåòà ¿õ çàñòîñóâàííÿ, 
à òàêîæ ¿õ ïóáë³÷íèé õàðàêòåð.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê 
ìåòîä³â òà ôîðì àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
òà çáîð³â ìîæíà çä³éñíèòè ¿õ äîêòðèíàëüíå 
âèçíà÷åííÿ. Òàê, ìåòîäàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â º ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî 
îáóìîâëåíèõ àáñòðàêòíèõ ñïîñîá³â, çàñî-
á³â òà ïðèéîì³â, ùî çä³éñíþþòü ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíèé âïëèâ íà ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ðåàë³çîâóþòüñÿ ó êîíêðåòíèõ çîâí³øí³õ 
ïðîÿâàõ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè äåðæàâè 
íà âèêîíàííÿ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ïîë³òèêè, äîñÿãíåííÿ ïîäàòêîâî¿ 
äèñöèïë³íè, ïîâíî¿ òà ñâîº÷àñíî¿ ñïëàòè 
ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â.

Ôîðìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îáóìîâëåí³ ìåòî-
äàìè êîíêðåòí³ çîâí³øí³ ôîðìè âèðàæåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â äåðæàâè, 
ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ ó ¿õ ä³ÿõ (ïðîöåäóðàõ òà 
ð³øåííÿõ) òà ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, 
äîñÿãíåííÿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè, ïîâíî¿ 
òà ñâîº÷àñíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³í-
øèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî â³äïîâ³äíèõ 
áþäæåò³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é þðè-
äè÷í³é íàóö³, íåäîñë³äæåíèì º íå ëèøå ïè-
òàííÿ ñóòíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêó ôîðì òà 
ìåòîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, 
à é ¿õ ïðàâîâî¿ êëàñèô³êàö³¿. Çäåá³ëüøîãî 
âèäè ìåòîä³â òà ôîðì àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â òà çáîð³â âèîêðåìëþþòüñÿ â ðàìêàõ 
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè.

Íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ â÷åí³-å-
êîíîì³ñòè çàçâè÷àé âèîêðåìëþþòü òðè îñ-
íîâí³ ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà 
çáîð³â (ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ): ìå-
òîä ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìåòîä ïî-
äàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ òà ìåòîä ïîäàòêîâî-
ãî êîíòðîëþ [4].

Ê. Ïðîñêóðà ïðè öüîìó çàçíà÷àº, ùî 
ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç 
åëåìåíòàìè éîãî ñèñòåìè, à ìåòîäîëîã³ÿ 
ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ðîçâèâàºòüñÿ 
ðàçîì ç ðîçâèòêîì åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, çî-
êðåìà, åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþ-
âàííÿ, ô³íàíñîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà àíà-
ë³çó [5, ñ. 199].

Äåùî ³íø³ ï³äõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ 
ïðåäñòàâíèêàìè þðèäè÷íî¿ íàóêè. Òàê, 

íàïðèêëàä, Ì. Õàðëàìîâ âèçíà÷àº äâà ìå-
òîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â 
(ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ): ðåãóëþþ-
÷èé òà ñòèìóëþþ÷èé. Íà äóìêó â÷åíîãî, 
âèçíà÷àòè ìåòîäè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ äîö³ëüíî âèõîäÿ÷è ç ¿õ ö³ëåé òà çà-
âäàíü, à òàêîæ ç îáñÿãó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
ÿê³ ïîêëàäåí³ íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè. Òàê, 
çàâäàííÿìè ðåãóëþþ÷èõ ìåòîä³â º ïîïå-
ðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïîäàòêîâèõ 
àãåíò³â (ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ô³íàíñîâèé 
ìîí³òîðèíã, ïîäàòêîâà çâ³òí³ñòü òà ³íøå). 
Çàâäàííÿìè æå ñòèìóëþþ÷èõ ìåòîä³â º 
çàáåçïå÷åííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ïðàâîì³ð-
íî¿ ïîâåä³íêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïîäàò-
êîâèõ àãåíò³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ðîçâèòîê 
ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè (íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ 
ï³ëüã, ïåðåâåäåííÿ íà ñïåö³àëüí³ ðåæèìè 
îïîäàòêóâàííÿ, çì³íà ñòðîê³â ïîäàòêîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü òà ³í.) [6, ñ. 5].

Àíàë³çóþ÷è çàïðîïîíîâàíèé Ì. Õàðëàìî-
âèì ïîä³ë ìåòîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
òà çáîð³â ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî â³í âèãëÿäàº 
äåùî íåïîâíèì. Çîêðåìà, ÿêùî ïîêëàäàòè 
â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ö³ë³ òà çàâäàííÿ àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, òî íàâðÿä 
êîëî éîãî ìåòîä³â îáìåæèòüñÿ ëèøå ðåãó-
ëþþ÷èìè ³ ñòèìóëþþ÷èìè, àäæå ðåãóëþ-
âàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ íå º ºäèíîþ ìåòîþ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Îêð³ì 
ðåãóëþâàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ íå ìåíø 
âàæëèâîþ º é îõîðîíà ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí òà ³íøå. Çâàæàþ÷è íà öå, íà íàøó 
äóìêó, âèùåíàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ ïîòðå-
áóº ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ.

²íøèé ï³äõ³ä çàïðîïîíîâàíèé À. ²âàíî-
âèì, ÿêèé çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ìåòîäè 
àäì³í³ñòðóâàííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä åêîíî-
ì³÷íèõ ìåòîä³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, 
ùî ç ¿õ äîïîìîãîþ ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ äî-
ìàãàºòüñÿ íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè òèõ, íà êîãî 
íàïðàâëåíå óïðàâë³ííÿ, øëÿõîì âïëèâó íà 
¿õ ìàéíîâ³ ³íòåðåñè, òîáòî îïîñåðåäêîâà-
íî íà â³äì³íó â³ä ïðÿìîãî âëàäíîãî âïëè-
âó. Ìåòîäè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íà 
äóìêó À. ²âàíîâà, ìîæíà ïîä³ëèòè íà: íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ðåºñòðà-
ö³éí³ ä³¿; îá³ê òà êîíòðîëü; çàáåçïå÷åííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â; çàñòîñó-
âàííÿ ñàíêö³é; âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â [7].

Íà íàø ïîãëÿä, âèùåíàâåäåíèé ï³ä-
õ³ä êëàñèô³êàö³¿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â íå â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ 
ìåòîä³â. Ä³éñíî, ìåòîäè òà ôîðìè àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â ò³ñíî âçà-
ºìîïîâ’ÿçàí³, ïðîòå, ÿê ìè âæå âèçíà÷èëè, 
âîíè íå º òîòîæíèìè. Ïðè öüîìó, àâòîð 
çä³éñíèâ ï³äì³íó öèõ ïîíÿòü. Çîêðåìà, íà-
âåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ á³ëüø ïîõîäèòü íà 
ñèñòåìàòèçàö³þ ôîðì àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â òà çáîð³â.
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Àíàë³çóþ÷è âèùåíàâåäåí³ ï³äõîäè äî 
êëàñèô³êàö³¿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â òà çáîð³â, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî âîíè äîñèòü îäíîá³÷íî ðîçêðèâàþòü ¿õ 
õàðàêòåð òà íàïðàâëåí³ñòü, àäæå, âîíè ìà-
þòü, ÿê åêîíîì³÷íèé, òàê ³ ïðàâîâèé õàðàê-
òåð. Âèçíà÷åíî, ùî ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ñ éîãî 
ôîðìàìè. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ôîðìè àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â º çîâí³øí³-
ìè ôîðìàìè âèðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â äåðæàâè, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ 
ó ¿õ ä³ÿõ (ïðîöåäóðàõ òà ð³øåííÿõ), òî äî 
ôîðì àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â 
ìîæíà â³äíåñòè: íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ êîí-
ñóëüòàö³é; íàïðàâëåííÿ ïîäàòêîâèõ-ïîâ³äî-
ìëåíü ð³øåíü, ïîäàòêîâèõ âèìîã àáî ³íøèõ 
äîêóìåíò³â; âèçíà÷åííÿ ñóìè ãðîøîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; îáë³ê ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â; ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ; ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê òà 
çâ³ðîê; íàêëàäåííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é òà 
³í. Ôîðìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â îáóìîâëþþòüñÿ åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì, 
òåõí³÷íèì ïîòåíö³àëîì; ö³ëÿìè òà çàâäàí-
íÿìè, à òàêîæ õàðàêòåðîì ìåòîä³â.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íà íàøó äóìêó, ìå-
òîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â 
ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà íàñòóïíèìè êðè-
òåð³ÿìè: çà åêîíîì³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè; 
çà òåõí³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè; çà ìåòîþ çà-
ñòîñóâàííÿ; çà õàðàêòåðîì ¿õ çîâí³øíüîãî 
âèðàæåííÿ. 

Çîêðåìà, âèêîðèñòîâóþ÷è êðèòåð³é åêî-
íîì³÷íî¿ âëàñòèâîñò³ ìåòîä³â àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ïîäàòê³â, äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè êëàñèô³êà-
ö³þ çàïðîïîíîâàíó â÷åíèìè – åêîíîì³ñòàìè, 
ïîä³ëÿþ÷è ¿õ íà ìåòîäè ïëàíóâàííÿ òà ïðî-
ãíîçóâàííÿ, ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ òà ìåòîäè 
êîíòðîëþ. Ñóòí³ñòü öèõ ìåòîä³â ó òîìó, ùî 
çàâäÿêè íèì çä³éñíþºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèé 
âïëèâ íà ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ìåòîþ 
âåäåííÿ åôåêòèâíî¿ â åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³ 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

Êðèòåð³é òåõí³÷íèõ âëàñòèâîñòåé ìå-
òîä³â áàçóºòüñÿ íà òîìó, ÿê³ ñàìå òåõí³÷-
í³ ï³äõîäè é çàñîáè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â 
ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â. Çàçíà÷åí³ ï³äõîäè òà çàñîáè ðîçâè-
âàþòüñÿ òà âèäîçì³íþþòüñÿ ç ðîçâèòêîì 
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, 
ùî âïëèâàº íà ¿õ ïîñò³éíå âèäîçì³íåííÿ. 
Çîêðåìà, ñåðåä òàêèõ ìåòîä³â ìîæíà âè-
ä³ëèòè: åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþ-
âàííÿ, àíàë³çó, ìîí³òîðèíãó, åëåêòðîííîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî 
ðîçðîáëåíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òà ³í. Íàïðèêëàä, ç 2015 ðîêó â çâ’ÿçêó ç 
âíåñåííÿì çì³í äî ÏÊ Óêðà¿íè âïðîâàäæó-
ºòüñÿ åëåêòðîííå àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ, ÿêå 
ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ íà áàç³ ñïåö³àëüíî ðîçðî-

áëåíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Åëåê-
òðîííå àäì³í³ñòðóâàííÿ ïåðåäáà÷àº âçÿòòÿ 
ðàõóíê³â íà îáë³ê â îðãàíàõ ÄÔÑÓ çà äàíè-
ìè, îòðèìàíèìè â³ä áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ çà ðîçðîáëåíèìè åëåêòðî-
ííèìè ôîðìàòàìè, ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ 
åëåêòðîííèõ ðàõóíê³â ïëàòíèê³â â ñèñòåì³ 
åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ, ïîäàí-
íÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ â åëåêòðîííîìó âè-
ãëÿä³ ç äîòðèìàííÿì óìîâè ùîäî ðåºñòðà-
ö³¿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó òà ³í.

Ââàæàºìî, íà ñüîãîäí³ ïð³îðèòåòíèì íà-
ïðÿìîì ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè 
º óäîñêîíàëåííÿ ñàìå òåõí³÷íèõ ï³äõîä³â äî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, íà ÿê³ 
ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ñïðîñòèòè ïðîöåñ àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Âèêîðè-
ñòàííÿ ñó÷àñíèõ òåõí³÷íèõ ìåòîä³â àäì³í³-
ñòðóâàííÿ º òàêîæ îäí³ºþ ç óìîâ ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ðîçãëÿäàþ÷è íàñòóïíèé êðèòåð³é êëà-
ñèô³êàö³¿, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ìåòîþ 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà 
çáîð³â º çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿ òà ïîâíî¿ 
ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â; 
çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè; ñòè-
ìóëþâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; îõîðîíà ïî-
äàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ó 
êîíòðîë³ òà çàñòîñóâàíí³ ô³íàíñîâèõ ñàíê-
ö³é çà â÷èíåííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íà íàøó äóìêó, 
äîö³ëüíî áóëî á ïîä³ëèòè ìåòîäè çà ìåòîþ 
çàñòîñóâàííÿ íà: ðåãóëþþ÷³, ñòèìóëþþ÷³, 
çàáåçïå÷óâàëüí³ òà îõîðîíí³. 

Çà õàðàêòåðîì çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ 
ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ìîæíà êëàñèô³êó-
âàòè çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó éîãî ôîðì. Çî-
êðåìà, ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà: îðãàí³çàö³éí³, 
êîíòðîëüí³ òà ô³ñêàëüí³.

Íà íàøó äóìêó, âèùåíàâåäåí³ êðèòåð³¿ 
êëàñèô³êàö³¿ äîçâîëÿþòü íàéá³ëüø ïîâíî 
òà êîìïëåêñíî îõàðàêòåðèçóâàòè ñèñòåìó 
ìåòîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, 
âðàõîâóþ÷è ¿¿ åêîíîì³÷íó, òåõí³÷íó ñêëàäî-
âó, ìåòó çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ âçàºìîçâ’ÿ-
çîê ç ôîðìàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà 
çáîð³â.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è óñå âèùåíàâå-
äåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îäíèì ç 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º ïåðåãëÿä ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ ï³äõîä³â äî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
òà çáîð³â, ÿêèé ìàº â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ 
êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ äàíîãî ÿâèùà, ÿê 
ç áîêó åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, òàê ³ íàóêàìè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ðàçîì ç 
òèì, ïðîñòåæóºòüñÿ íåäîñòàòíÿ óâàãà ç áîêó 
òåîðåòèê³â ïðàâà äî ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Îñê³ëü-
êè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â º îä-
íèì ç ð³çíîâèä³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, 
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óÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíèì â îñíîâó âèçíà÷åííÿ 
éîãî ìåòîä³â ïîêëàäàòè âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì 
éîãî ñïåöèô³÷íèõ îçíàê.

Ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî ôîðìàìè, 
äëÿ ÿêèõ ìåòîäè º àáñòðàêòíèìè íîðìà-
òèâíî îáóìîâëåíèìè îð³ºíòèðàìè. Íåçâà-
æàþ÷è íà äîñòàòíüî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñï³ëü-
íèõ ðèñ, ôîðìè ³ ìåòîäè àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â íå º òîòîæíèìè ÿâèùàìè. 
Ñàìå çàâäÿêè ôîðìàì ðåàë³çóþòüñÿ ìåòî-
äè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿê³ 
íà â³äì³íó â³ä ôîðì ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå 
º ïðÿìî âèçíà÷åíèìè ó çàêîíîäàâñòâ³.

Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ ìåòîä³â 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ìîæ-
íà ä³éòè âèñíîâêó, ùî äëÿ á³ëüø ïîâíîãî 
ðîçêðèòòÿ óñ³õ ìåòîä³â çä³éñíèòè ¿¿ ìîæíà 
ëèøå ç çàñòîñóâàííÿì êîìïëåêñó ð³çíîìà-
í³òíèõ êðèòåð³¿â: åêîíîì³÷íèõ òà òåõí³÷íèõ 
âëàñòèâîñòåé, ìåòè çàñòîñóâàííÿ òà õàðàê-
òåðó ¿õ çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ.


