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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïóáë³÷íà àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóº ó ñâî-
¿é ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³òí³ ³íñòðóìåíòè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþº óïðàâë³íñüêèé 
âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â äåðæàâ³. 
Ñåðåä íèõ îäíèìè ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â 
ââàæàþòüñÿ íîðìàòèâí³ àêòè ñóá’ºêò³â ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ 
â³ä ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â (àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
àêò³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â òîùî) 
çà ð³çíîìàí³òíèìè îçíàêàìè, ó òîìó ÷èñë³ 
ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ, ïðîöåäóðîþ ïðè-
éíÿòòÿ, êîëîì óïîâíîâàæåíèõ íà ¿õ âèäàí-
íÿ ñóá’ºêò³â, âèìîãàìè ç ïðèâîäó çì³ñòó òà 
îôîðìëåííÿ òîùî. Îäí³ºþ ç òàêèõ ðèñ º 
ìåòà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêîþ, 
çîêðåìà, îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ. Îäíàê ó íàóêîâèõ äæåðå-
ëàõ ö³é îçíàö³ ìàéæå íå ïðèä³ëåíî íàëåæ-
íî¿ óâàãè. Ó öüîìó ðàêóðñ³ âàðòî â³äçíà-
÷èòè òàêèõ àâòîð³â, ÿê ª.Ñ. Ãåðàñèìåíêî,  
Ð.Ñ. Ìåëüíèê òà ³íø³, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ó 
ñâî¿õ ïðàöÿõ ïèòàííÿ ìåòè âèäàííÿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿. Ïðîòå á³ëüø³ñòü àñïåêò³â ¿¿ 

âèçíà÷åííÿ òà ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çà-
ëèøàþòüñÿ íåâèñâ³òëåíèìè.

Ç îãëÿäó íà öå ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³-
äæåííÿ ìåòè çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ÿê ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè. Äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ 
íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: îçíà-
éîìèòèñü ³ç íàóêîâèìè ï³äõîäàìè äî âè-
çíà÷åííÿ ìåòè âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â; 
âñòàíîâèòè ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ ôîð-
ìóëþâàííÿ ìåòè ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 
âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíîãî çà-
êð³ïëåííÿ ìåòè ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â; ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ ç ïðèâîäó 
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ìåòè âèäàííÿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿; çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî ñóòíîñò³ 
òà çíà÷åííÿ âèçíà÷åííÿ ìåòè ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðèñòó-
ïàþ÷è äî ðîçêðèòòÿ ïîñòàâëåíèõ ïèòàíü, 
íàñàìïåðåä â³äçíà÷èìî, ùî â íàóêîâèõ 
äæåðåëàõ ñôîðìîâàíî äåê³ëüêà îñíîâíèõ 
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ìåòè âèäàííÿ íîð-
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ìàòèâíèõ àêò³â ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Çîêðåìà, ó÷åí³ õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ 
òàêèì ÷èíîì:

– ÿê âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôå-
ð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ïîâåä³íêó 
ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí [1];

– ÿê âñòàíîâëåííÿ, çì³íó àáî ñêàñóâàííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì [2, c. 384] (òàêèé ï³äõ³ä äî 
âèçíà÷åííÿ ìåòè (àáî ñïðÿìóâàííÿ) äîñë³-
äæóâàíèõ ³íñòðóìåíò³â, äî ðå÷³, çàêð³ïëå-
íî â íîðìàòèâíèõ àêòàõ äåÿêèõ êîëèøí³õ 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, íàïðèêëàä ó ñò. 2 Çà-
êîíó Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî íîðìà-
òèâí³ ïðàâîâ³ àêòè Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè» 
[3], ñò. 2 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí 
«Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» [4], ÷. 1  
§ 1 Ïðàâèë ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ â³äîì÷èõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàòâåðäæå-
íèõ íàêàçîì ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Ðåñïóáë³êè 
Óçáåêèñòàí â³ä 28 ëþòîãî 2014 ð. ¹ 53-ìõ 
[5]). Îäíàê ³ç öèì ï³äõîäîì ìè íå ìîæåìî 
ïîãîäèòèñü ïîâíîþ ì³ðîþ, îñê³ëüêè íîð-
ìàòèâí³ àêòè (ó ¿õ íàéçàãàëüí³øîìó ðîçó-
ì³íí³) – öå ñóêóïí³ñòü òèõ ñàìèõ ïðàâîâèõ 
íîðì, ðîçì³ùåíèõ ó â³äïîâ³äíîìó ïîðÿäêó.  
À òîìó ôîðìóëþâàííÿ ìåòè ïðèéíÿòòÿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ÿê «âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ 
íîðì çàðàäè ¿õ âñòàíîâëåííÿ» ââàæàºìî 
íåëîã³÷íèì. Âñòàíîâëåííÿ, çì³íà àáî ñêà-
ñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, íà íàøó äóìêó, º 
øâèäøå ñïîñîáîì óðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîð÷èõ 
ïîâíîâàæåíü çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â;

– âèêîíàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü 
çàêîí³â àáî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó 
(çàêîí³â) [6, c. 253] (ó ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ 
ïîëîæåíü çàêîíó öåé ï³äõ³ä òàêîæ çíàéøîâ 
ñâ³é ïðîÿâ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ 
çàðóá³æíèõ äåðæàâ, à ñàìå: ó ï. 3 ÷. 1 ñò. 1  
Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí «Ïðî íîð-
ìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè» [7], ï. 1 § 1 Ïðàâèë 
ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â 
ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, çàòâåðäæåíèõ Ïî-
ñòàíîâîþ Óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 
13 ñåðïíÿ 1997 ð. ¹ 1009 [8]). Ó öüîìó 
âèïàäêó ñë³ä óòî÷íèòè, ùî íîðìàòèâí³ àêòè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òàê ÷è ³íàêøå ðåãó-
ëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Îäíàê òàêå ðå-
ãóëþâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ÿê çà íà-
ÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, íà âèêîíàííÿ 
ÿêîãî ïðèéìàºòüñÿ òà/àáî ïîëîæåííÿ ÿêî-
ãî ðîçâèâàþòüñÿ òà êîíêðåòèçóþòüñÿ â ï³ä-
çàêîííîìó íîðìàòèâíîìó àêò³, òàê ³ çà éîãî 
â³äñóòíîñò³.

Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, íà-
ãîëîñèìî íà òîìó, ùî ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â çàâæäè º ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì âñòàíîâëåí-
íÿ (çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ) ïðàâîâèõ íîðì. 

Âîäíî÷àñ ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ ìåòè çàëå-
æèòü â³ä òîãî, ÷è ìàº ì³ñöå çàêîíîäàâ÷å 
âðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, ÷è âîíî â³äñóòíº. Çà íàÿâíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ çàêîí³â îçíà÷åíà ìåòà ïîëÿãàòè-
ìå ó âèêîíàíí³ (çàñòîñóâàíí³, ðåàë³çàö³¿) 
ïîëîæåíü çàêîí³â, ¿õ ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó 
âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî íîðìàòèâí³ àêòè ìî-
æóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ òàêèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â: 

– îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîíó (íàïðèêëàä, 
Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àðõ³òåê-
òóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ, çàòâåðäæå-
íèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 23 òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 553 [9], ñïðÿìî-
âàíî íà âèêîíàííÿ ñò. 41 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³» [10]);

– çàêîíó çàãàëîì (íàïðèêëàä, Ïîëîæåí-
íÿ ïðî ôîðìó òà çì³ñò ðîçðàõóíêîâèõ äî-
êóìåíò³â, çàòâåðäæåíå íàêàçîì Äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä  
1 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 614 [11], ñêåðîâàíå 
íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïå-
ðàö³é ó ñôåð³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð-
÷óâàííÿ òà ïîñëóã» [12]);

– ïîëîæåíü äåê³ëüêîõ çàêîí³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (íàïðèêëàä, 
íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ôîðì àêò³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ àáî çà ðåçóëüòàòàìè 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³-
âåëüíîãî êîíòðîëþ» â³ä 15 òðàâíÿ 2012 ð.  
¹ 240 [13], ïðèéíÿòèé íà âèêîíàííÿ ñò.  
ñò. 3, 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [14], ñò. ñò. 244-6, 254, 
283 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ [15] òà ï. 15 Ïîðÿäêó 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áó-
ä³âåëüíîãî êîíòðîëþ, çàòâåðäæåíîãî ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 
òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 553).

Ó ðàç³ æ â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêî-
íó(çàêîí³â) ìåòà âèçíà÷àòèìåòüñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî ÿê óðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, ÿê â³äçíà÷àºòüñÿ â 
ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âîãíåïàëüíó çáðîþ öèâ³ëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ» â³ä 1 ãðóäíÿ 2014 ð.  
¹ 1135 [16; 17], ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ùîäî îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ 
öèâ³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà áîéîâèõ ïðè-
ïàñ³â äî íå¿, ÿê³ ìîæóòü çíàõîäèòèñü ó 
âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â 
Óêðà¿í³, óðåãóëüîâàí³ ëèøå ï³äçàêîííèì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì – ²íñòðóêö³-
ºþ ïðî ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âè-
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êîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿, 
õîëîäíî¿ ³ îõîëîùåíî¿ çáðî¿, ïðèñòðî¿â 
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó 
ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíà-
ëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìå-
òàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, òà 
ïàòðîí³â äî íèõ, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî 
çáðî¿, îñíîâíèõ ÷àñòèí çáðî¿ òà âèáóõîâèõ 
ìàòåð³àë³â, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ¹ 622 
â³ä 21 ñåðïíÿ 1998 ð. [18].

Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÿê ìåòà ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíîãî àêòà ìîæå ôîðìóëþâàòèñü 
ð³çíîìàí³òíèì ÷èíîì òà âò³ëþâàòèñÿ â ð³ç-
íèõ çàõîäàõ, ó çàëåæíîñò³ â³ä âèäó íîðìà-
òèâíîãî àêòà, íàïðèêëàä:

– íàêàç, ðîçïîðÿäæåííÿ, ïîñòàíîâà, 
ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ ç ìåòîþ âèêîíàí-
íÿ ïîêëàäåíèõ íà ñóá’ºêò³â âèäàííÿ òàêèõ 
àêò³â çàâäàíü òà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é â³ä-
ïîâ³äíî äî íàäàíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ 
àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìóâàííÿ 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôå-
ðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äíåñåíèõ äî 
éîãî â³äàííÿ; 

– ïðàâèëà ñïðÿìîâàí³ íà êîíêðåòèçàö³þ 
íîðì ïðàâà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ 
âðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî ÷è 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà âèð³øåííÿ ïðîöåäóð-
íèõ ïèòàíü;

– ïîðÿäîê ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåí-
íÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðîöåäóðè 
çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
òà óìîâ ïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ³íñòðóêö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà äåòàëüíå 
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó é ìåòîäèêè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ â ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí;

– ðåãëàìåíò ñïðÿìîâàíèé íà âèçíà÷åí-
íÿ ïîðÿäêó òà ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíîãî îðãàíó òà éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â;

– ñòàòóò òà ïîëîæåííÿ ñïðÿìîâàíî íà 
âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó, îáñÿãó ïîâíîâàæåíü 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [19; 2, c. 386]  
òîùî.

Ó äîäàòîê äî âêàçàíîãî òàêîæ â³äçíà÷è-
ìî, ùî ç àíàë³çó íîðìàòèâíèõ àêò³â ñóá’ºê-
ò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèïëèâàº, ùî 
ìåòà ¿õ ïðèéíÿòòÿ ìîæå:

1) áóòè çàêð³ïëåíîþ áåçïîñåðåäíüî â 
ñàìîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ òà ôîðìóëþâà-
òèñü:

– â³äïîâ³äíèì ÷èíîì, òîáòî ÿê âèêîíàí-
íÿ ïîëîæåíü çàêîíó àáî ÿê ðåãóëþâàííÿ 
ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ó ðàç³ 
â³äñóòíîñò³ çàêîíó). Íàïðèêëàä, ó Ïîëî-
æåíí³ ïðî ôîðìó òà çì³ñò ðîçðàõóíêîâèõ 

äîêóìåíò³â, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè 
â³ä 1 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 614, çàêð³ïëåíî, 
ùî «öå Ïîëîæåííÿ ðîçðîáëåíî íà âèêî-
íàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ 
ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ó 
ñôåð³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ 
òà ïîñëóã»;

– ÿê ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ àáî 
â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó (çàêîí³â) 
àáî éîãî (¿õ) ïîëîæåíü. Íàïðèêëàä, ó Ð³-
øåíí³ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè «Ïðî çàïðîâà-
äæåííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³ áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ 
åëåêòðîííî¿ ïëàñòèêîâî¿ êàðòêè «Êàðòêà 
êèÿíèíà» â³ä 17 êâ³òíÿ 2013 ð. ¹ 104/9161 
[20] çàêð³ïëåíî, ùî öå ð³øåííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ Ïîëîæåííÿ ïðî áàãàòîôóíêö³îíàëüíó 
åëåêòðîííó ïëàñòèêîâó êàðòêó «Êàðòêà êè-
ÿíèíà», ùî äîäàºòüñÿ äî íüîãî, ïðèéíÿò³ 
«ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ì³ñòà 
Êèºâà, âïîðÿäêóâàííÿ ìåõàí³çì³â íàäàí-
íÿ ï³ëüã, ¿õ îáë³êó òà àäðåñíîñò³, ðîçâèòêó 
áåçãîò³âêîâèõ ôîðì ðîçðàõóíê³â»; ó Ð³øåí-
í³ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè «Ïðî Òèì÷àñîâèé 
ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ (íàäàííÿ) çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ó êîðèñòóâàííÿ àáî ó âëàñí³ñòü ³ç 
çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ì³ñò³ Êèº-
â³» â³ä 28 ëþòîãî 2013 ð. ¹ 63/9120 [21] 
çàêð³ïëåíî, ùî âîíî ïðèéíÿòå «ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ïåðåäà÷³ (íàäàííÿ) 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó êîðèñòóâàííÿ àáî ó 
âëàñí³ñòü ³ç çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³»;

2) íå çàêð³ïëþâàòèñü âçàãàë³. Çàçâè-
÷àé ó òàêèõ âèïàäêàõ âêàçóºòüñÿ, ùî òàêèé 
íîðìàòèâíèé àêò ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíî (àáî 
â³äïîâ³äíî) äî ïåâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà (íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóð-
íî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ» â³ä 23 òðàâíÿ 
2011 ð. ¹ 553, Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³-
îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðì àêò³â òà ³íøèõ 
äîêóìåíò³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ àáî çà 
ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àð-
õ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ» â³ä 15 
òðàâíÿ 2012 ð. ¹ 240).

Îêðåñëåíà íåîäíîçíà÷í³ñòü ï³äõîä³â äî 
âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ìåòè â íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ îáóìîâëåíà òèì, ùî íà 
ñüîãîäí³ â³äñóòí³é ºäèíèé ïîðÿäîê, ºäèí³ 
âèìîãè äî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íàòî-
ì³ñòü ñòàí ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ âè-
äàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî òàê³ âè-
ìîãè:

– ðîçì³ùåí³ â ÷èñëåííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ: ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè 
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«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³»[22], ñò. ñò. 6, 41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» [23], Ðîç-
ä³ë³ V Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» 
[24], Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè» â³ä 28 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 731 
[25], Íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
«Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó 
Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà ñêàñóâàííÿ 
ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â» â³ä 12 êâ³òíÿ 2005 ð. 
¹ 34/5 [19] òà ³íøèõ.;

– ÷àñò³øå çà âñå (àëå íå âèêëþ÷íî) 
âñòàíîâëþþòüñÿ êîæíèì ñóá’ºêòîì ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñàìîñò³éíî, íàïðèêëàä, ð. 
4 Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 2007 ð. ¹ 950 
[26], Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ï³äãîòîâêè 
ïðîåêò³â àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» 
â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 ð. ¹ 870 [27], Íàêàç 
Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ì³í³ñòåðñòâîì òðàí-
ñïîðòó Óêðà¿íè òà Ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè òà 
ïîäàííÿ íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ â³äîì÷èõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ì³í³ñòåðñòâà 
òðàíñïîðòó Óêðà¿íè» â³ä 24 ñ³÷íÿ 2003 ð. 
¹ 48 [28], Íàêàç Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïî-
ñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâ-
êè, çàòâåðäæåííÿ òà îáë³êó íîðìàòèâíèõ 
àêò³â Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà 
³ ïðèìèðåííÿ» â³ä 21 ëèñòîïàäà 2002 ð. 
¹ 380 [29], ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ï³ä-
ãîòîâêè, âèäàííÿ, ðåºñòðàö³¿, íàäñèëàííÿ 
òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, çàòâåðäæå-
íà ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 1995 ð. ¹ 313 
[30], ïï. 11–13 Ðåãëàìåíòó Çàïîð³çüêî¿ 
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàòâåð-
äæåíîãî Ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâè îáëàñ-
íî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 13 ãðóä-
íÿ 2011 ð. ¹ 515 [31], ñò. ñò. 21–23, 28, 
34–37 Ðåãëàìåíòó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, 
çàòâåðäæåíî¿ ð³øåííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè â³ä 12 ëèñòîïàäà 2014 ð. ¹ 351/351 
[32] òà ³íø³.

Âèêëàäåíå, íà íàøó äóìêó, íå ñïðèÿº 
âñòàíîâëåííþ ºäèíî¿ ïðàêòèêè òà ñòàíäàð-
ò³â ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñóá’ºêòà-
ìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òîìó íåîáõ³ä-
íèì º, íà íàøó äóìêó, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè», ó 
ÿêîìó áóäå âèçíà÷åíî âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ïðèéíÿòòÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 

àêò³â, âêëþ÷àþ÷è âèìîãè äî ¿õ çì³ñòó òà 
îôîðìëåííÿ, ³ âñòàíîâëåíî ºäèí³ ñòàíäàð-
òè çàñòîñóâàííÿ íàçâàíîãî ³íñòðóìåíòó â 
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêîæ 
öèì çàêîíîì ìàº áóòè âèçíà÷åíî, ÷è º 
ìåòà âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â îáîâ’ÿç-
êîâîþ çì³ñòîâíîþ ñêëàäîâîþ âñ³õ áåç âè-
íÿòêó àêò³â, çà ÿêèõ âèïàäê³â òà ÿêèì ÷èíîì 
âîíà ìàº áóòè ñôîðìóëüîâàíà.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è 
âèêëàäåíå, ï³äêðåñëèìî, ùî âèçíà÷åííÿ 
ìåòè ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â âèêîíóº ïîäâ³éíó ðîëü. Ç îäíîãî áîêó, 
ìåòà ïðèéíÿòòÿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ îçíàê, 
çà ÿêèìè íîðìàòèâí³ àêòè â³äð³çíÿþòüñÿ 
â³ä ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà, âîíè ñïðÿìîâàí³ 
íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿ-
õîì âñòàíîâëåííÿ (çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ) 
ïðàâîâèõ íîðì, à ç ³íøîãî – çàêð³ïëåííÿ 
ìåòè â íîðìàòèâíèõ àêòàõ äîçâîëÿº êî-
ðîòêî îõàðàêòåðèçóâàòè çíà÷åííÿ êîæíîãî 
íîðìàòèâíîãî àêòà â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí òà âèçíà÷èòè ¿õ êîíêðåò-
íó ñïðÿìîâàí³ñòü. Öå ñïðèÿº ðîçóì³ííþ, 
ó ÿêèõ âèïàäêàõ âàðòî çâåðòàòèñü äî òèõ 
àáî ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ âðà-
õóâàííþ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ó 
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³.
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