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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ïðî òå, 
ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, äî 
òåïåð³øíüîãî ÷àñó ÿâíî íå äîñòàòíüî ðîç-
ðîáëåí³ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. ¯õ 
àíàë³ç íà ìîíîãðàô³÷íîìó ð³âí³, ÿê ïðàâè-
ëî, ïðîâîäèòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç äîñë³äæåííÿì 
á³ëüø çàãàëüíèõ ïèòàíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðî-
áëåìàòèö³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâ-
ö³â íà êîíöåïòóàëüíîìó ð³âí³ äîñë³äæóâà-
ëîñü òàêèìè íàóêîâöÿìè ÿê: Â. Àâåð’ÿíîâ,  
Ñ. Äóáåíêî, Í. Íèæíèê, Â. Îëóéêî, Î. Ïå-
òðèøèí, Â. Ìàëèíîâñüêèé, ª. ×åðíîíîã 
òà ³í. Âîäíî÷àñ ñåðåä àâòîð³â, ÿê³ â ñâî¿õ 
ðîáîòàõ ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ì³ñöÿ ñëóæ-
áîâèõ â³äíîñèí ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðà-
â³, íåìàº ºäíîñò³ â ðîçóì³íí³ ñïåöèô³êè òà 
çì³ñòó ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â ïåðøó 
÷åðãó öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî äîñ³ íå âèð³-
øåíà ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ òðóäîâèõ ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îñíîâ ó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³ ð³çíèõ àñïåêò³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íà îñíîâ³ 
àíàë³çó ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ïîãëÿä³â 
â÷åíèõ ì³ñöÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, íàäàòè ïîíÿòòÿ òà âè-
çíà÷èòè õàðàêòåðí³ îçíàêè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äíî-
ñèíè, â ÿê³ ïðè çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñòóïàº ñëóæáîâåöü, óìîâ-
íî ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ îñíîâí³ ãðóïè:  
1) éîãî â³äíîñèíè ç ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³-
ºþ àáî, â á³ëüø âóçüêîìó ðîçóì³íí³, ç êîí-
êðåòíèì äåðæàâíèì îðãàíîì àáî îðãàíîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ÿêîìó â³í ñëó-
æèòü (âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè); 
2) â³äíîñèíè ³ç çîâí³øí³ìè ñóá’ºêòàìè –  
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, â ÿê³ 

â³í âñòóïàº ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ôàõ³âö³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà (âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíèõ â³ä-
íîñèí) àáî âêëþ÷àþòü äî éîãî ïðåäìåòà, 
ïîøèðþþ÷è íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, 
àáî âèâîäÿòü çà ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ó ï³äðó÷íèêó çà 
ðåäàêö³ºþ Þ.Ï. Áèòÿêà äî ïðåäìåòà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âêëþ÷åí³ â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³, çîêðåìà, ç: à) ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; á) âíóòð³øíüî-îðãàí³çà-
ö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é [1, ñ. 19]. 
Â.Ê. Øêàðóïà âèçíà÷àâ ïðåäìåò àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê «ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
à òàêîæ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âíóòð³øíüîþ îðãàí³-
çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³íøèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â 
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ðåàë³çàö³ºþ òà çàõè-
ñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, òà çä³éñíåííÿì îêðåìèìè 
íåäåðæàâíèìè ôîðìóâàííÿìè äåëåãîâàíèõ 
¿ì ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè» [2, ñ. 5]. Â.Â. Ãàëóíüêî, ïðîàíàë³çóâàâ-
øè âñ³ íàäáàííÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ùîäî éîãî ïðåäìåòà, çàçíà÷àº, ùî 
â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ «îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ 
ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º âíó-
òð³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
àëå ò³ëüêè òà ¿¿ ÷àñòèíà, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
ó ïðàâîâ³é ôîðì³». Ïðè öüîìó, íå äîö³ëüíî 
âêëþ÷àòè äî ïðåäìåòà ö³º¿ ãàëóç³ ïîëîæåí-
íÿ, ÿê³ âæå ñòàëè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ 
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà [3, ñ. 87].
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Âîäíî÷àñ, â³äîìèé â÷åíèé-àäì³í³ñòðàòè-
â³ñò Â.Ê. Êîëïàêîâ â³äíîñèòü äî ïðåäìåòà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äíîñèíè: à) ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ; á) àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã; â) â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³-
ÿëüí³ñòü; ã) â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñó-
ñï³ëüñòâà (³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ) 
çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïóáë³÷íîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ ïîðÿäêó ³ ïðàâèë [4, ñ. 24]. 
ßê áà÷èìî, ôàõ³âåöü íå âèçíàº âíóòð³øíüî 
îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òàêîþ, ùî ìàº ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, ³ îêðåìî ó ïðåä-
ìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå âèä³ëÿº. 
Ñõîæîþ º ïîçèö³ÿ ïðåäñòàâíèê³â òðóäîâîãî 
ïðàâà, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü öèâ³ëüíó ñëóæáó, ÿê 
îñîáëèâèé ð³çíîâèä ïðàö³ â³ëüíîãî íàéìó. 
Íà ¿õ äóìêó, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü âè-
ñòóïàº, ÿê ñëóæáîâåöü íàéìàíî¿ ïðàö³, ³ â 
öüîìó ñåíñ³ âîëîä³º çàãàëüíèìè òðóäîâèìè 
ïðàâàìè, ïåðåäáà÷åíèìè äëÿ âñ³õ êàòåãî-
ð³é ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü íà îñíîâ³ òðóäîâî¿ óãîäè (íàéìó). Õî÷à 
íàçâè (íîðìàòèâíî-ïðàâîâà òåðì³íîëîã³ÿ) 
ìîæóòü áóòè ð³çíèìè (ñëóæáîâèé êîíòðàêò, 
ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ñëóæáîâ³ ïðàâà, ñëóæ-
áîâ³ îáîâ’ÿçêè), ¿õ çì³ñòîì çàâæäè º ïåâíà 
ïðàöÿ, ñïåöèô³êà ÿêî¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â áóäü-
ÿê³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Îòæå, ïðèõèëüíèêè äàíî¿ êîíöåïö³¿ ââàæà-
þòü, ùî ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, 
¿¿ ïðîõîäæåííÿì òà ïðèïèíåííÿì – íå ùî 
³íøå, ÿê òðóäîâ³ â³äíîñèíè, îòæå, ³ ðåãóëþ-
âàòèñÿ âîíè ïîâèíí³ òðóäîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. 

Ùîá çðîçóì³òè, ÿêèé ³ç äâîõ ï³äõîä³â – 
øèðîêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àáî òðóäîâèé, º 
ïðàâèëüíèì, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ðî-
çóì³ííÿ ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Ïóáë³÷íà ñëóæáà – êëþ÷îâèé åëåìåíò 
âëàäè, íåçàëåæíî â³ä ïàíóþ÷îãî â íüîìó 
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ôîðìè ïðàâë³ííÿ ³ òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Âîíà ä³º ïðàêòè÷íî 
â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (ïîë³òè÷-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿), 
çàáåçïå÷óþ÷è ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Ïåðø çà âñå, ïó-
áë³÷íà ñëóæáà – öå ñëóæáà â îðãàíàõ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Îñê³ëüêè äåðæàâà â îñîá³ ñâî¿õ 
³íñòèòóò³â ïîêëèêàíà âèðàæàòè ³ çàõèùàòè 
ºäèí³ ³íòåðåñè âñ³õ ÷ëåí³â ñîö³óìó, ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè º ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, 
äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî-çíà÷óùèõ ðåçóëüòà-
ò³â. Íà æàëü, äàíå ïîëîæåííÿ íå çíàéøëî 
ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâ÷îìó âè-
çíà÷åíí³ äàíîãî ïîíÿòòÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 
15 ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè ïóáë³÷íà ñëóæáà – öå ä³-
ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ, 
ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, 

â³éñüêîâà ñëóæáà, àëüòåðíàòèâíà (íåâ³é-
ñüêîâà) ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ³íøà 
äåðæàâíà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ âëàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5]. Î÷åâèäíî, ùî 
äàíå âèçíà÷åííÿ çàïðîâàäæåíî â çàêîíî-
äàâñòâ³ ëèøå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ 
âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî 
ìàþòü ì³ñöå ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî íîðì êîäåêñó, ³ íå ìàº 
âèçíà÷àëüíîãî çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ. 
Âîäíî÷àñ, êîäåêñ â³äíîñèòü ö³ âèäè ñïî-
ð³â äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ, â³äîêðåìëþþ÷è 
¿õ â³ä òðóäîâèõ ñïîð³â ïðèâàòíîïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó. Ñëîâíèê Ñ.². Îæåãîâà âèçíà÷àº 
ñëóæáó, ÿê ðîáîòó, çàíÿòòÿ ñëóæáîâöÿ, à òà-
êîæ ì³ñöå éîãî ðîáîòè, áóäü-ÿêà ñôåðà ä³-
ÿëüíîñò³. Ñëóæáîâåöü – îñîáà, ÿêà ïðàöþº 
çà íàéìîì ó ð³çíèõ óñòàíîâàõ, ó ñôåð³ îá-
ñëóãîâóâàííÿ. Öå âèä ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç êåð³âíèöòâîì, óïðàâë³ííÿì, êîíòðîëåì, 
íàãëÿäîì, îáë³êîì. Ïðè öüîìó âñ³ ñëóæáîâ-
ö³ ñòâîðþþòü äóõîâí³ ö³ííîñò³, àáî ðåàë³çó-
þòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 81].

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñëóæáó ïîä³ëÿþòü 
íà ïóáë³÷íó (ä³ÿëüí³ñòü íà ÿê³é ðåãóëþºòüñÿ 
ïóáë³÷íèì ïðàâîì, çîêðåìà íîðìàìè çàêî-
í³â «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», «Ïðî ñëóæáó â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ») ³ ïðè-
âàòíó (ä³ÿëüí³ñòü íà ÿê³é ðåãóëþºòüñÿ íîð-
ìàìè òðóäîâîãî ïðàâà). Äåðæàâíà ñëóæáà ó 
ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿºòüñÿ íà ì³ë³òàðèçîâàíó ³ 
çàãàëüíî-ôóíêö³îíàëüíó. Çàãàëüíî-ôóíêö³-
îíàëüíà äåðæàâíà ñëóæáà âêëþ÷àº â ñåáå 
ñïåö³àë³çîâàíó ³ àäì³í³ñòðàòèâíó (ñëóæáà â 
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ñåêðå-
òàð³àò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ñåêðåòà-
ð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ) [7, ñ. 38].

Âîäíî÷àñ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç äóìêà-
ìè òèõ â÷åíèõ [8, ñ. 16; 9, ñ. 308], ÿê³ äî öè-
â³ëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âêëþ÷àþòü ñëóæ-
áó â äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ 
êóëüòóðè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî, 
îñê³ëüêè îñòàííÿ í³ÿê íå ìîæå áóòè â³äíå-
ñåíà äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ó øèðîêîìó òåîðåòè÷íîìó òðàêòóâàí-
í³ ïóáë³÷íà ñëóæáà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê îäíà ç³ 
ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïî 
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ³ îðãàí³çàö³¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ¿¿ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ñàìà ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâ-
ö³â ùîäî ïðàêòè÷íîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî 
çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, ùî ñòàâëÿòü-
ñÿ ïåðåä íèìè. Ïóáë³÷íà ñëóæáà ïåðåäáà-
÷àº ñëóæ³ííÿ äåðæàâ³, òåðèòîð³àëüí³é ãðî-
ìàä³, òîáòî âèêîíàííÿ çà äîðó÷åííÿì ³ çà 
ïëàòó â³ä öüîãî ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ çà-
âäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òåðì³í «ñëóæáà» íàéá³ëüø 
ïîâíî â³äîáðàæàº ñïåöèô³êó ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâöÿ, õàðàêòåðèçóº ¿¿ ñïðÿ-
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ìîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, à òàêîæ âèñëîâëþº ¿¿ ÿê³ñíó â³ä-
ì³íí³ñòü â³ä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàéìàíîãî 
ïðàö³âíèêà. Öÿ ñïåöèô³êà ðîáèòü ïðèíöè-
ïîâî íåìîæëèâèì ðåãëàìåíòóâàííÿ ïðàö³ 
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â íîðìàìè òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè âîíè âèêîíóþòü íå 
òðóäîâó, à âëàäíó ôóíêö³þ, ùî çóìîâëþº 
¿õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ. Âñòóïàþ÷è íà 
ïóáë³÷íó ñëóæáó, âîíè ðåàë³çóþòü íå ñâîº 
ïðàâî íà ïðàöþ ÷è â³ëüíå ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ñâî¿ìè çä³áíîñòÿìè äî ïðàö³, à ïðàâî 
íà ð³âíèé äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, à â 
á³ëüø øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – êîíñòèòóö³é-
íå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà ó÷àñòü â 
óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ.

Îñîáëèâèé õàðàêòåð ïîêëàäåíèõ íà ïó-
áë³÷íó ñëóæáó çàâäàíü ³ ôóíêö³é âèçíà÷àº 
¿¿ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè: îñîáëèâ³ ïðèíöèïè 
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ; íàÿâí³ñòü 
îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïóáë³÷íèõ 
ñëóæáîâö³â, ÿê ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè; îñîáëèâèé ïîðÿäîê âñòóïó íà ïó-
áë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ; îñîáëèâ³ óìîâè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñëóæáîâö³â, íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çàáî-
ðîí òà îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïóáë³÷íîþ 
ñëóæáîþ; íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå 
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; íàÿâí³ñòü 
îñîáëèâîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó 
ñëóæáîâö³â.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó íåìîæëèâî íå ïîãîäèòè-
ñÿ ç ïîçèö³ºþ Þ.Ì. Ñòàð³ëîâà, ÿêèé ââàæàº, 
ùî îñíîâîïîëîæíèì ïîíÿòòÿì ó ñòðóêòó-
ð³ ñëóæáîâîãî ïðàâà º äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ 
â³äíîñèíè, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ äåðæàâ-
íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ñëóæáè ³ â³ðíîñò³ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ. «Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, –  
íàãîëîøóº àâòîð, – ùî ñëóæáîâå ïðàâî íå 
âõîäèòü â ñèñòåìó òðóäîâîãî ïðàâà. Äåð-
æàâí³ ñëóæáîâö³ íå º çâè÷àéíèìè ïðàö³â-
íèêàìè, ÿêèõ ïðèéìàþòü â ïðèâàòíîìó ïî-
ðÿäêó íà ñëóæáó. Âîíè ìàþòü îñîáëèâèé 
äåðæàâíî ïðàâîâèé ñòàòóñ» [10, ñ. 23].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîä³áíà êîíöåïö³ÿ 
ðåàë³çîâàíà â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ç êîíòèíåí-
òàëüíîþ ñèñòåìîþ ïðàâà. Òàê, ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ÔÐÍ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó çàçíà÷åíî, 
ùî ñëóæáîâåöü ïåðåáóâàº ïî â³äíîøåííþ 
äî íàéìà÷à ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ 
³ â³äíîñèíàõ â³ääàíîñò³ (â³ðíîñò³) (ïàðàãðàô 
2, ïóíêò 1 «Ðàìêîâîãî çàêîíó ïðî óí³ô³êà-
ö³þ ïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â» â³ä 27 ëþ-
òîãî 1985 ðîêó ç³ çì³íàìè â³ä 25 áåðåçíÿ 
1997 ð).

ßê â³äçíà÷àº Î.A. Äüîì³í, ïðèíöèïîâå 
îòîòîæíåííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â òà äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â áóëî õàðàêòåðíå äëÿ 
êðà¿í ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâà. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ¿¿ äîêòðèíè êîæíà ëþäèíà áåðå 

ó÷àñòü ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà íåçàëåæíî â³ä 
ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ïðàö³. Äåðæàâíèé 
ñëóæáîâåöü ó ðàìêàõ ö³º¿ äîêòðèíè, â ïåð-
øó ÷åðãó, – îäèí ³ç ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíîãî 
ïîä³ëó ïðàö³, ³ ëèøå â äðóãó – ïðåäñòàâíèê 
âëàäè [11, ñ. 8].

Óõâàëåíèé 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ì³ñòèòü 
ðÿä ïðèíöèïîâî íîâèõ äëÿ â³ò÷èçíÿíî-
ãî ñëóæáîâîãî ïðàâà ïîëîæåíü. Çîêðåìà, 
âïåðøå íàäàíî çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòü «äåðæàâíà ñëóæáà». Ïðîòå â ö³ëîìó 
çàêîí çáåð³ã ðàäÿíñüêèé ï³äõ³ä äî ðåãóëþ-
âàííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. Äî äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â çàñòîñîâóþòüñÿ çàãàëüí³ íîðìè 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ó âèïàäêàõ, ùî 
íå óðåãóëüîâàí³ öèì Çàêîíîì. Ïåðåë³ê öèõ 
îñîáëèâîñòåé, ó ïîð³âíÿíí³ ç ðàäÿíñüêèì 
çàêîíîäàâñòâîì, ³ñòîòíî ðîçøèðèâñÿ. Çî-
êðåìà, âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé ïîðÿäîê 
âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó, â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ââåäåíî äîäàò-
êîâ³ ï³äñòàâè äëÿ ¿¿ ïðèïèíåííÿ, âèçíà÷åíî 
ãðàíè÷íèé â³ê ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é 
ñëóæá³ òîùî. 

Ñüîãîäí³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ ÷àñòêîâî íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÷àñòêîâî 
– øëÿõîì äîäàòêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì 
Êîäåêñó çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ. Òîá-
òî, äåêëàðóþ÷è â³äõ³ä â³ä íîðì òðóäîâîãî 
ïðàâà, äå-ôàêòî çàêîíîäàâåöü âèçíàº, ùî 
ïîðÿä ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, ñëóæáîâ³ â³ä-
íîñèíè ìàþòü ³ ïðèâàòíîïðàâîâó ïðèðîäó. 
Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ñëóæáîâ³ â³ä-
íîñèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿê ñóêóïí³ñòü åëå-
ìåíò³â, ùî º çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ òðóäîâèìè 
³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ³ç â³äïîâ³äíèì ïðàâî-
âèì ðåãóëþâàííÿì, à çíà÷èòü – ðîçóì³ííÿ 
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³, ÿê 
âèêëþ÷íî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ÿâèùà, íå 
â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³.

Òàêèé ï³äõ³ä íå ìîæíà íàçâàòè îá´ðóí-
òîâàíèì. Ïî-ïåðøå, âèçíàþ÷è ñòðàòåã³÷íî 
íåïðàâèëüíîþ ïðàêòèêó êîìïåíñàö³éíîãî 
çàñòîñóâàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî 
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ìè õîò³ëè á íàãîëî-
ñèòè, ùî ñàì ôàêò òàêîãî çàñòîñóâàííÿ íå 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð 
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, à ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîë³-
êè çàêîíîäàâöÿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº â³ä-
íîñèíè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê³é íå âäàëîñÿ 
îñòàòî÷íî ïîçáóòèñÿ «íàäáàíü» ðàäÿíñüêî¿ 
ñèñòåìè ïðàâà. 

Âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ñëóæáîâèõ â³äíîñèí 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, äîö³ëüíî çâåð-
íóòèñÿ äî òàêîãî éîãî åëåìåíòó, ÿê àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, îñê³ëüêè äîñèòü 
÷àñòî â³äíîñèíè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â³äáó-
âàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êîíòðàêòó, óêëàäå-
íîãî ì³æ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
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òà ñëóæáîâöåì. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, 
ÿê îñîáëèâèé ð³çíîâèä äîãîâîð³â, º îäíèì 
³ç âàæëèâèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ³ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. ßê ïðàâèëî, â³í áàçóºòüñÿ íà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ. Âîäíî÷àñ, 
àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ïðèâàòíîïðàâîâ³ çàñîáè 
ðåãóëþâàííÿ ðîçâèâàþòüñÿ ïàðàëåëüíî, 
äîïîâíþþ÷è îäèí îäíîãî íà â³äïîâ³äíèõ 
ð³âíÿõ. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îñîáëèâîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó âèçíà÷àþòü ó 
ïîð³âíÿíí³ ç äîãîâîðîì ó ïðèâàòíîìó ïðà-
â³. Íà îñíîâ³ òàêîãî ïîð³âíÿííÿ âèä³ëÿþòü 
õàðàêòåðí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãî-
âîðó [12, ñ. 210-211]: 

1. Îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì (ñòîðîíîþ) 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí º 
ñóá’ºêò, íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî óêëàäàííÿ 
ç íèì ñëóæáîâîãî êîíòðàêòó.

2. Ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó 
ìîæóòü ïåðåáóâàòè íå â îäíàêîâîìó ñòàíî-
âèù³, àäæå âëàäíèé ñóá’ºêò çáåð³ãàº ïîâ-
íîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó ³ 
âîäíî÷àñ íåñå ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä 
³íøîþ ñòîðîíîþ. Æîäíà ñòîðîíà ïðèâàò-
íîïðàâîâîãî äîãîâîðó íå ìàº âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ùîäî ³íøî¿.

3. Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó äîãîâîð³ âèñòóïàº ÿê ñóá’ºêò ïó-
áë³÷íîãî ïðàâà, ¿¿ ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ 
êîìïåòåíö³ºþ. Ïðè öüîìó ïðàâî íà óêëà-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó (ñëóæ-
áîâîãî êîíòðàêòó) ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíå â 
íîðìàõ ïðî êîìïåòåíö³þ òàêîãî îðãàíó. 

4. Òàêèé äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì ñë³ä íàâåñòè ïîëîæåííÿ ñò. 3 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêèõ ïðîãîëîøåíî ïðàâà 
³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿, âèçíà÷à-
ºòüñÿ çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ 
çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì 
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [13].

5. Àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè, ÿê ïðàâèëî, 
ìàþòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³ ðåãóëþþòüñÿ 
îäíî÷àñíî íîðìàìè äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðà-
âà. Òàê, äåðæàâíà ñëóæáà çà êîíòðàêòîì, 
äå ïîðÿäîê âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó, 
¿¿ ïðîõîäæåííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñëóæ-
áîâö³â ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ïîðÿäîê îïî-
äàòêóâàííÿ, ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ –  
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî ³ ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà.

 6. Ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ç ïðè-
âîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, 
ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå ÷èííèìè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, âèð³øóþòüñÿ â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó àáî â ïîðÿäêó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [14].

7. Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ïå-
ðåäáà÷åíà ïèñüìîâà ôîðìà.

8. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í çà íåâèêîíàííÿ 
àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ óìîâ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó ìîæå áóòè ÿê ìàéíîâîþ, 
òàê ³ íåìàéíîâîþ, ³ íîñèòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé, äèñöèïë³íàðíèé, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ³ 
íàâ³òü ïóáë³÷íèé õàðàêòåð. Ïîë³òèêàì, çî-
êðåìà, ÷ëåíàì óðÿäó õàðàêòåðíà «ïîë³òè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ùî âêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü 
çâ³ëüíåííÿ áåç ïîòðåáè îá´ðóíòóâàííÿ ï³ä-
ñòàâ òà îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñóäîâèé çà-
õèñò [15, ñ.15].

Ä³éñíî, àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ìàþòü 
îðãàí³çàö³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü, óêëàäàþòüñÿ 
â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â ðå-
çóëüòàò³ äîãîâ³ðíîãî ïðîöåñó ôîðìóºòüñÿ 
ïåâíèé çàãàëüíèé ³íòåðåñ, óçãîäæåíå âî-
ëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í, âèðàæåíå â äîãîâîð³. 
Ï³ñëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó öå óçãîäæåíå âî-
ëåâèÿâëåííÿ íàáóâàº äëÿ ñòîð³í íîðìàòèâ-
íî-îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð. Ó öüîìó çâ’ÿç-
êó º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî 
êîíòðàêò íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³ âîëîä³º âñ³ìà 
ðèñàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ³ ïî 
ñóò³ ÿâëÿº ñîáîþ àêò ïóáë³÷íî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè áàãàòîñòîðîííüîãî õàðàêòåðó.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ñëóæáîâ³ â³ä-
íîñèíè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ó øèðîêîìó ðî-
çóì³íí³ – öå âèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿) ïî ðåàë³çàö³¿ ñëóæáîâöÿìè 
ñâî¿õ ïîñàäîâèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïóáë³÷íó ñëóæ-
áó. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ – öå â³äíîñèíè çà 
ó÷àñòþ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿, 
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïðÿìó àáî îïîñåðåäêî-
âàíó ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü àáî îõîðîí³ ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á.

Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà ââàæàòè ïóáë³÷íèìè 
ò³ ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ çà 
ó÷àñò³ ñëóæáîâö³â íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ â îñíîâ³ 
ñâî¿é íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà, à òàêîæ 
çà ó÷àñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàëó÷à-
þòüñÿ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàïàðàòó íà 
ïðèâàòíîïðàâîâ³é äîãîâ³ðí³é îñíîâ³. Îòæå, 
íå âñ³ ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè â ïóáë³÷íîìó ñåê-
òîð³ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè.

Äî îñîáëèâîñòåé ñëóæáîâèõ ïóáë³÷íèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, íà â³äì³íó â³ä òðóäîâèõ, 
ñë³ä â³äíåñòè òàê³ ðèñè: à) âëàäíèé ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð; á) ðåãóëþâàííÿ ¿õ 
ñïåö³àëüíèìè ïóáë³÷íî ïðàâîâèìè íîðìà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî âèçíà÷àþòü 
îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè; â) âèêîðèñòàííÿ êîíêóðñó ïðè âñòóï³ íà 
á³ëüø³ñòü ïîñàä ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; ã) çâ³ëü-
íåííÿ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîë³òè÷í³ 
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ïîñàäè, ìîæå çä³éñíþâàòèñü áåç îá´ðóíòó-
âàííÿ ï³äñòàâ òà ç îáìåæåííÿì ïðàâà íà ñó-
äîâèé çàõèñò; ä) íàÿâí³ñòü ñëóæáîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ïðè íàêëàäåíí³ äèñöèïë³íàðíèõ 
ñòÿãíåíü; å) ð³çíîãî ðîäó ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ 
ãàðàíò³¿, ùî ìàþòü ïóáë³÷í³ ñëóæáîâö³, íà 
â³äì³íó â³ä ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðó 
(çîêðåìà, ïðàâî íà ðîçãëÿä ñëóæáîâèõ ñïî-
ð³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ).

Âîäíî÷àñ, ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íåð³äêî 
âèíèêàþòü ïðîáëåìè ç ïðèâîäó ðîçìåæó-
âàííÿ òðóäîâèõ òà ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ï³ä 
÷àñ ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çîêðå-
ìà, ç ïèòàíü íàðàõóâàííÿ òà îá÷èñëåííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íàäáàâîê, êîìïåíñàö³é-
íèõ âèïëàò òîùî. Ç öüîãî ïðèâîäó äîö³ëüíî 
íàâåñòè ïîëîæåííÿ ñò. 8 Âåíåñóåëüñüêîãî 
îðãàí³÷íîãî çàêîíó ïðî ïðàöþ, ñóòü ÿêîãî 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòüñÿ íîðìàìè ñëóæáîâîãî ïðàâà ³ âèíè-
êàþòü ç ïðèâîäó âñòóïó íà ñëóæáó, ïåðå-
âåäåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè âèíàãîðîä, 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî º ñëóæáî-
âèìè â³äíîñèíàìè, à âèíèêàþ÷³ ç íèõ ñïîðè 
íå ìîæóòü íå áóòè òàêèìè. 


