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Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó íèí³øí³é ÷àñ â 
Óêðà¿í³ òðèâàº íàïðóæåíà ïîë³òè÷íà òà åêî-
íîì³÷íà ñèòóàö³ÿ. Íå îñòàííº ì³ñöå ó öüî-
ìó çàéìàº ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, çîêðåìà é ì³ë³ö³¿, ÿêà ïåâíèì ÷èíîì 
âïëèâàº íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ç³ 
çíèæåííÿì ê³ëüêîñò³ ð³çíîãî ðîäó ïðàâîïî-
ðóøåíü, ùî º áåçïîñåðåäí³ì çàâäàííÿì ì³-
ë³ö³¿, áóäå ïîë³ïøóâàòèñü ð³âåíü æèòòÿ íà-
ñåëåííÿ òà äåðæàâè. 

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè 
ì³ë³ö³¿ íåîáõ³äíå íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ô³-
íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ÿêå â íàø ÷àñ º íå-
äîñòàòí³ì. Îäíèì ³ç ð³øåíü çàçíà÷åíî¿ ïðî-
áëåìè º ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâè, çîêðåìà ó ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ó õîä³ óäîñêîíàëåííÿ ïîòð³áíî îáîâ’ÿç-
êîâî çâåðòàòèñü äî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, 
âèêîðèñòîâóþ÷è ïðàêòèêó ô³íàíñóâàííÿ ïî-
ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ âðàõîâóâàòè 
³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò.

Âðàõóâàííÿ ïîçèòèâíèõ íàäáàíü ñïàä-
ùèíè ìèíóëèõ ðîê³â ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñïðèÿòèìå íå-
äîïóùåííþ ïîìèëîê ó ìàéáóòíüîìó. 

Íåàáèÿêó ðîëü ó äîñë³äæåíí³ öüîãî ïè-
òàííÿ â³ä³ãðàþòü ïðîöåñè ïðàâîòâîð÷îñò³ 
â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ (äîáà 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ Äèðåêòîð³¿) òà Óêðà¿í-
ñüê³é äåðæàâ³ (äîáà Ãåòüìàíàòó Ï. Ñêîðî-
ïàäñüêîãî). Ö³ ïåð³îäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ 

ñòð³ìêîþ çì³íîþ îðãàí³â âëàäè, ÿêèì íåîá-
õ³äíî áóëî øâèäêî ñôîðìóâàòè ï³äðîçä³ëè 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàáåç-
ïå÷èòè ¿õ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. 

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ 
îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ çàñàä ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íà-
ðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (äîáà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
òà Äèðåêòîð³¿) òà âàðòè Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè (äîáà Ãåòüìàíàòó) â ïåð³îä ç æîâòíÿ 
1917 ðîêó ïî ëèñòîïàä 1920 ðîêó. Òàêîæ 
ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ç³ ñòà-
íîì ô³íàíñóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ì³ë³ö³¿.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Çíà÷íèé âíåñîê ó âèâ÷åíí³ ³ñòîðèêî-ïðà-
âîâèõ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çðîáèëè â÷åí³:  
Â.À. Äîâáíÿ, ª.Ñ. Äóðíîâ, Î.Ì. Êàëþê,  
ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî,  
ß.². Øèíêàðóê òà ³íø³. Îäíàê ïèòàííÿ ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ë³ö³¿ äåòàëüíî 
íå äîñë³äæóâàëîñü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 2 áåðåç-
íÿ 1917 ð. ³ìïåðàòîð Ðîñ³¿ Ìèêîëà ²² çð³ê-
ñÿ ïðåñòîëó, ³ â Ïåòðîãðàä³ áóâ ñòâîðåíèé 
Òèì÷àñîâèé óðÿä. Â Óêðà¿í³, ÿê ³ ñêð³çü ó êî-
ëèøí³é ³ìïåð³¿, âñòàíîâëþâàëîñÿ äâîâëàä-
äÿ. Ïîðÿä ³ç îðãàíàìè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ç 
ïî÷àòêó áåðåçíÿ áóëè ñòâîðåí³ Óêðà¿íñüêà 
Öåíòðàëüíà Ðàäà òà ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ñå-
ëÿíñüêèõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â [1, ñ. 7].
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Âæå ï³ñëÿ æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó â Ïå-
òðîãðàä³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðàäÿíñüêà 
âëàäà áóëà âñòàíîâëåíà ëèøå â îêðåìèõ 
ì³ñöÿõ. Òàê, ïðîòÿãîì æîâòíÿ 1917 ð. – ëè-
ñòîïàäà 1920 ð. çíà÷íà òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè 
ïåðåáóâàëà ï³ä âëàäîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
Ãåòüìàíàòó, Äèðåêòîð³¿ [1, ñ. 6].

Ç ïî÷àòêîì óòâîðåííÿ ÓÍÐ, ÿêó áóëî 
ïðîãîëîøåíî â ²²² Óí³âåðñàë³ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, óõâàëåíîìó 7 (20 çà í. ñò.) ëèñòîïà-
äà 1917 ð., ïåðåä ¿¿ êåð³âíèöòâîì ãîñòðî 
ïîñòàëî ïèòàííÿ ùîäî íàëàãîäæåííÿ îõî-
ðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Ó äîêóìåíò³, çîêðåìà, 
çàçíà÷àëîñü, ùî «… âñÿ âëàñòü òâîðèòè ëàä 
íà çåìëÿõ íàøèõ, äàâàòè çàêîíè é ïðàâè-
òè íàëåæèòü íàì, Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é 
Ðàä³, ³ íàøîìó ïðàâèòåëüñòâó – Ãåíåðàëü-
íîìó Ñåêðåòàð³ÿòîâ³ Óêðà¿íè» [2, ñ. 51].

11 ñ³÷íÿ 1918 ð. Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà 
Ðàäà ïðèéíÿëà VI Óí³âåðñàë, ÿêèì ïðîãîëî-
øóºòüñÿ ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè.

Âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Ãåíå-
ðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÓÍÐ – ïåðåéìåíî-
âóâàâñÿ íà Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â [3, ñ. 
10]. Â³äïîâ³äíî é Ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàðñòâà, 
ó òîìó ÷èñë³ Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, áóëè ïåðåéìåíîâàí³ íà ì³-
í³ñòåðñòâà. 

Ó äåêëàðàö³¿ óðÿäó, ÿêà áóëà îãîëîøåíà 
íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè 24 áåðåçíÿ 1918 ð.,  
âèçíà÷àëèñü òàê³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ 
ÌÂÑ: 

– îõîðîíà ïîðÿäêó ³ çäîáóòê³â ðåâîëþö³¿ –  
ÿê ãîëîâíå çàâäàííÿ; 

– îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãà-
í³â ³ ì³ë³ö³¿ ÿê äåðæàâíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ  
âò³ëåííÿ öüîãî ãîëîâíîãî çàâäàííÿ â æèòòÿ 
[3, ñ. 11].

Íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ çàëèøèëèñÿ ôóíêö³-
îíóâàòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, çîêðåìà 
ì³ë³ö³ÿ, ñòâîðåí³ ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 
â 1917 ðîö³ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì çàì³ñòü 
çðóéíîâàíîãî îõîðîííîãî àïàðàòó ðîñ³é-
ñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà [4, ñ. 30].

Îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ áàçóâà-
ëàñü íà ïîñòàíîâ³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, óõâà-
ëåí³é ùå 17 (30) êâ³òíÿ 1917 ð., ÿêîþ áóëî 
çàòâåðäæåíå «Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî 
ì³ë³ö³þ» (äàë³ – Ïîëîæåííÿ) [3, ñ. 11].

Ïîëîæåííÿ ñêëàäàëîñÿ ç øåñòè ðîçä³ë³â: 
1. Ïðî ñêëàä ïîâ³òîâî¿ òà ì³ñüêî¿ ì³ë³ö³¿; 2. 
Ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ÷è-
í³â ïîâ³òîâî¿ òà ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿; 3. Ïðî òèì-
÷àñîâå çàì³ùåííÿ ïîñàä; 4. Ïðî ïðåäìåòè 
â³äàííÿ òà ñòóïåí³ âëàñíîñò³; 5. Ïðî ïîðÿ-
äîê ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÷èí³â ì³ë³ö³¿; 6. Ïðî 
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òà ä³ëîâîäñòâà ÷èí³â ì³-
ë³ö³¿. Äîêóìåíò ïîä³ëÿâñÿ íà 52 îêðåì³ ñòàò-
ò³ [4, ñ. 32].

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Ïîëîæåííÿ ì³ë³ö³ÿ 
âèçíà÷àëàñü ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ùî ïåðåáóâàº ó áåç-

ïîñåðåäíüîìó â³äàíí³ çåìñüêèõ òà ì³ñüêèõ 
ãðîìàäñüêèõ óïðàâë³íü [4, ñ. 33].

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ öüîãî äîêóìåíòà â³-
äîáðàæàëèñÿ ïèòàííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ 
ì³ë³ö³¿: 

 «5. Îïðåäåëåíèå ñîñòàâà ÷èñëà îêëàäîâ 
ñîäåðæàíèÿ ÷èíîâ ìèëèöèè è ñëóæàùèõ 
êàíöåëÿðèé ïðèíàäëåæèò óåçäíûì çåì-
ñêèì ñîáðàíèÿì è ãîðîäñêèì äóìàì, ïî 
ïðèíàäëåæíîñòè.

6. Ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ óåçäíîé è 
ãîðîäñêîé ìèëèöèè îòíîñÿòñÿ êàê íà ñðåä-
ñòâà, àññèãíóåìûå èç ãîñóäàðñòâåííîãî 
êàçíà÷åéñòâà ïî ñìåòå Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë, òàê è íà ñóììû, îòïóñêàåìûå 
ãîðîäñêèìè äóìàìè è óåçäíûìè çåìñêèìè 
ñîáðàíèÿìè èç ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïðèìå÷àíèå 1: Îïðåäåëåíèå ïî îòäåëü-
íûì ãîðîäàì è óåçäàì ÷àñòè ðàñõîäîâ, 
ïîäëåæàùèõ îòíåñåíèþ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîå êàçíà÷åéñòâî ïî ñìåòå Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìèíè-
ñòðó âíóòðåííèõ äåë ïî ñîãëàøåíèþ ñ ìè-
íèñòðîì ôèíàíñîâ.

Ïðèìå÷àíèå 2: Ïðàâèëà ïðîâåðêè ðàñõî-
äîâ ïî ñîäåðæàíèþ óåçäíîé è ãîðîäñêîé 
ìèëèöèè, ïðîèçâîäèìûõ çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà, óñòàíàâëèâàþòñÿ 
ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ïî ñîãëàøåíèþ 
ñ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ è ãîñóäàðñòâåííûì 
êîíòðîëåðîì» [4, ñ. 79].

Ïîëîæåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ä³ÿëî áåç 
çì³í íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ äî 5 áåðåçíÿ 1918 ð.,  
êîëè íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ ðàäè áóâ óõâàëå-
íèé Çàêîí «Ïðî ïåðåäà÷ó ì³ë³ö³¿ ì. Êè¿â ó 
ðîçïîðÿäæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ». Çàêîíîì âèçíà÷àëîñü, ùî ó ðîç-
âèòîê òà äîïîâíåííÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ì³ë³ö³þ «… ï³äëåãë³ñòü ì³ë³ö³¿ ñòî-
ëèö³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ì. 
Êè¿â Êè¿âñüêîìó ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàííþ 
êàñóºòüñÿ, ³ âñÿ ì³ë³ö³ÿ ïåðåõîäèòü ó áåç-
ïîñåðåäíþ ï³äëåãë³ñòü ³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ». Â³äòåïåð 
íà÷àëüíèê êè¿âñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ïîâèíåí áóâ 
ïðèçíà÷àòèñÿ íàêàçîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ÓÍÐ, à íå îáèðàòèñÿ, ÿê öå áóëî ðà-
í³øå. Òàêîæ öèì çàêîíîì Ì³í³ñòåðñòâó âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ íàäàâàëîñü ïðàâî ïðèçíà÷à-
òè ïîì³÷íèê³â íà÷àëüíèêà ñòîëè÷íî¿ ì³ë³ö³¿ ³ 
íà÷àëüíèê³â ðàéîí³â, âèçíà÷àòè ïîä³ë Êèºâà 
íà ì³ë³ö³éí³ ðàéîíè, âñòàíîâëþâàòè øòàòè 
òà îêëàäè ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ì³ë³ö³îíå-
ð³â. Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ êè¿âñüêî¿ ì³ë³-
ö³¿ ïî îáðàõóíêîâ³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ïîêëàäàëèñÿ íà êîøòè, ÿê³ àñèãíóâà-
ëèñÿ ç Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ â ðîçì³ð³ 50%, 
òà íà 50% çàáåçïå÷óâàëèñü êîøòàìè ç áþ-
äæåòó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè. Ó çàãàëüí³é 
÷àñòèí³ ä³ÿëüí³ñòü ñòîëè÷íî¿ ì³ë³ö³¿ âèçíà÷à-
ëàñü íîðìàìè âèùå çàãàäàíîãî Ïîëîæåííÿ 
[2, ñ. 53].
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Äîáà Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çà-
ê³í÷èëàñü, êîëè âíàñë³äîê äåðæàâíîãî ïå-
ðåâîðîòó äî âëàäè ïðèéøîâ ãåòüìàí Ïàâëî 
Ñêîðîïàäñüêèé [2, ñ. 55].

29 êâ³òíÿ 1918 ð. Âñåóêðà¿íñüêèé õë³-
áîðîáñüêèé ç’¿çä, íà ÿêèé ³ç óñ³º¿ Óêðà¿íè 
ïðèáóëî áëèçüêî 6500 äåëåãàò³â, ïðîãîëî-
ñèâ Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ãåòüìàíîì Óêðà¿íè.  
Ó öåé æå äåíü ãåòüìàíñüê³ â³éñüêîâ³ çàãîíè 
çà ñïðèÿííÿ í³ìåöüêîãî â³éñüêîâîãî êîìàí-
äóâàííÿ çàéíÿëè óñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ñòðàòå-
ã³÷í³ îá’ºêòè ì. Êèºâà [3, ñ. 18].

3 òðàâíÿ 1918 ð. áóëà óòâîðåíà Ðàäà Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, áî ìèíóëèé 
óðÿä áóâ ðîçôîðìîâàíèé. Îäðàçó é ïî÷à-
ëîñü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, çî-
êðåìà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 

Â îñíîâó ì³æâ³äîì÷îãî ðîçïîä³ëó óðÿäî-
âèõ îõîðîííèõ ôóíêö³é Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
áóëî ïîêëàäåíî ùå ðîñ³éñüêèé «Ñâîä çàêî-
íîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé», âèäàíèé 1890 ðîêó [3, ñ. 19].  
Óðÿä áóâ âèìóøåíèé çàïîçè÷èòè íèçêó ïðà-
âîâèõ íîðì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Öå ñòàëî íà-
ñë³äêîì â³äñóòíîñò³ ÷àñó íà ðîçðîáêó íîâèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ó çãàäàíîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷àëîñü, ùî 
âèù³ ïîâíîâàæåííÿ ïî îõîðîí³ äåðæàâíîãî 
ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íàëåæèòü 
ÌÂÑ. 

Ï³çí³øå â³äïîâ³äíî äî óõâàëåíî¿ Ðàäîþ 
Ì³í³ñòð³â òèì÷àñîâîþ ïîñòàíîâîþ «Ïðî çì³-
íó ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â ïðî ì³ë³ö³þ ³ óòâîðåííÿ 
Äåðæàíî¿ âàðòè» â³ä 18 òðàâíÿ 1918 ð. ³ñ-
íóþ÷ó íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Òèì÷àñîâîãî 
óðÿäó ì³ñüêó òà ïîâ³òîâó ì³ë³ö³þ íàäàë³, äî 
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ïðèïèñóâà-
ëîñü ³ìåíóâàòè Äåðæàâíîþ âàðòîþ, ÿêà ïå-
ðåäàâàëàñü ï³ä âëàäó òà ó ðîçïîðÿäæåííÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó â³äíîøåíí³ ãóáåðíñüêèì 
òà ïîâ³òîâèì ñòàðîñòàì.

Òàêîæ ó ö³é ïîñòàíîâ³ çàçíà÷åíî, ùî 
óòðèìàííÿ óðÿäîâö³â Äåðæàâíî¿ âàðòè ç 1 
÷åðâíÿ 1918 ð. â³äíîñèëèñü íà êîøò Äåð-
æàâíî¿ ñêàðáíèö³ ïî êîøòîðèñó ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [3, ñ. 20].

9 ñåðïíÿ 1918 ð. ãåòüìàí çàòâåðäèâ 
«Çàêîí ïðî Ñòàòóò Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâíî¿ 
âàðòè». Ñòàòóò ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê êå-
ðóâàííÿ âàðòîþ â ãóáåðí³ÿõ òà ïîâ³òàõ, ó ì³-
ñòàõ ³ ñåëàõ [1, ñ. 9]. Äåðæàâíà âàðòà, ïî 
ñóò³, ñòàíîâèëà ñîáîþ ïîíîâëåíó äîðåâî-
ëþö³éíó ïîë³ö³þ. 

Â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â³äáóëîñÿ íàïðèê³íö³ 1918 ðîêó. 14 
ãðóäíÿ 1918 ðîêó â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè Äèðåê-
òîð³¿ âñòóïèëè äî Êèºâà. Ãåòüìàí Ï. Ñêîðî-
ïàäñüêèé çð³êñÿ âëàäè, ïåðåäàâøè ¿¿ Ðàä³ 
ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà íàñòóï-
íîãî äíÿ ïåðåäàëà âëàäó Äèðåêòîð³¿. Êå-
ð³âíèêè â³äíîâëåíî¿ ÓÍÐ äîáðå ðîçóì³ëè 

âàæëèâ³ñòü ÷³òêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, çîêðåìà îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 

Íà ÷àñ ôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿, îõîðîíó ïðà-
âîïîðÿäêó â Êèºâ³ íà ñåáå âçÿëè â³éñüêîâ³ 
ï³äðîçä³ëè, çîêðåìà, äèâ³ç³¿ Ñ³÷îâèõ ñòð³ëü-
ö³â, ÿê³ áóëè îñíîâîþ Àðì³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íà-
ðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè [2, ñ. 55].

Ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ îðãàí³çàö³¿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ó ñêëàä³ ÌÂÑ íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿, ÿêà 
ìàëà çàì³íèòè Äåðæàâíó âàðòó Ãåòüìàíàòó, 
ñòàâ Çàêîí ÓÍÐ «Ïðî ñêàñóâàííÿ ³íñòèòóòó 
äåðæàâíî¿ âàðòè é ñôîðìóâàííÿ íàðîä-
íî¿ ì³ë³ö³¿» â³ä 4 ñ³÷íÿ 1919 ð. Äîêóìåíòîì 
ñêàñîâóâàâñÿ ³íñòèòóò Äåðæàâíî¿ âàðòè, 
ùî ³ñíóâàâ íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè «Ïðî ñòàòóò Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ 
âàðòè» â³ä 9 ñåðïíÿ 1918 ð., à çàì³ñòü íüîãî 
ôîðìóâàëàñü íàðîäíà ì³ë³ö³ÿ. Êåð³âíèöòâî 
ñïðàâîþ ñòâîðåííÿ íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿ áóëî 
ïîêëàäåíî íà íîâîóòâîðåíèé Àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äåïàðòàìåíò ÌÂÑ [2, ñ. 56].

Ì³ë³ö³ÿ ÓÍÐ ôîðìóâàëàñü çà øòàòàìè, 
ïåðåäáà÷åíèìè «Ñòàòóòîì ïðî Äåðæàâíó 
âàðòó» äî ëèïíÿ 1919 ðîêó. Ðîçóì³þ÷è, ùî 
³ñíóþ÷³ øòàòè íå çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåá â 
óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, ÌÂÑ ÓÍÐ ðîçðîáè-
ëî òà ïîäàëî íà ðîçãëÿä óðÿäó çàêîíîïðî-
åêò ïðî çì³íó øòàò³â ì³ë³ö³¿. Íîâèé Çàêîí 
«Ïðî òèì÷àñîâ³ øòàòè íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿» áóâ 
óõâàëåíèé Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ÓÍÐ 
25 ëèïíÿ 1919 ðîêó [2, ñ. 57].

Ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ çà-
çíà÷åíî: «4. Â³äïóñêàòè ùîì³ñÿ÷íî â ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç 
êîøò³â Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ íà âäåðæàííÿ 
íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿ ïî ñîðîê ï’ÿòü ì³ë³îí³â ÷î-
òèðèñòà ñ³ìäåñÿò ñ³ì òèñÿ÷ äâ³ñò³ äåâÿíîñòî 
(45 477 290) ãðèâåíü» [1, ñ. 70].

Òàêîæ ó çàêîí³ áóëè ÷³òêî ðîçïîä³ëåí³ 
øòàòè òà ð³÷íå óòðèìàííÿ íà êîæíó ïîñàäó, 
ïðè öüîìó çíà÷íî çá³ëüøóâàëàñü çàðîá³òíà 
ïëàòà ïðàö³âíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ (ìàéæå 
íà 100%) ³ êàðíî-ðîçøóêîâèõ â³ää³ë³â (ïðè-
áëèçíî íà 50–60%) [2, ñ. 57]. 

Êð³ì ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðà-
ö³âíèêàì, óðÿä ÓÍÐ øóêàâ é ³íø³ ìîæëèâî-
ñò³ äëÿ çàîõî÷åííÿ íàñåëåííÿ äî ñëóæáè â 
ì³ë³ö³¿. Òàê, íàïðèêëàä, 17 ñåðïíÿ 1919 ð. 
óðÿä óõâàëèâ ïîñòàíîâó «Ïðî àñèãíóâàííÿ 
â ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
5000 000 ãðèâåíü» íà âèäà÷ó äîïîìîãè ðî-
äèíàì çàáèòèõ á³ëüøîâèêàìè ÷èí³â ì³ë³ö³¿, 
ÿê³ îñîáèñòî ÷è ìàòåð³àëüíî ïîñòðàæäàëè 
ïðè âèêîíàíí³ ÷è ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ï³ä ÷àñ â³éíè ç á³ëü-
øîâèêàìè» [2, ñ. 57].

Êåð³âíèöòâî ÌÂÑ ÓÍÐ ïðèä³ëÿëî çíà÷íó 
óâàãó óäîñêîíàëåííþ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ çàñàä ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³, çîêðåìà ïèòàííÿì ðîçáóäîâè 
ñèñòåìè ÌÂÑ òà ¿¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè – 
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óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿. Ñâ³ä÷åííÿì çíà÷íî¿ óâà-
ãè äî öüîãî ïèòàííÿ ñëóæèòü ðîçðîáëåíèé 
Â³ííèöüêîþ êîì³ñ³ºþ ÌÂÑ ÓÍÐ ïðîåêò ñòà-
òóòó «Êîðïóñ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿» [2, ñ. 58].

Ó öüîìó ïðîåêò³ â³äîìñòâî äåðæàâíî¿ ïî-
ë³ö³¿ âèçíà÷àëîñÿ ÿê «íà â³éñüêîâèé âç³ðåöü 
çîðãàí³çîâàíèé Êîðïóñ, êîòðèé ÿâëÿºòüñÿ 
âèêîíàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ âëàäè ³ ìàº çàâäàííÿì îõîðîíÿòè 
áåçïå÷åíñòâà, ñïîêîþ é ïîðÿäêó ïóáë³÷íî-
ãî â Óêðà¿íñüê³é Ðåñïóáë³ö³».

Íà óòðèìàííÿ ïîë³ö³¿ îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëè ñïëà÷óâàòè ÷åòâåðòó 
÷àñòèíó âèäàòê³â, à òðè ÷âåðò³ ñïëà÷óâàëîñü 
çà äåðæàâíèé ðàõóíîê. Êîðïóñ äåðæàâíî¿ 
ïîë³ö³¿ ïîâèíåí áóâ ñêëàäàòèñÿ ç Ãîëîâíîãî 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿, ãóáåðí³àëü-
íèõ óïðàâë³íü, ïîâ³òîâèõ óïðàâë³íü, â³ää³ë³â 
íà çàë³çíèöÿõ ³ âîäíèõ øëÿõàõ, ðàéîí³â òà 
âàðò.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàïðèê³íö³ äîáè Äè-
ðåêòîð³¿ áóëî ï³äãîòîâëåíî íèçêó é ³íøèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàëè ïîë³ïøèòè îðãàí³-
çàö³þ óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿. Îäíàê, ö³ ïðîåêòè 
íå áóëè óõâàëåí³ [2, ñ. 59].

Âèñíîâêè. Îòæå, àíàë³çóþ÷è ñòàòòþ, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âñ³ îðãàíè 
âëàäè, ÿê³ ôóíêö³îíóâàëè íà òîé ÷àñ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèä³ëÿëè çíà÷íó óâàãó çà-
áåçïå÷åííþ ïðàâîïîðÿäêó. Öå âèðàæàëîñü 
ó øâèäêîìó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â ì³ë³ö³¿, 
ïðàâîâèõ çàñàä ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, 
à òàêîæ ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ. 

Êîæåí óðÿä âèçíà÷àâ íåîáõ³äí³ äæåðå-
ëà çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, â Óêðà-
¿íñüê³é äåðæàâ³ (äîáà Ãåòüìàíàòó) òà ÓÍÐ 
(äîáà Äèðåêòîð³¿) âèä³ëåííÿ êîøò³â ïðîâî-
äèëîñü ³ç Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. Ó íèí³øí³é 
÷àñ òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ ì³ë³ö³¿ ïðîâîäèòüñÿ 
ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ». 

Íà íàøó äóìêó, º äîö³ëüíèì âèêîðèñòà-
òè ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ô³íàíñóâàííÿ ì³ë³ö³¿ 
â ÓÍÐ (äîáà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè) òà íå âò³-
ëåíèé ó æèòòÿ ÌÂÑ ÓÍÐ (äîáà Äèðåêòîð³¿) 
ïðîåêò ñòàòóòó «Êîðïóñà äåðæàâíî¿ ïîë³-
ö³¿». Çîêðåìà, çä³éñíþâàòè ô³íàíñóâàííÿ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ 
(íàïðèêëàä: Êè¿â, Õàðê³â, Äí³ïðîïåòðîâñüê 
òà ³í.) ó ïðîïîðö³¿: 50% íàäàâàòè ç Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó òà 50% – ç ì³ñüêîãî áþ-
äæåòó. Ðåøòó ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ ó ³íøèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ 
çàáåçïå÷óâàòè – 75% ç Äåðæàíîãî áþäæå-
òó ³ â³äïîâ³äíî – 25% ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Çðåøòîþ, öå äàñòü çìîãó çìåíøèòè îáñÿãè 
âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ³ â³äïîâ³äíî 
çìåíøèòè éîãî äåô³öèò, ÿêèé íèí³ äîñÿã 
çíà÷íèõ ðîçì³ð³â.

 


