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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñôîðìóâàòè 
ïðàâîâó äåðæàâó áåç íàëåæíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ âèäàºòüñÿ íåìîæëèâèì. Ïðè 
öüîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ââîäèòüñÿ â 
ä³þ çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, éîãî åëåìåíò³â. Íå º âèêëþ÷åí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-å-
íåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, ÿêå òàêîæ 
ââîäèòüñÿ â ä³þ, ôóíêö³îíóº çà äîïîìîãîþ 
îêðåìèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçî-
âàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ñòâîðèòü óìîâè äëÿ 
ïîøóêó øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñ-
ò³, ùî íåîäì³ííî ìàòèìå ïîçèòèâíèé âïëèâ 
äëÿ çì³öíåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïèòàííÿì ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó  
Ë. Á³ëà, ª. Âàñèëüêîâà, ². Ãîëîñí³÷åíêî, 
Í. Çîëîòàðüîâà, Ñ. Ê³âàëîâ, Â. Êîâàëåíêî, 
Ñ. Ñòåöåíêî, Ì. Ñòàõóðñüêèé òà ³í. Îäíàê 
êîìïëåêñíî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìï-
ëåêñó Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòèé íå áóâ. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ çì³-
ñòó òà ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìåõàí³çì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ïðîöåñ ïåðåâå-
äåííÿ íîðìàòèâíîñò³ ïðàâà â óïîðÿäêîâà-
í³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â 
³ ôîðì ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³ 
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó («íàëåæíå» ó ïðàâ³ ñòàº «ñóùèì», 
òîáòî íîðìè ïðàâà ïåðåòâîðþþòüñÿ íà 
ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðàâà).

Åëåìåíòè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òàê³: à) ò³, ùî ä³þòü íà â³äïîâ³äíèõ 
ñòàä³ÿõ ðåãóëþâàííÿ – íîðìè ïðàâà, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, þðèäè÷í³ ôàêòè, 
ïðàâîâ³äíîñèíè, àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â; á) ò³, ùî ä³þòü ïðîòÿãîì óñüîãî 
ðåãóëþâàííÿ – ïðàâîâà çàêîíí³ñòü, ïðàâî-
ñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà êóëüòóðà; â) ò³, ùî ìà-
þòü ôàêóëüòàòèâíèõ õàðàêòåð – ³íòåðïðå-
òàö³éíî-ïðàâîâ³ àêòè, àêòè çàñòîñóâàííÿ 
íîðì ïðàâà [1, ñ. 265-266]. 

Â. Õðîïàíþê ðîçãëÿäàº ìåõàí³çì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ñèñòåìó ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äïî-
â³äíî äî ìåòè é çàâäàíü ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè. Îñíîâíèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè 
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³í íà-
çèâàº: à) íîðìè ïðàâà, ÿê³ âñòàíîâëþþòü 
çàãàëüí³ þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïî-
âåä³íêè òèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ; á) ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî º íàéâàæëè-
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â³øèì ³ íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ðåàëüíîãî 
æèòòÿ ïðàâà; â) àêòè ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â – öå ôàêòè÷íà ïîâåä³íêà 
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ 
¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [2, ñ. 129].

Ñ. Ñòåöåíêî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîä³ëÿº íà 
îðãàí³÷í³ òà ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³. Äî 
îðãàí³÷íèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ìåõàí³çìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³í â³äíîñèòü íîðìè ïðàâà, àêòè ðåàë³çàö³¿ 
íîðì ïðàâà, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè; äî ôóíêö³-
îíàëüíèõ – þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâó ñâ³äî-
ì³ñòü òà ïðàâîâó êóëüòóðó, çàêîíí³ñòü, àêòè 
òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, àêòè çàñòîñóâàííÿ 
íîðì ïðàâà [3, ñ. 64-66]. 

Ç’ÿñóâàâøè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî åëå-
ìåíòè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ïåðåéäåìî äî á³ëüø äå-
òàëüíîãî âèñâ³òëåííÿ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-å-
íåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Ïðàâîâ³ íîðìè (íîðìè ïðàâà) – çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, âñòàíîâ-
ëåí³ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí [4, ñ. 32]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè (ÿê ³ 
íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà) ïåðåäáà÷àþòü 
âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ àáî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöå-
âîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðàâèëà íàëåæíî¿ ÷è 
ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çàõîäàìè äåðæàâíî-
ãî âïëèâó.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà – öå 
íîðìà ïðàâà, ùî ðåãóëþº: à) â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, íåêîìåðö³éíèõ òà ³íøèõ íåäåðæàâíèõ 
îðãàí³çàö³é ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äîðó÷åíèõ ¿ì 
îêðåìèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;  
á) âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ óïðàâë³íñüê³ â³ä-
íîñèíè â ³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(îðãàíàõ ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ïðîêóðàòó-
ðè òà ñóäó); â) â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàñòîñó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà ³íøèõ 
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó; ã) â³ä-
íîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ìàº äåðæàâíèé õàðàêòåð, òîìó âèêîíàííÿ, 
çàñòîñóâàííÿ òà äîòðèìàííÿ íîðì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ãàðàíòóºòüñÿ íå ò³ëüêè 
îðãàí³çàö³éíèìè, ðîç’ÿñíþâàëüíèìè, ñòè-
ìóëþþ÷èìè çàñîáàìè, à çà íåîáõ³äíîñò³ é çà-
õîäàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó [5, ñ. 103-104].  
Ñë³ä çâàæèòè íà òå, ùî ñàìà ïî ñîá³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà – öå ïèñàíå 
óòâîðåííÿ, ÿêå áóäå «ìåðòâèì» äîòè, äî-
ïîêè íå â³äáóäåòüñÿ ¿õíÿ ðåàë³çàö³ÿ. Ðåàë³-
çàö³ÿ – öå âò³ëåííÿ ïðèïèñ³â ïðàâîâî¿ íîð-

ìè ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà [6, ñ. 451].  
Ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ïðî-
äóêóþòüñÿ àêòè (äîêóìåíòè) ðåàë³çàö³¿ íîðì 
ïðàâà, îáîâ’ÿçê³â. Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì – öå ïðîöåñ ðåàëü-
íîãî ââåäåííÿ â ä³þ ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ 
ó íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Âîäíî÷àñ çà õàðàêòåðîì ä³é ñóá’ºêò³â 
âèîêðåìëþþòü òàê³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íîðì 
ïðàâà, ÿê: äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ [7, ñ. 296]. Äî-
òðèìàííÿ – ïðèìóñîâà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âèêîíàííÿ –  
ïðèìóñîâî-àêòèâíà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âèêîðèñòàííÿ –  
äîáðîâ³ëüíî-àêòèâíà ïîâåä³íêà ñóá’ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çàñòîñóâàí-
íÿ – àêòèâíà ïîâåä³íêà îðãàí³â âëàäè, ùî 
ïîëÿãàº ó âèäàíí³ íèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿ-
äó êîíêðåòíèõ ñïðàâ. Äî àêò³â ðåàë³çàö³¿ 
íîðì ïðàâà, îáîâ’ÿçê³â íàëåæàòü, çîêðåìà, 
ð³øåííÿ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ ïðî âèäà÷ó ë³-
öåíç³¿.

Â³äòàê, íå ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äî 
ôóíêö³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåí-
çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè â³äíîñèòè àêòè 
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, îñê³ëüêè âîíè º 
ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì îðãàí³÷íî¿ ñêëàäî-
âî¿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ – àêò³â ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâ, 
îáîâ’ÿçê³â. 

Çà äîïîìîãîþ âïëèâó íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îñ-
òàíí³ òðàíñôîðìóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Âîäíî÷àñ ïîÿâà 
îêðåìèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ìîæå ñòâîðèòè íîâó àáñòðàêòíó ìîäåëü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêà º ïå-
ðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ íå³ñíóþ÷èõ ðàí³øå 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíà-
ìè º âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêëè 
ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâà, îäèí ³ç ÿêèõ º îðãà-
íîì âëàäè. 

Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ùîäî ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè º òå, ùî: à) àáñòðàêòí³ ìîäåë³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³ñòÿòüñÿ 
â íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî óðå-
ãóëüîâóþòü ë³öåíçîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ 
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè; 
á) ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º þðèäè÷í³ ôàêòè, 
ïåðåäáà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè 
íîðìàìè, ùî óðåãóëüîâóþòü ë³öåíçîâàíó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè; â) ¿õ ó÷àñíèêàìè º îð-
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ãàí âëàäè òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ó 
ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè; ã) ìîæóòü âèíèêàòè ç ³í³ö³àòèâè ³ 
îðãàí³â âëàäè, ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè; ä) ìîæóòü âèíèêàòè, òðèâàòè òà 
ïðèïèíÿòèñü áåç çãîäè ³íøîãî ñóá’ºêòà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ñôåð³ ïàëèâíî-å-
íåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè; å) º éìî-
â³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó ùîäî ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Ñêëàäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ùîäî ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè º ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí, îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî ë³öåíçîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè. Ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º îñîáà, ÿêà º 
íîñ³ºì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî âèïëèâàþòü 
³ç íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñóá’ºê-
òàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
ùîäî ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïà-
ëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè º 
îðãàíè âëàäè òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ. 
Îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ùîäî ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè 
º ïåâíå ÿâèùå, çàðàäè ÿêîãî âèíèêàþòü 
ë³öåíçîâàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. Çì³ñò 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî 
ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè – öå 
âçàºìîçâ’ÿçîê ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî 
ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî- 
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïè-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º 
þðèäè÷í³ ôàêòè – ä³¿ òà ïîä³¿. 

Ä³¿ – öå þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ º ðåçóëü-
òàòîì àêòèâíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ëþäåé. 
Âèîêðåìëþþòü ïðàâîì³ðí³ ³ íåïðàâîì³ðí³ 
ä³¿. Ïîä³¿ – öå ÿâèùà, íåçàëåæí³ â³ä âîë³ ëþ-
äåé, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ [8, ñ. 40].  
Õàðàêòåðíèìè ôàêòàìè ùîäî ë³öåíçîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè º óõâàëåííÿ îðãàíîì 
ë³öåíçóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿, 
âèäà÷à ë³öåíç³¿ òîùî.

Íàñòóïíîþ ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó àäì³- 
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåí-
çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè º ïðàâîâà ñâ³-
äîì³ñòü. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü – öå óÿâëåííÿ ³ 
ïîíÿòòÿ, ùî âèðàæàþòü ñòàâëåííÿ ëþäåé äî 
÷èííîãî ïðàâà, çíàííÿ ì³ðè â ïîâåä³íö³ ëþ-
äåé ³ç òî÷êè çîðó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â; öå ïðà-

âîâ³ òåîð³¿, ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ [9, ñ. 174-175].  
Ïðàâîñâ³äîì³ñòü âïëèâàº íà ïðàâî ³ ¿¿ âïëèâ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà: º íàéáëèæ÷èì 
³äåéíèì äæåðåëîì îá’ºêòèâíîãî þðèäè÷íî-
ãî ïðàâà; ïðîãíîçóº ³ âèçíà÷àº çì³íè, âäî-
ñêîíàëåííÿ, ðîçâèòîê îá’ºêòèâíîãî þðè-
äè÷íîãî ïðàâà, áåçïîñåðåäíüî çóìîâëþº 
ïðàâîòâîð÷³ñòü; º çàñîáîì, «êàíàëîì» òëó-
ìà÷åííÿ íîðì ïðàâà; º äóõîâíîþ ãàðàíò³ºþ 
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâà, äîäåð-
æàííÿ çàêîííîñò³ (ïðîòå çäàòíà â³ä³ãðàâà-
òè ïðîòèëåæíó ðîëü); ìîæå âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ ÿê ³íñòðóìåíò ïîäîëàííÿ ïðîãàëèí ó 
çàêîíîäàâñòâ³; º ÷èííèêîì âèáîðó äîö³ëü-
íîãî, îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó ïîâåä³íêè â 
ìåæàõ íîðìè; º ÷èííèêîì âèõîâàííÿ ïîâà-
ãè äî ïðàâà [10, ñ. 97].

Âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ º çàïî-
ðóêîþ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè. 

Ïðàâîâà êóëüòóðà – ð³çíîâèä ³ íåâ³ä’ºìíà 
÷àñòèíà çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, ùî ñòàíîâèòü 
ñèñòåìó äóõîâíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé 
ó ïðàâîâ³é ñôåð³, ðîçâèíåíèõ ñóñï³ëüñòâîì 
çàâäÿêè ïîñò³éíîìó âäîñêîíàëåííþ çàõî-
ä³â ïðîñâ³òíèöüêî-îñâ³òíüîãî õàðàêòåðó ç 
óðàõóâàííÿì çàãàëüíîëþäñüêèõ ïðàâîâèõ 
ö³ííîñòåé, òà âèçíà÷àº ð³âåíü ðîçâèòêó 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 103]. 
Ïðàâîâà êóëüòóðà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè – öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ 
ö³ííîñòåé, ÿê³ ñïðèÿþòü äîáðîñîâ³ñíîìó 
âèêîíàííþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, ùî ñòîñóþòüñÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè. Âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, áåççàïåðå÷íî, ïî-
çèòèâíî âïëèâàþòü íà ìåõàí³çì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè. 

²ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íå ìîæëè-
âå áåç çàêîííîñò³ – ïðàâîâîãî ðåæèìó ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå-
óõèëüíèì äîòðèìàííÿì íîðì ïðàâà âñ³ìà 
ñóá’ºêòàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çàêîíí³ñòü 
ñïðèÿº ÿê³ñíîìó çä³éñíåííþ ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ [4, ñ. 33].

Íå îñòàííº ì³ñöå â ñòðóêòóð³ ìåõàí³çìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-å-
íåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ïîñ³äàþòü 
àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, çîêðåìà çà-
êîí³â. «Ãîëîâíà ìåòà âñ³õ íîðì òëóìà÷åííÿ 
çàêîí³â – ç’ÿñóâàííÿ íàì³ðó çàêîíîäàâöÿ, 
àáî, òî÷í³øå, çíà÷åííÿ, ùî éîãî ñóá’ºêò 
óïîâíîâàæåíèé ðîçóì³òè ÿê òàêå, ÿêå ìàâ 
íà óâàç³ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí» [11, ñ. 269]. 
Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü òëóìà÷åííÿ þðè-
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äè÷íèõ íîðì çóìîâëþºòüñÿ íàñàìïåðåä 
òèì, ùî âîíè ôîðìóþòüñÿ, âèðàæàþòüñÿ çà 
äîïîìîãîþ, ÿê ïðàâèëî, âêðàé çàãàëüíèõ, 
àáñòðàêòíèõ ïîíÿòü, à òàêîæ ïîë³ñåìàíòè÷-
íèõ, áàãàòîçíà÷íèõ ñë³â (òåðì³í³â), ÿê³ çà 
ð³çíèõ óìîâ ð³çí³ ñóá’ºêòè ìîæóòü ðîçóì³òè 
äîñèòü íåîäíîçíà÷íî. Äëÿ òîãî, ùîá çàïî-
á³ãòè òàêîìó «ð³çíî÷èòàííþ» çàêîíó àáî ïî-
äîëàòè éîãî íåîäíàêîâó ³íòåðïðåòàö³þ çà 
îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ óìîâ, ÿêðàç ³ íåîáõ³äíî 
âäàâàòèñÿ äî òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â, ñïîñîá³â 
ïðàâîòëóìà÷åííÿ, êîòðîãî íå ìîæíà óíèê-
íóòè ïðè çàñòîñóâàíí³ áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ 
íîðìè [10, ñ. 152]. Íà äóìêó Â. Øêàðóïè, 
òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà –  
öå âíóòð³øí³é ðîçóìîâèé ïðîöåñ, ñïðÿìî-
âàíèé íà òå, ùîá óñóíóòè íåÿñíîñò³ é ìîæ-
ëèâ³ ïîìèëêè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïðàâî-
âèõ íîðì øëÿõîì ç’ÿñóâàííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿ 
ä³éñíîãî çì³ñòó íîðì ïðàâà [12, ñ. 262].

Òàêèì ÷èíîì, àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðà-
âà – öå äîêóìåíòè, âèäàí³ ñóá’ºêòàìè ïðàâà 
äëÿ âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçó-
ì³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðì 
ïðàâà. Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì òà äóæå âàæ-
ëèâèì ïðàâèëîì äëÿ àêò³â òëóìà÷åííÿ íîðì 
ïðàâà ïîâèííî áóòè òå, ùî âîíè íå ïîâèí-
í³ ñòâîðþâàòè íîâ³ íîðìè ïðàâà. Çàâäàííÿ 
àêò³â òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà º ðîç’ÿñíåííÿ 
òà óòî÷íåííÿ íîðì ïðàâà äëÿ ¿õ îäíîçíà÷-
íîãî ðîçóì³ííÿ, ³ñíóâàííÿ ºäèíî¿ ïðàâîçà-
ñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè òà ñòâîðåííÿ ïîðÿäêó ó 
ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè, òî ñïåöèô³÷íèì çàñîáîì, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, º ë³öåíçóâàííÿ, 
ñóòí³ñòü ÿêîãî ïåðø çà âñå ïîëÿãàº ó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ äà-
íèõ ââàæàºìî, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè – öå ñóêóïí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ùîäî ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè. 

Äî ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè íàëåæàòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ íîðìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè, àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, þðè-
äè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà 
êóëüòóðà, çàêîíí³ñòü, àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì 
ïðàâà òà ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ ïàëèâíî- 
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.


