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òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ
Äí³ïðîïåòðîâñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

êàï³òàí ì³ë³ö³¿

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îõîðîíÿþ÷è 
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, çàáåçïå÷óþ÷è ãðî-
ìàäñüêó, äåðæàâíó, åêîëîã³÷íó é åêîíîì³÷-
íó áåçïåêó, îðãàíè ïîë³ö³¿ çä³éñíþþòü ïî-
ë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ óñ³õ. ßêùî 
â³äîêðåìèòè ³ç íàçâàíèõ îá’ºêò³â îõîðîíè 
«ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê», òî âàðòî ñêàçàòè, 
ùî öå òàêèé îá’ºêò, îõîðîíà ÿêîãî ïåðåä-
áà÷àº, ç îäíîãî áîêó, çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
óñ³õ ãðîìàäÿí, ç ³íøîãî – ïåâíå îáìåæåííÿ 
ó ïðàâàõ îñ³á, ÿê³ ñêîþþòü ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Ïðî îá’ºäíàííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
ïðàâèëüíî ãîâîðèòü ñó÷àñíèé ôðàíöóçü-
êèé ïðàâîçíàâåöü Ô. Ëþøòåð: «Çä³éñíåííÿ 
ñâîáîä ìàº ïîºäíóâàòèñÿ ç îõîðîíîþ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ùî, âëàñíå, ïåðåäáà-
÷àº äåÿêå îáìåæåííÿ ó êîðèñòóâàíí³ öèìè 
ïðàâàìè» [6].

Âîäíî÷àñ ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñ-
íþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. 
Òàê, ïðàâîì ãðîìàäÿíèíà, äå á â³í íå ïåðå-
áóâàâ – ó ñåáå â æèòë³, ó ñëóæáîâîìó ïðèì³-
ùåíí³, ó ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³, – º îáîâ’ÿçîê 
ì³ë³ö³¿ íàäàâàòè äîïîìîãó ó çàáåçïå÷åí-
í³ éîãî îñîáèñòî¿ áåçïåêè. Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ë³ö³þ» çîáîâ’ÿçóº ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ 
ó ðàç³ çâåðíåííÿ äî íüîãî ãðîìàäÿíèíà ³ç 
çàÿâîþ ïðî çàãðîçó éîãî îñîáèñò³é áåçïåö³ 
âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ùî çàïîá³ãàþòü 
àáî ïîïåðåäæàþòü öþ çàãðîçó [7].

Ï³ñëÿ ðîçøèðåíîãî çàñ³äàííÿ êîëåã³¿ 
ÌÂÑ Åêñïåðòíà ðàäà ÌÂÑ ïðåçåíòóâàëà 
Îñíîâí³ çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïðà-
âîîõîðîííîãî â³äîìñòâà, 22 æîâòíÿ 2014 
ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ 
«Êîíöåïö³þ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ». 

Êîíöåïö³ÿ ñïèðàºòüñÿ íà ôàêòè÷íó ê³ëü-
ê³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ îðãàí³â, 
ÿêà â 2014 ðîö³ ñòàíîâèëà 261 000 îñ³á, ùî, 
ÿê âêàçóþòü àâòîðè, ïåðåâèùóº ñåðåäí³é 
ïîêàçíèê â ªâðîï³. Òèì íå ìåíø, ïðè ïðî-
âåäåíí³ òàêîãî àíàë³çó íå ñë³ä îáìåæóâà-
òèñÿ òåîðåòè÷íèì ïîð³âíÿííÿì, à áðàòè äî 
óâàãè é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êîíòåêñò, ³ 
çäàòí³ñòü êðà¿íè ïðîâåñòè ñêîðî÷åííÿ, íå 
ñòâîðþþ÷è ³íøèõ ñåðéîçíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì (áåçðîá³òòÿ, çëî÷èíí³ñòü, ìàñîâ³ 
çàâîðóøåííÿ).

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³-
ö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ îñòàííüî¿ â ïîë³ö³þ 
áóëî ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê  
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äóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ì. Áåâ- 
çåíêà, Ñ.Ì. Ãóñàðîâà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åí-
êà, Ì.Â. Ëîøèöüêîãî, Î.Â. Íåãîä÷åíêà,  
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Ðîáîòè öèõ íàóêîâö³â ìàþòü çíà÷íó íà-
óêîâó òà ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü, îäíàê ïîçà ¿õ 
äîñë³äæåííÿìè çàëèøèëèñÿ êîíöåïòóàëüí³ 
ï³äõîäè äî ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñî-
áëèâîñòåé êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ïî-
ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. 

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº âèð³-
øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ 
ï³äõîä³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà 
çàïðîïîíóâàííÿ øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. ²ñíóþòü ð³çí³ äóìêè ç ïðèâîäó 
íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ðîáîòè ïîë³-
ö³¿, à òàêîæ òîãî, ÿê³ ç íèõ ñïðèÿþòü çì³ö-
íåííþ â³äíîñèí ³ç ñóñï³ëüñòâîì, çíèæåííþ 
ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ òîùî. Êîëè ìîâà éäå ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ÷àñòî áóâàº ñêëàäíî âè-
çíà÷èòè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ â³äíîñèíè. Ä³¿ 
ïîë³ö³¿ ëèøå â îáìåæåí³é ì³ð³ âïëèâàþòü íà 
ïîêàçíèêè çëî÷èííîñò³, ãðîìàäñüêó áåçïå-
êó, çàäîâîëåí³ñòü íàñåëåííÿ ³ íàñèëüñòâî â 
ñóñï³ëüñòâ³. Âæèâàíèé ïðè öüîìó êîíöåï-
òóàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîáîòè ïîë³ö³¿, òîáòî 
øëÿõè âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç «ô³ëîñîô³ºþ ïðàâë³ííÿ», à 
ñàìå ç òèì, ÿê äåðæàâà âåäå ñåáå ïî â³ä-
íîøåííþ äî ëþäåé. Êð³ì òîãî, øëÿõè âèêî-
íàííÿ ïîë³ö³ºþ ñâî¿õ ôóíêö³é çàñíîâàí³ íà 
òàêèõ ôàêòîðàõ, ÿê ³ñòîðè÷íå, êóëüòóðíå òà 
åêîíîì³÷íå ìèíóëå êðà¿íè, à òàêîæ íà î÷³êó-
âàííÿõ ãðîìàäñüêîñò³.

Êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä äî ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ë³ö³¿ ìîæå ïîñòóïîâî ñôîðìóâàòèñÿ á³ëüø-
ìåíø íà îñíîâ³ çíîâó âïðîâàäæóâàíèõ 
ìåòîä³â ðîáîòè. Êð³ì òîãî, â³í ìîæå áóòè 
ñâ³äîìî îáðàíèé âëàäîþ àáî êåð³âíèöòâîì 
ïîë³ö³¿ äëÿ çì³öíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè àáî, 
íàâïàêè, äëÿ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ ç áîêó 
äåðæàâè. Â³äì³ííîñò³ ì³æ êîíöåïòóàëüíèìè 
ï³äõîäàìè òà ìåòîäèêàìè íå çàâæäè î÷å-
âèäí³, îñê³ëüêè âîíè ñõèëüí³ äî âçàºìíîãî 
âïëèâó. Â îäí³é êðà¿í³ ìîæóòü ñï³â³ñíóâàòè 
â³äðàçó ê³ëüêà ï³äõîä³â, íàïðèêëàä, ÿêùî 
ð³çí³ îðãàíè âçÿëè çà îñíîâó ð³çí³ êîíöåï-
ö³¿. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ ðåôîð-
ìóâàííÿ ÌÂÑ â Óêðà¿í³ áóäå ïåðåòâîðåíèé 
³ç âîºí³çîâàíîãî «ì³í³ñòåðñòâà ì³ë³ö³¿» íà 
öèâ³ëüíèé òà â³äêðèòèé îðãàí, ÿêèé ñêëàäà-
ºòüñÿ ç òàêèõ îêðåìèõ ÷àñòèí: Íàö³îíàëüíà 
ïîë³ö³ÿ; Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè; Äåð-
æàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é; Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà-
¿íè; Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè.

Âàæëèâå ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî 
çà Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ çàêð³ïëþºòüñÿ 
ôóíêö³ÿ ïðåâåíö³¿ ïðàâîïîðóøåíü òà îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ÿêîñò³ îñ-
íîâíèõ âèêîíàâö³â, ÷åðåç ùî îñíîâíèìè º 
ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â òà ïàòðóëü-
íî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ êîíöåíòðóþòü äî 70% ïåðñî-

íàëó. Ïðè îðãàí³çàö³¿ ï³äðîçä³ë³â íåîáõ³äíî 
âðàõîâóâàòè ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ ³ ãåîãðà-
ô³÷íèé ïðîñò³ð, ÿêèé ïîòð³áíî ïîêðèòè.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, ó òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³, 
³ñíóº ºäèíèé öåíòðàë³çîâàíèé îðãàí ïîë³ö³¿ 
(ì³ë³ö³¿), ùî â³äïîâ³äàº çà âñ³ ¿¿ ôóíêö³¿ ³, ÿê 
ïðàâèëî, ï³äëåãëèé ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, àëå ³íîä³ çâ³òóº ÿê ïåðåä ÌÂÑ, 
òàê ³ ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿. Ó òàêèõ îðãàíàõ 
âñ³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòüñÿ ï³ä åã³äîþ ºäèíî-
ãî â³äîìñòâà (õî÷à ³ ð³çíèìè â³ää³ëàìè), ÿê³ 
ï³äçâ³òí³ êîì³ñàðó ïîë³ö³¿ â öåíòð³.

Ðàçîì ³ç òèì ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿, ïðî ÿê³ éø-
ëîñÿ âèùå, íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ âèêî-
íóâàòèñÿ îäíèì ³ òèì æå îðãàíîì. Ó áàãà-
òüîõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü îêðåì³ ñòðóêòóðè, ùî 
çàéìàþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿì êðèì³íàëüíèõ 
çëî÷èí³â (íàé÷àñò³øå – ñë³ä÷à àáî ñóäîâà 
ïîë³ö³ÿ); ï³äòðèìàííÿì ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó (ïàòðóëüí³ ï³äðîçä³ëè); ïîë³öåéñüê³ 
ï³äðîçä³ëè, ùî ñòåæàòü çà ïîðÿäêîì ï³ä ÷àñ 
äåìîíñòðàö³é ³ ìàñîâèõ âèñòóï³â (ï³äðîçä³-
ëè ç ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó), 
à òàêîæ ðåãóëþþòü äîðîæí³é ðóõ (äîðîæ-
íüî-òðàíñïîðòí³ ï³äðîçä³ëè). Êîæíèì ³ç öèõ 
îðãàí³â, ÿê ïðàâèëî, êåðóº êîì³ñàð, ÿêèé 
çâ³òóº ïåðåä ì³í³ñòðîì àáî éîãî çàñòóï-
íèêîì. Ó äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ, íàïðèêëàä 
ó Ôðàíö³¿, ×èë³ é Òóðå÷÷èí³, òàêîæ ³ñíóº 
æàíäàðìåð³ÿ, ï³äïîðÿäêîâàíà ì³í³ñòåðñòâó 
îáîðîíè.

Ôåäåðàëüíà ñèñòåìà äåÿêèõ êðà¿í çíà-
õîäèòü â³äîáðàæåííÿ â îðãàí³çàö³¿ ïîë³ö³¿. 
Ó òàêèõ äåðæàâàõ íåð³äêî ³ñíóþòü îêðåì³ 
îðãàíè ïîë³ö³¿ ð³çíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (íà-
ïðèêëàä, â Áðàçèë³¿, Àðãåíòèí³): äåÿê³ öåí-
òðàë³çîâàí³ (ôåäåðàëüí³), à äåÿê³ äåöåíòðà-
ë³çîâàí³ (íà ð³âí³ øòàòó àáî ïðîâ³íö³¿). ¯õ 
ä³ÿëüí³ñòü ìàº ð³çíèé ãåîãðàô³÷íèé îáõâàò. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè öüîìó îðãàíè íà ð³â-
í³ ïðîâ³íö³é ³íîä³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðàöþþòü 
çà öåíòðàë³çîâàíèì ïðèíöèïîì. Â ³íøèõ 
ôåäåðàëüíèõ êðà¿íàõ, ó òîìó ÷èñë³ Áåëüã³¿ 
òà ÑØÀ, ³ñíóº êîíãëîìåðàò ìóí³öèïàëüíèõ 
îðãàí³â ïîë³ö³¿, ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ âàð³þºòüñÿ 
â³ä îäíîãî ñï³âðîá³òíèêà â íåâåëèêîìó íà-
ñåëåíîìó ïóíêò³ äî 40 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê ó òàêî-
ìó ì³ñò³, ÿê Íüþ-Éîðê. Óñêëàäíþº ñèòóàö³þ 
òå, ùî â äåÿêèõ êðà¿íàõ ïîðÿä ³ç çâè÷àéíîþ 
ä³º «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³ö³ÿ», ùî âîëîä³º 
ìåíøèìè ïîâíîâàæåííÿìè, á³ëüø íèçüêèì 
ïîëîæåííÿì ³ ïðàöþº íà ìóí³öèïàëüíîìó 
ð³âí³. ßê ïðàâèëî, òàê³ îðãàíè ïîë³ö³¿ íåñóòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ò³ëüêè ïåðåä ìóí³öèïàëü-
íîþ âëàäîþ (òîáòî ïåðåä ìåðîì àáî ì³ñü-
êîþ ðàäîþ).

Çàãàëîì, ïîë³ö³ÿ îðãàí³çîâàíà çà äâîìà 
îêðåìèìè ïðèíöèïàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ãå-
îãðàô³÷íèé àñïåêò àáî âèêîíóâàí³ ôóíêö³¿ 
(àáî ïîºäíàííÿ òîãî é ³íøîãî). Ó êîæíîìó ç 
öèõ âèïàäê³â (àáî â îáîõ) îðãàí³çàö³ÿ ìîæå 
áóòè öåíòðàë³çîâàíîþ àáî äåöåíòðàë³çîâà-
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íîþ. Ïðîòå â á³ëüøîñò³ äåðæàâ ïîë³ö³ÿ, ÿê 
ïðàâèëî, ìàº ñòðóêòóðó ³ ñèñòåìó çâàíü, ùî 
íàãàäóþòü â³éñüêîâ³, ³ óïðàâëÿºòüñÿ çà ïðèí-
öèïîì öåíòðàë³çàö³¿, çà ÿêèì ïðîöåñ ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü ñïðÿìîâàíèé çâåðõó äîíèçó.

Ó ðàìêàõ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñòðóêòóðè ñï³â-
ðîá³òíèêè ïîë³ö³¿ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ó ïîðÿäêó âíóòð³øíüî¿ ñóáîðäèíàö³¿ àæ äî 
âèùîãî ð³âíÿ (ÿê ïðàâèëî, ì³í³ñòðà), ÿêèé, 
ó ñâîþ ÷åðãó, çâ³òóº ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ó 
äåöåíòðàë³çîâàíèõ ñòðóêòóðàõ ñï³âðîá³òíè-
êè íàé÷àñò³øå êîðèñòóþòüñÿ á³ëüøîþ ñâî-
áîäîþ, ðîçïîä³ëÿþ÷è ðåñóðñè (÷àñ ³ êîøòè) 
â³äïîâ³äíî äî îáñòàâèí íà ì³ñöÿõ. Íàïðè-
êëàä, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (öåíòðàë³çîâà-
íà ñòðóêòóðà), óðÿä êðà¿íè ñêëàäàº ïëàíè, 
ÿê³ íåîáõ³äíî âèêîíàòè ñï³âðîá³òíèêàì ïî-
ë³ö³¿ ïî âñ³é êðà¿í³, ³ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü 
îö³íêó ¿õ âèêîíàííÿ. Öÿ îö³íêà ïðîâîäèòüñÿ 
çà ê³ëüê³ñíèìè ïàðàìåòðàìè, à ïëàíè çà-
äàþòüñÿ ó ôîðì³ öèôð ³ â³äñîòêîâèõ ïîêàç-
íèê³â. Ó äåöåíòðàë³çîâàíèõ ñòðóêòóðàõ, ÿê, 
íàïðèêëàä, ó ÑØÀ, ì³ñöåâèé øåðèô (îñî-
áà, îáðàíà ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì) êîðèñòó-
ºòüñÿ øèðîêîþ ñâîáîäîþ ä³é, ïðèéìàþ÷è 
ð³øåííÿ ïðî òå, ÿêèìè ïèòàííÿìè ñë³ä çà-
éìàòèñÿ, à ÿê³ çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ.

Ðîçïîä³ë ð³çíèõ ôóíêö³é ïîë³ö³¿ ì³æ îêðå-
ìèìè îðãàíàìè, ïðè ÿêèõ íåð³äêî ³ñíóþòü 
ñâî¿ âëàñí³ íàâ÷àëüí³ öåíòðè, ÿê ïðàâèëî, 
âåäå äî âèíèêíåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿. Ââàæà-
ºòüñÿ, ùî òàêèé ï³äõ³ä ï³äâèùóº ïðîôåñ³î-
íàë³çì ³ ÿê³ñòü ðîáîòè. Ðàçîì ³ç òèì ì³æ ð³ç-
íèìè îðãàíàìè ïðè öüîìó ìîæå âèíèêíóòè 
êîíêóðåíö³ÿ. Íàïðèêëàä, â ÏÀÐ íàïðèê³íö³ 
1990-õ ðîê³â áóâ çàñíîâàíèé íîâèé ïðàâî-
îõîðîííèé îðãàí (òàê çâàí³ «Ñêîðï³îíè»), 
ï³äëåãëèé Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó êðà¿íè. 
Âëàäà êåðóâàëàñÿ íàì³ðîì ñòâîðèòè á³ëüø 
ïðîôåñ³éíèé ñë³ä÷èé îðãàí (ïîë³ö³þ), íå 
îáòÿæåíèé ìèíóëèì àïàðòå¿äó ³ ñïðèÿþ÷èé 
ò³ñí³ø³é ñï³âïðàö³ ñë³ä÷èõ ç ïðîêóðàòóðîþ â 
õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â [1]. Äëÿ ðîáî-
òè â íîâ³é ñòðóêòóð³ áóëè â³ä³áðàí³ íàéá³ëüø 
îñâ³÷åí³ é ï³äãîòîâëåí³ êàäðè. Êð³ì òîãî, 
âîíè îòðèìóâàëè âèùó çàðïëàòíþ, í³æ 
ñï³âðîá³òíèêè Ï³âäåííîàôðèêàíñüêî¿ ïîë³-
öåéñüêî¿ ñëóæáè. ¯õ óñï³øíà ðîáîòà ³ êðà-
ù³ óìîâè ïðàö³ ïîñëóæèëè ïðèâîäîì äëÿ 
íåâäîâîëåííÿ ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ 
³ ïîë³òèê³â (îñíîâíà óâàãà â ðîáîò³ «Ñêîðï³-
îí³â» ïðèä³ëÿëàñÿ ðîçñë³äóâàííþ âèïàäê³â 
êîðóïö³¿). Â äàíèé ÷àñ ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ðîç-
ãëÿäàº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî îá’ºäíàííÿ äà-
íîãî ï³äðîçä³ëó ç Ï³âäåííîàôðèêàíñüêîþ 
ïîë³öåéñüêîþ ñëóæáîþ.

Ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â ñèëî-
âèõ ñòðóêòóð, ùî çàéìàþòüñÿ êîíêðåòíèìè 
ïèòàííÿìè çàêîííîñò³ ³ ïîðÿäêó, äàº ïðè-
â³ä äî çàíåïîêîºííÿ ùå ç îäí³º¿ ïðè÷èíè. 
Òàê³ «ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿» ñõèëüí³ 
ðîáèòè ñèëüíèé àêöåíò íà äîñÿãíåíí³ êîí-

êðåòíèõ ö³ëåé, à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, 
ðåãóëþºòüñÿ íå íàñò³ëüêè ñóâîðî, ïîð³âíÿ-
íî ³ç «çâè÷àéíîþ» ïîë³ö³ºþ. Îñê³ëüêè íàé-
÷àñò³øå ¿õ ñï³âðîá³òíèêè íå âèêîíóþòü çâè-
÷àéíèõ ôóíêö³é ïîë³ö³¿ ³ ð³äøå âçàºìîä³þòü 
³ç íàñåëåííÿì, âîíè íåð³äêî âèÿâëÿþòüñÿ 
âèííèìè ó ïîðóøåííÿõ ïðàâ ëþäèíè.

Á³ëüø òîãî, ÷èì á³ëüøå ³ñíóº îðãàí³â ³ç 
ïåðåõðåñíèìè ôóíêö³ÿìè, òèì ñêëàäí³øå 
ìîæå ñòàòè ìåõàí³çì ï³äçâ³òíîñò³, îñê³ëü-
êè òàêèé ñòàí ñïðàâ, ìîæëèâî, óñêëàäíèòü 
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîãî ÷è ³í-
øîãî îðãàíó çà ïåâí³ ä³¿. Ä³éñíî, ó áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ áóâàº ñêëàäíî çðîçóì³òè, êóäè ñë³ä 
ïîâ³äîìëÿòè ïðî ïåâíèé âèä çëî÷èíó, ³ ÿêèé 
îðãàí â³äïîâ³äàº çà êîíêðåòí³ àñïåêòè ïî-
ïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Íàïðèêëàä, ó Ñóäàí³ 
îäíî÷àñíî ç ñóäàíñüêîþ ïîë³ö³ºþ ä³þòü îð-
ãàíè Ïîçèòèâíî¿ áåçïåêè (ñèëîâèé îðãàí, 
íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè àðåøòó, çàòðè-
ìàííÿ òà äîïèòó) ³ Íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿ (îðãàí, 
ùî çàéìàºòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïîâ’ÿ-
çàíèìè ç íåäîòðèìàííÿì ïðèéíÿòèõ ôîðì 
îäÿãó, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ âæèâàííÿì 
àëêîãîëþ). Ö³ îðãàíè çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿ-
ìè ³äåîëîã³¿. Ðàçîì ³ç òèì â çàâäàííÿ ñó-
äàíñüêî¿ ïîë³ö³¿ òàêîæ âõîäèòü ï³äòðèìêà 
åòè÷íèõ íîðì, íîðì ïîâåä³íêè òà ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó, âèìîãà ãàðíî¿ ïîâåä³íêè ³ 
ïðèïèíåííÿ ïîãàíîãî, à òàêîæ çàáåçïå÷åí-
íÿ ï³äçâ³òíîñò³ [2].

Ç ³íøîãî áîêó, ³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ îðãà-
í³â ìîæå ñïðèÿòè ¿õ ï³äçâ³òíîñò³ îäèí ïåðåä 
îäíèì, òàêèì ÷èíîì çì³öíþþ÷è ï³äçâ³òí³ñòü 
â ö³ëîìó.

ßê íàñë³äîê ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ îðãàí³â 
ïîë³ö³¿, äåÿê³ ñòðóêòóðè íå ìîæóòü ï³äòðè-
ìóâàòè åôåêòèâíèé çâ’ÿçîê ³ç íàñåëåííÿì, 
îñê³ëüêè äåÿê³ ç ôóíêö³é ïîë³ö³¿ ïðîñòî íå 
ïåðåäáà÷àþòü ò³ñíèõ êîíòàêò³â ³ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ, íàïðèêëàä, ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ðàçîì ç òèì çâ’ÿçîê 
³ç íàñåëåííÿì º ãîëîâíèì àñïåêòîì ÿê³ñíî¿ 
ðîáîòè ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè ìîæóòü 
ñëóæèòè âàæëèâèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ 
ïðî çëî÷èíè, à òàêîæ ïðî ïðîáëåìè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ö³ëîìó. Ç ö³º¿ ïðè÷è-
íè âèíèêëà äóìêà ïðî òå, ùî ôóíêö³¿ ïîë³-
ö³¿ íåïîä³ëüí³, ³ ðîçïîä³ë ¿õ ì³æ îêðåìèìè 
îðãàíàìè íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî çíèæåííÿ 
ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè. Íåäîë³ê ïî-
ä³ëó ôóíêö³é ïîë³ö³¿ ì³æ îêðåìèìè îðãàíàìè 
÷³òêî â³äîáðàæàº òèïîâó ðèñó ¿¿ êóëüòóðè: 
îðãàíè ïîë³ö³¿ çà òðàäèö³ºþ íåîõî÷å íàäà-
þòü îäèí îäíîìó ³íôîðìàö³þ, ³ òîìó êîæåí 
ç îðãàí³â, ÿê ïðàâèëî, ñàì çáèðàº íåîáõ³ä-
í³ â³äîìîñò³. Íàñë³äêîì òàêîãî ñòàâëåííÿ 
ìîæå ñòàòè ô³êñóâàííÿ íàäëèøêîâèõ äàíèõ 
(ùî âïëèâàº íà êîíô³äåíö³éí³ñòü) ³ äóáëþ-
âàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ùî âïëèâàº íà åôåêòèâ-
í³ñòü).
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Öåíòðàë³çàö³ÿ êîìàíäóâàííÿ ïîë³ö³¿, ÿê 
ïðàâèëî, ïîºäíóºòüñÿ ç öåíòðàë³çàö³ºþ 
îðãàí³â íàãëÿäó çà ¿¿ ðîáîòîþ. Ó öåíòðàë³-
çîâàí³é ñèñòåì³ ñï³âðîá³òíèêè ïîë³ö³¿ íàé-
÷àñò³øå íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñåðåäèí³ 
îðãàí³çàö³¿ ïåðåä âèùèì êåð³âíèöòâîì ó 
ïîðÿäêó ñóáîðäèíàö³¿, ïðè÷îìó îñòàíí³é ó 
öüîìó ëàíöþç³ (ãîëîâíèé êîì³ñàð) çâ³òóº 
ïåðåä ì³í³ñòðîì àáî ãóáåðíàòîðîì. Ïðè 
äåöåíòðàë³çîâàí³é ñèñòåì³ ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ, 
ÿê ïðàâèëî, â³äïîâ³äàº ïåðåä ìåðîì (àáî 
³íøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, îáðàíèì ÷è 
ïðèçíà÷åíèì íà ïîñàäó íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, çâ³òóº ïåðåä íàñòóï-
íèì çà ñòàðøèíñòâîì àæ äî ì³í³ñòðà) [4]. 
²íøèìè ñëîâàìè, â ðàìêàõ öåíòðàë³çîâà-
íî¿ ñèñòåìè ñï³âðîá³òíèêè ïîë³ö³¿ çâ³òóþòü 
âñåðåäèí³ îðãàí³çàö³¿, ïðè÷îìó êåð³âíèöòâî 
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä çîâí³øí³ìè îð-
ãàíàìè, â òîé ÷àñ, ÿê â äåöåíòðàë³çîâàí³é 
ñèñòåì³ çîâí³øí³ì îðãàíàì ï³äçâ³òíå òàêîæ 
êåð³âíèöòâî ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿.

Äåöåíòðàë³çàö³þ ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ïå-
ðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü. Ïðè ïåðåäà÷³ ïîâíî-
âàæåíü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîäîâæóº íåñòè 
ñàìå ñòàðøà ïîñàäîâà îñîáà. Äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº äåöåíòðàë³çàö³þ ³ ïî-
âíîâàæåíü, ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, 
íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿ ìîæå ïåðåäàòè ïîâíîâà-
æåííÿ çà ð³øåííÿì ïðî ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â 
ñâî¿ì ñï³âðîá³òíèêàì, ðåàãóþ÷è íà ïîòðåáè 
íàñåëåííÿ, îäíàê â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðè öüî-
ìó çáåð³ãàºòüñÿ çà íèì.

ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòè-
êè â³ääàº îäíîçíà÷íó ïåðåâàãó äåöåíòðàë³-
çàö³¿ ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè ââàæàºòüñÿ, ùî òàêà 
ìîäåëü ñïðèÿº íàáëèæåííþ ïîë³ö³¿ äî íà-
ñåëåííÿ. Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
íå çàâæäè º íåîáõ³äí³ñòü äåöåíòðàë³çóâàòè 
ñèñòåìó ö³ëêîì. Ìîæíà ç óñï³õîì çàëèøè-
òè àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ â ðîçïîðÿäæåíí³ 
öåíòðó, äåöåíòðàë³çóâàâøè âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ³ öèâ³ëüíèé íàãëÿä. Öåíòðàë³çî-
âàíà ñèñòåìà ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè: â ¿¿ ðàì-
êàõ åôåêòèâí³øå ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ, à 
òàêîæ âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ íîâ³ ñòðàòåã³¿ òà 
ìåòîäè ðîáîòè. Á³ëüø òîãî, åôåêòèâí³ñòü 
öåíòðàë³çàö³¿ çàëåæèòü â³ä ³ñòîð³¿ êðà¿íè é 
³ñíóþ÷èõ ó öüîìó çâ’ÿçêó êóëüòóðíèõ çàñàä. 
Ó êóëüòóðàõ äåÿêèõ êðà¿í ³ñòîðè÷íî ñêëà-
ëîñÿ òàê, ùî íàêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä-
äàþòüñÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ, â ³íøèõ æå 

ïðèéíÿòî ïîì³ùàòè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ 
íà íàéíèæ÷èé ð³âåíü [5].

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ çà ãåî-
ãðàô³÷íèì ïðèíöèïîì ìîæå ñïðèÿòè ¿õ íà-
áëèæåííþ äî ñóñï³ëüñòâà, ÿêîìó âîíè ñëó-
æàòü, õî÷à â äåÿêèõ âèïàäêàõ òàêèé ï³äõ³ä 
ìîæå âèÿâèòèñÿ íå íàñò³ëüêè åôåêòèâíèì ó 
ïëàí³ âèòðàò. Íåîáõ³äíî çíàéòè îïòèìàëü-
íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äåöåíòðàë³çàö³ºþ òà 
³íòåãðàö³ºþ ôóíêö³é óñåðåäèí³ îäíîãî â³-
äîìñòâà. Äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ñèòóàö³¿ ç 
òî÷êè çîðó ïðàâ ëþäèíè âàæëèâî âèâ÷èòè 
ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ îðãàí³â, ùî ä³þòü ó êðà¿í³, à 
òàêîæ çàêîíè ³ ïðàâèëà (ÿê âñòàíîâëåí³, òàê 
³ íå âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, ïðè ¿õ íàÿâíîñò³), 
çà ÿêèìè âîíè ïðàöþþòü. 

Âèñíîâîê. Ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñ-
íþºòüñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é îñíîâ³, 
ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà ïðàâîâèõ 
íîðì, â îñíîâíîìó íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Çà çì³ñòîì ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ìà-
òåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüí³. Ðîëü îñòàíí³õ îñîáëèâî âåëèêà, 
òîìó ùî ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü âèð³çíÿºòü-
ñÿ ñóâîðîþ ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîþ 
ðåãëàìåíòàö³ºþ.


