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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîöåñ âèêî-
íàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåäáà÷àº 
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð, ó 
ðàìêàõ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ ò³ ÷è ³íø³ îáîâ’ÿç-
êè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïîâíîâàæåííÿ êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ïðè öüîìó ñóêóïí³ñòü 
ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð óòâîðþº ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ, ÿêèì îõîïëþþòüñÿ âñ³ ïèòàííÿ íàðà-
õóâàííÿ, ñïëàòè ïîäàòê³â, ïîäàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ çâ³òíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Â òîé æå ÷àñ 
ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè, íåçâàæàþ÷è íà ïåâíå 
ïðèçíà÷åííÿ êîæíî¿ ç íèõ òà â³äì³ííîñò³ ì³æ 
íèìè, ïîâèíí³ ìàòè ñï³ëüíó îñíîâó, ÿêà çà-
êëàäàº ìîæëèâîñò³ äëÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíî¿ òà 
ïîñë³äîâíî¿, â ðàìêàõ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, 
¿õ ðåàë³çàö³¿. ² òàêà îñíîâà ïîâèííà ìàòè, ÿê 
íàëåæíå òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ, òàê ³ â³ä-
ïîâ³äíå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ. Àäæå ñàìå 

âîíà çàêëàäàº áàçèñ äëÿ ³ñíóâàííÿ ïðîöå-
ñóàëüíî-ïðîöåäóðíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó 
äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, â òîìó ÷èñë³ â ¿õ âçà-
ºìîâ³äíîñèíàõ ³ç êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿì ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ áóëî 
ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ ö³ëîãî ðÿäó íàóêîâö³â, ñå-
ðåä ÿêèõ ïðåäñòàâíèêè, ÿê åêîíîì³÷íî¿, òàê ³ 
þðèäè÷íî¿ íàóê, çîêðåìà Â.Ë. Àíäðóùåíêî, 
À.Â. Áð³ëîí ³ Í.Â. Áð³ëîí, Ë. Â³òåê, Â. Ãðåíäåë, 
Í.À. Äîðîôººâà, Î.À. Ì³ðîíîâà, Ê.Ï. Ïðî- 
ñêóðà, À.Ñ. Ò³òîâ, Â.Þ. Çàõàð÷åíêî, Þ.Á. ²âà- 
íîâ, À.². Êðèñîâàòèé, Ô.Ô. Õàíàôººâ, Ê. Ïó-
áàë, Ë. Æ³ð³óíàñ, Ä. ßêòîí³òå, Ê.². Øâàá³é òà 
³íø³. Â òîé æå ÷àñ ïðîöåñóàëüíèì àñïåê-
òàì ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ 
¿õ ïîäàòêîâèì ðåæèìàì, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ 
Þ.Â. Áîäíàðóêà, Ë.Ì. Êàñüÿíåíêî, ².ª. Êðè-
íèöüêîãî, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Î.Ì. Ì³íàºâî¿. 
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Ïðîòå ïèòàííÿ çàãàëüíèõ àñïåêò³â ïîäàòêî-
âèõ ïðîöåäóð, ÿê ó ðîçð³ç³ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, òàê ³ çàãàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíî-ïðîöåäóðíîãî ðåæèìó, äîñë³äæåí³ 
ïðàêòè÷íî íå áóëè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ôîðìóâàííÿ çì³ñòó çà-
ãàëüíèõ ïîëîæåíü ðåæèì³â ïðîöåäóð ó ìåæàõ 
çàãàëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíîãî ïî-
äàòêîâîãî ðåæèìó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàéá³ëüø 
àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ïîäàòêîâîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ º îïòèì³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè 
â ö³ëîìó, âñ³º¿ ¿¿ áàãàòîñòîðîííüî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ [1, ñ. 129]. ² öüîìó, â ïåðøó ÷åðãó, ìàþòü 
ñïðèÿòè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ º âèçíà÷àëü-
íèìè äëÿ âñ³õ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð ó õîä³ ¿õ 
ðåàë³çàö³¿. 

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ 
Óêðà¿íè) âì³ùóº ó Ãëàâ³ 1 Ðîçä³ëó ²² çàãàëüí³ 
ïîëîæåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáî-
ð³â, ïëàòåæ³â [2]. Ïðîòå âîíè ìàþòü ñêîð³-
øå íå çàãàëüíèé õàðàêòåð, à ïåðåäáà÷àþòü 
óòî÷íåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü, òàêèõ ÿê: ïå-
ðåë³ê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ëèñòóâàííÿ 
ç ïëàòíèêàìè, ïîâåðíåííÿ ïîìèëêîâî àáî 
íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, 
ï³äòâåðäæåííÿ äàíèõ âèçíà÷åííÿ ó ïîäàò-
êîâ³ çâ³òíîñò³, ïîäàòêîâà àäðåñà. À ïèòàííÿ 
çàãàëüíèõ çàñàä ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó çàëè-
øàþòüñÿ ÿê áè íà óçá³÷÷³ ïîäàòêîâî-ïðàâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è âèùå îêðåñëåíó ïðîáëåìó, 
âàðòî âêàçàòè, ùî â ïèòàíí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â âàðòî ïîñëóãîâóâàòèñÿ 
òî÷êîþ çîðó Î.Ì. Ì³íàºâî¿, ÿêà, ðîçãëÿäàþ÷è 
ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè, âáà÷àº äâà ð³âíÿ ¿õ çà-
êð³ïëåííÿ: çàãàëüíèé (Ðîçä³ë ²² «Àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòå-
æ³â)» òà îêðåìèé (ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóð ùîäî 
îêðåìèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â) [3, ñ. 257].  
¯¿ ïîçèö³þ ï³äòðèìóþòü àâòîðè êîìåíòàðÿ 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî 
íîðìàìè Ðîçä³ëó ²² ÏÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ðå-
ãóëþþòüñÿ ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè, ÿê³ äåòàë³-
çóþòü ä³¿ ïëàòíèê³â òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â 
ïðè ñïðàâëÿíí³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ïðè öüîìó, 
äîïóñêàºòüñÿ, ùî ç îêðåìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê 
àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿêèé ìîæå ïåðåäáà÷àòè-
ñÿ âèêëþ÷íî ³íøèìè ðîçä³ëàìè Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó àáî ìèòíèì çàêîíîäàâñòâîì. ² ó 
òàêîìó âèïàäêó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâèëà, 
âèçíà÷åí³ â ³íøîìó ðîçä³ë³ àáî çàêîí³ ç ïè-
òàíü ìèòíî¿ ñïðàâè [4, ñ. 192].

Â³äïîâ³äíî çàãàëüíèé ð³âåíü â³äïîâ³äàº 
íîðìàì àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòå-
æ³â òà âì³ùóº ïðîöåäóðè, ùî º ñêëàäîâèìè 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, â ìåæàõ ÿêîãî ìàº ³ñ-
íóâàòè çàãàëüíèé ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóð-
íèé ïîäàòêîâèé ðåæèì òà éîãî çàãàëüí³ ïî-
ëîæåííÿ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, º âèçíà÷àëüíèìè 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåæèì³â îêðåìèõ ïðîöåäóð.

Çàãàëîì ïðîöåñóàëüíèé ðåæèì ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, ÿê ñêëàäíà ñèíòåòè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, 
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðèíöèï³â, ùî ä³þòü ó ïðî-
öåñóàëüí³é ñôåð³; çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ é ãàðàíò³é, ùî ñêëàëèñÿ, ÿê³ â³äîáðàæà-
þòü ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè 
ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè 
[5, ñ. 153]. Ç òî÷êè çîðó ñâîãî çì³ñòó ïðîöå-
ñóàëüíèé ðåæèì ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü âè-
ìîã, ùî çàáåçïå÷óþòü îáñòàíîâêó äîö³ëüíî¿ 
ñïðèÿòëèâîñò³ âñüîìó õîäó ïðîöåñó [6, ñ. 66].

Ñàìå òàê³ âèìîãè ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ 
ó çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü 
çàãàëüíèé ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèé ïî-
äàòêîâèé ðåæèì, ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü íîðì 
âïëèâó ÿêîãî ñêëàäàþòü ñàìå íîðìè Ðîçä³ëó 
²² ÏÊ Óêðà¿íè [2]. Ðàçîì ³ç öèì íàâ³òü ó çà-
ãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ àäì³í³ñòðóâàííÿ â³äñóòí³ 
áàçîâ³ ñêëàäîâ³, îñíîâíîþ ç ÿêèõ º ïðèíöèïè. 
ßê ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ç öüîãî ïðèâîäó â³ä-
ì³÷àº Î.ª Äåìåíêî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
ïîâèííå áóäóâàòèñÿ íà çðîçóì³ëèõ ³ çàêîíî-
äàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïðèíöèïàõ. ² çàêð³ïëåííÿ 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïðèí-
öèï³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ñïðèÿòèìå 
çëàãîäæåí³é òà åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîäàò-
êîâèõ îðãàí³â, ïîáóäîâ³ â³äêðèòèõ òà ïðîçî-
ðèõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêàìè 
ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, à â³äòàê 
çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó [7, ñ. 60].

Ñïðàâåäëèâèì öå òâåðäæåííÿ âèäàºòü-
ñÿ ³ äëÿ ïðèíöèï³â çàãàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íî-ïðîöåäóðíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó. Òàê, 
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî â³äì³÷àº, ùî ñò³éêîþ îç-
íàêîþ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, ñïåöèô³êè ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåãóëþâàíí³ îïî-
äàòêóâàííÿ, º ïðîöåñóàëüíèé ðåæèì, ÿêèé, 
ïåðø çà âñå, âêëþ÷àº â ñåáå ïðèíöèïè ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñôåðè îïîäàòêóâàí-
íÿ, äåòàë³çàö³ÿ ÿêèõ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â³ä 
çàãàëüíî ïðàâîâèõ, ùî õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ 
ð³çíîâèä³â ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ (çà-
êîíí³ñòü, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü òîùî), äî ñïåö³-
àëüíèõ (îð³ºíòîâàíèõ àáî íà îêðåìó ñêëàäîâó 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, àáî íà îêðåìèé 
âèä ïîäàòêó, àáî ïëàòíèêà) àáî ñïåöèô³÷íèõ 
(âèçíà÷àþòüñÿ âèäîâîþ îñîáëèâ³ñòþ êîí-
êðåòíîãî åëåìåíòà ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïî-
äàòêó) [8, ñ. 37]. Ï³äòðèìóº âêàçàíó ïîçèö³þ 
³ ².ª. Êðèíèöüêèé, ÿêèé òàêîæ â³äíîñèòü ¿õ äî 
íåâ³ä’ºìíèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâî-ïðîöåñó-
àëüíîãî ðåæèìó, çàçíà÷àþ÷è, ùî ïðèíöèïè 
îêðåñëþþòü ïåðèìåòð ïðîöåñóàëüíîãî ðå-
æèìó, ôîðìóþòü ö³ë³ñíó êàðòèíó ïîäàòêîâîãî 
ïðîöåñó [9, ñ. 97].

Äî ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðèíöèï³â 
â³í â³äíîñèòü: 

1. Ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ (ñàìîñò³éíîñò³) 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ó ñâî¿õ ïðàâîïðàâíèõ 
ä³ÿõ. Çàóâàæóþ÷è, ùî öÿ íåçàëåæí³ñòü íå º 
àáñîëþòíîþ, ìàº äîñèòü óìîâíèé õàðàêòåð, 
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ñàìå çàêîíîì ïîäàòêîâèì îðãàíàì äåëåãî-
âàíà êîìïåòåíö³ÿ â ÷³òêî îêðåñëåíîìó ñåê-
òîð³, â ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ. ² â öüîìó âè-
ïàäêó ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî íåçàëåæí³ñòü 
«ïî ãîðèçîíòàë³». Òàê, ïîäàòêîâ³ îðãàíè ïðè 
çä³éñíåíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ó ñôå-
ð³ îïîäàòêóâàííÿ íåçàëåæí³, íàïðèêëàä, â³ä 
îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ÷è îðãàí³â 
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà.

2. Ïðèíöèï ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ³ºðàðõ³¿ òà ñó-
áîðäèíàö³¿ (ï³äïîðÿäêóâàííÿ). Öåé ïðèíöèï 
õàðàêòåðíèé íå ëèøå äëÿ ìàéæå âñ³õ îðãàí³â, 
ùî çä³éñíþþòü ìîá³ë³çàö³þ êîøò³â äî öåí-
òðàë³çîâàíèõ ôîíä³â äåðæàâè. Ó ïåðøó ÷åðãó 
â³í «ïðàöþº» â³äíîñíî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

3. Ïðèíöèï äèñïðîïîðö³¿ (íåçáàëàíñîâà-
íîñò³) ì³æ ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ïëàòíèêà 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàâåäåí³ ò³ëüêè îáîâ’ÿçêè 
ïëàòíèê³â. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, 
òî ìàº ì³ñöå ïåâíå âèêðèâëåííÿ íà êîðèñòü 
îáîâ’ÿçê³â, ïðàâà ìàþòü äîâîë³ äåêëàðàòèâ-
íî-çàãàëüíèé õàðàêòåð.

4. Ïðèíöèï ð³âíîì³ðíîñò³ ñïëàòè. Ïðè 
ðîçãëÿä³ öüîãî ïðèíöèïó âèä³ëÿþòüñÿ äâà 
àñïåêòè: à) ð³âíîì³ðí³ñòü ñïëàòè çà ñóá’ºê-
òàìè, êîëè îäíàêîâ³ âèìîãè ïðî âèêîíàííÿ 
ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó çàñòîñîâóþòüñÿ äî 
âñ³õ îäíîòèïíèõ ïëàòíèê³â; á) ð³âíîì³ðí³ñòü 
çà îá’ºêòàìè, êîëè âèìîãè ñïëàòè íå çàëå-
æàòü â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé îá’ºê-
òà îïîäàòêóâàííÿ.

5. Ïðèíöèï äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ òàºìíè-
ö³. Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó íàáóâàº 
îñîáëèâî¿ âàãè òà àêòóàëüíîñò³. Öå âèêëèêà-
íî, çîêðåìà, òàêèìè îáñòàâèíàìè: ïî-ïåð-
øå, öåé ïðèíöèï º êîíêðåòèçàö³ºþ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ 
êîíô³äåíö³àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî 
â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ; ïî-äðóãå, â³í â³ä³ãðàº 
äîñèòü ñóòòºâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â òà äåðæàâè, òàê é ³íøèõ ó÷àñíèê³â 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåà-
ë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó, òî çàõèñò ïîäàòêîâî¿ 
òàºìíèö³ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ çà ÷îòèðìà 
îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè: 1) â³ä íåïðàâîì³ð-
íîãî ðîçãîëîøåííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ â³äî-
ìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü ïîäàòêîâó òàºìíèöþ, 
ñëóæáîâöÿìè äåðæàâíèõ, êîíòðîëþþ÷èõ îð-
ãàí³â é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äîñòóï ó 
ñèëó çàêîíó); 2) â³ä ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçê³â äî-
òðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ òàºìíèö³ ïðàö³âíèêàìè 
âëàñíèêà îáìåæåíî¿ ³íôîðìàö³¿ (äîñòóï ó ñèëó 
òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â). Îêðåìî ñë³ä íàãîëîñèòè 
íà çàõèñò³ â³ä ðîçãîëîøåííÿ êîëèøí³ìè ïðà-
ö³âíèêàìè (ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ä³¿ ¿õ òðóäîâîãî 
äîãîâîðó, êîíòðàêòó); 3) â³ä ä³é äîâ³ðåíèõ îñ³á 
(äîñòóï ó ñèëó ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â); 4) â³ä 
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é òðåò³õ îñ³á, íàñë³äêîì ÿêèõ 
ñòàëî ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâî¿ òàºìíèö³ (äîñòóï 
ó ñèëó âèïàäêó).

6. Ïðèíöèï íåéòðàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ïî-
äàòêîâîãî ïðîöåñó. Öåé ïðèíöèï â³äáèâàº 
³íñòèòóö³éíó äåòàë³çàö³þ çàãàëüíîãî ïðèíöè-
ïó ð³âíîñò³. Ãîëîâíèì ÷èíîì â³í ñòîñóºòüñÿ 
«âëàäíèõ» òà «íåéòðàëüíèõ» ó÷àñíèê³â ïîäàò-
êîâîãî ïðîöåñó, çàáåçïå÷óþ÷è ¿õ îá’ºêòèâ-
í³ñòü òà íåóïåðåäæåí³ñòü, ïðîôåñ³éíå âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â [9, ñ. 97].

Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè º íàëåæíèì ÷èíîì 
îá´ðóíòîâàíèìè òà ìîæóòü âèñòóïàòè â ÿêî-
ñò³ áàçèñó ñóêóïíîñò³ ïðèíöèï³â ïðîöåñóàëü-
íî-ïðîöåäóðíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó. Â òîé 
æå ÷àñ âîíè ìàþòü áóòè ïðîàíàë³çîâàí³ íà 
ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíîìó ïîäàòêî-
âîìó çàêîíîäàâñòâó, ùî º ïåðñïåêòèâîþ ïî-
äàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Âðàõîâóþ÷è âêàçàíå, ó çàãàëüíèõ ïîëî-
æåííÿõ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíîãî ðåæèìó 
ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ ïðèíöèïè, íà îñíîâ³ 
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðè 
öüîìó íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ðåæèì â³äáè-
âàº ïîðÿäîê, óìîâè òà ïðîöåäóðè çä³éñíåí-
íÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, à òîìó ïðèíöèïè ñàìîãî 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó áåçïîñåðåäíüî âïëè-
âàþòü íà çàãàëüíèé ïðîöåñóàëüíî-ïðîöå-
äóðíèé ðåæèì. À îòæå çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â 
ó çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â çàêëàäå îñíîâó äëÿ 
ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî-ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí òà çàñòîñóâàííÿ çà-
ãàëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíîãî ðåæè-
ìó, ÿê â ö³ëîìó, òàê ³ â ðîçð³ç³ éîãî îêðåìèõ 
ïðîöåäóð.

Îêð³ì ïðèíöèï³â, â ÿêîñò³ ñêëàäîâèõ ïî-
äàòêîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ðåæèìó âèä³ëÿþòü-
ñÿ: à) ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) îñíîâí³ ñïîñîáè é çàñîáè 
çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèï³â, ùî ä³þòü ó ïîäàòêîâîìó ïðîöåñ³) 
[9, ñ. 97]. Ç ïðèâîäó íèõ Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî 
íàãîëîøóº, ùî ïðàâîâèé ìåõàí³çì õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçàíîþ ñèñòåìîþ 
çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ïî-
äàòêîâî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³äî-
áðàæàþòü îñîáëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîäàòêî-
âèõ ïðîöåäóð. Òàêîæ áåçóìîâíîþ ñêëàäîâîþ 
ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ðåæèìó âèñòóïàº 
ñóêóïí³ñòü ãàðàíò³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü, ÿê ðå-
àë³çàö³þ ö³ëåé ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ 
â îïîäàòêóâàíí³, òàê ³ ñòâîðþþòü ìîæëèâîñò³ 
ïîñòóïàëüíî¿ ³ ëîã³÷íî¿ çì³íè ïîäàòêîâèõ ïðî-
öåäóð [8, ñ. 37].

Ç ïðèâîäó ãàðàíò³é ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ãàðàíòîâàí³ñòü º 
îäíèì ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ïàðàìåòð³â íîðìàòèâ-
íî¿ ìîäåë³ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè [10, ñ. 128],  
à òîìó áåç íèõ ðåàë³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïðî-
öåäóðè âèäàºòüñÿ ìàëîâ³ðîã³äíîþ òà ìîæå 
ç³òêíóòèñÿ ç³ çíà÷íèìè òðóäíîùàìè. Ïðè 
öüîìó, âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì 
².ª. Êðèíèöüêîãî, ÿêèé êîíñòàòóº íàÿâí³ñòü 
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çëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é, «áàãàòîïî-
âåðõîâî¿» ñòðóêòóðîâàíî¿ êîíñòðóêö³¿, ùî 
âêëþ÷àº: à) ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ çàãàëüíîãî 
õàðàêòåðó; á) ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿, ñïðÿìî-
âàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
êîíêðåòíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó (ñóá’ºêò³â, ùî 
íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè; «ï³äïî-
ðÿäêîâàíèõ» ñóá’ºêò³â; ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðî-
öåñó) [11, ñ. 100].

Çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ ìàþòü ðîçïîâñþäæóâà-
òèñÿ íà âñ³ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðí³ ïîäàò-
êîâ³ â³äíîñèíè òà âì³ùóâàòèñÿ ó çàãàëüíèõ 
ïîëîæåííÿõ. Â òîé ÷àñ, ÿê ãàðàíò³¿, ñïðÿìî-
âàí³ ùîäî êîíêðåòíèõ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíî-
ñèí, ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ ÿê â çàãàëüíèõ ïîëî-
æåííÿõ, òàê ³ â îêðåìèõ ïðîöåäóðàõ. Àäæå 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ â³äíîñèí ìàº áóòè íåð³âí³ñòü ñòîð³í, 
³ ïîêëàäàííÿ íà ñòîðîíó, ùî óïðàâëÿº, þðè-
äè÷íî îáóìîâëåíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ³íøó ñòîðîíó [12, ñ. 128], 
ðåçóëüòàòîì ÷îãî º çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é ³ íà 
ð³âí³ îêðåìèõ ïðîöåäóð, à íå ëèøå â ö³ëîìó 
ùîäî ¿õ óñ³õ.

Ñïîñîáè òà çàñîáè çä³éñíåííÿ ïðîöåñó-
àëüíî-ïðîöåäóðíèõ ä³é ïåðåäáà÷àþòü âñòà-
íîâëåíó ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè â ïåâíèé ñïîñ³á 
òà ç âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ çàñîá³â, ëèøå 
ÿê³ âèêëþ÷íî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â õîä³ 
ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí. Ñóêóï-
í³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ñïîñîá³â òà çàñîá³â ìàº 
íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ (äîçâîëåíî¿) 
ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó  
[9, ñ. 101], ðàçîì ³ç öèì äàþ÷è ¿ì íàëåæíèé 
³íñòðóìåíòàð³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðàâ, âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çàõèñòó 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Òàê³ ñïîñîáè òà çàñîáè ìàþòü áóòè ïåðåä-
áà÷åí³ ó çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ, çàêð³ïëþþ-
÷è òèì ñàìèì çàãàëüíèé ìåõàí³çì âèêîíàííÿ 
ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó. Ïðè öüîìó äëÿ îêðå-
ìèõ ïðîöåäóð âîíè ìîæóòü áóòè âèäîçì³íåí³, 
çâóæåí³ ÷è ðîçøèðåí³, ùî äîçâîëèòü êðàùå 
ïðèñòîñóâàòèñÿ äî ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ïðîöåäóðè.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî âêàçàí³ ñêëàäîâ³ çì³-
ñòó çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ïðîöåñóàëüíî-ïðî-
öåäóðíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó ïîâèíí³ ìàòè 
â³äïîâ³äíå â³äîáðàæåííÿ â çàãàëüíèõ ïîëî-
æåííÿõ ³ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòå-
æ³â, ÿê ñêëàäîâî¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ùî ôàêòè÷íî âèêîíóº ðîëü ïðîöåñóàëüíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî 
òîãî ÷àñó, ïîêè íå áóäå ñôîðìîâàíî îêðåìó 
ïðîöåñóàëüíó ñêëàäîâó ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Òàêîæ ïðèíöèïè, ãàðàíò³¿, ñïîñîáè ³ 
ìåòîäè ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíîãî ðåæèìó 
ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, òàê ÿê ïðèíöèïè âè-
çíà÷àþòü áàçîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³, ãàðàíò³¿ 
çàáåçïå÷óþòü ¿õ äîòðèìàííÿ, à ñïîñîáè ³ ìå-
òîäè, ç îäíîãî áîêó, îáìåæóþòü, à ç ³íøîãî –  
âêàçóþòü íà ò³ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ãàðàí-

ò³é, ç îáîâ’ÿçêîâèì äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â, 
ùî º äîçâîëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì.

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âñå âèùåçàçíà÷å-
íå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çì³ñò çàãàëüíèõ 
ïîëîæåíü çàãàëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-ïðîöå-
äóðíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó ìàº âêëþ÷àòè 
ïðèíöèïè, ãàðàíò³¿ òà ñïîñîáè ³ ìåòîäè ðåà-
ë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð, ÿê³ ìàþòü â³äî-
áðàæàòè ñóòí³ñòü äàíîãî ðåæèìó. Ïðè öüîìó 
³ñíóþ÷èé çì³ñò çàãàëüíèõ ïîëîæåíü àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â íå â³äî-
áðàæàº âêàçàíîãî òà ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî 
óäîñêîíàëåííÿ ÷åðåç âíåñåííÿ äîïîâíåíü, 
ÿê³ á ì³ñòèëè âêàçàí³ åëåìåíòè ïðîöåñóàëü-
íî-ïðîöåäóðíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó.

Íàïðÿìêîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü âáà-
÷àºòüñÿ ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ïî ôîðìóâàí-
íþ ïðèíöèï³â, ãàðàíò³é òà ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â 
çàãàëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíîãî ïî-
äàòêîâîãî ðåæèìó.


