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Äàíó ïðîáëåìàòèêó äîñë³äæóâàëè ÿê â³-
ò÷èçíÿí³ òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâö³, à ñàìå:  
Î. Ì. Áàíäóðêè, Ò. Î. Êîëîì³ºöü, Þ. Ï. Áèòÿ-
êà, Â. Â. Çóé, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ë.Â.Êîâàëü.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àäì³í³ñòðà-
òèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³ëåñïðÿìîâà-
íîãî âïëèâó ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³ íà îá’ºêò 
ä³ÿëüíîñò³, íà âîëþ ëþäåé, ï³ä ÿêîþ ðîçó-
ì³ºòüñÿ ðåãóëþþ÷èé ÷èííèê ñâ³äîìîñò³, ùî 
âèðàæàºòüñÿ ó çäàòíîñò³ ëþäèíè çä³éñíþ-
âàòè ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê ñòðóêòóðíà ÷àñòèíà 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ð³çíîâèä âè-
êîíàâ÷î-ðîçïîðÿäíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ¯¿ çàñî-
áè, ôîðìè òà ìåòîäè îáóìîâëåí³ íèçêîþ 
ôàêòîð³â, íàñàìïåðåä, îñîáëèâîñòÿìè 
ò³º¿ ñôåðè, ùî îõîðîíÿºòüñÿ, òîáòî õà-
ðàêòåðîì êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.  
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå ëèøå îõîïëþº çàõî-

äè âïëèâó çà ñêîºííÿ ïðîòèïðàâíèõ ïðî-
ñòóïê³â, àëå ñòîñóºòüñÿ é ïðàâîì³ðíî¿ ïî-
âåä³íêè, âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â ³íòåðåñàõ 
¿õ óäîñêîíàëåííÿ, óçãîäæåííÿ ä³é ëþäåé, 
¿õ êîëåêòèâ³â àáî îá’ºäíàíü ì³æ ñîáîþ òà 
çîâí³øí³ìè óìîâàìè. Ãîëîâíèé çì³ñò àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîëÿãàº ó âïëèâ³ íà çîâ-
í³øíþ ñôåðó â³äíîñèí ³ âèÿâëÿºòüñÿ â ïðî-
öåñ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öåé 
âïëèâ çâè÷àéíî ïåðåäáà÷àº ³ çàñòîñóâàííÿ 
çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ á 
çàáåçïå÷èëè íåîáõ³äí³ çâ’ÿçêè óñ³õ ëàíîê 
ñèñòåìè îõîðîíè â ³íòåðåñàõ ¿õ åôåêòèâíî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî íå äàº ï³äñòàâ ðîç-
ãëÿäàòè ïðèìóñ, ÿê îñíîâíèé íàïðÿìîê àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðèìóñ çàâæäè ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, ÿê äîïîì³æíèé ìåòîä ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ äî ïåðåêîíàííÿ [1].

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âïëèâ 
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
âîëþ îá’ºêòà çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè ïðèéî-
ìàìè, çàñîáàìè, ñïîñîáàìè, ÿê³ ³ìåíóþòü-
ñÿ ìåòîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ìåòîä – öå ñïîñ³á 
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ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ö³ëåé, çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿. 
Çì³ñò ìåòîäó äàº â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî 
òå, ÿêèì ñïîñîáîì íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíî 
ìîæíà äîñÿãòè ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ë.Â. Êîâàëü, 
ùî ìåòîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ñóá’ºêòè 
óïðàâë³ííÿ (ïåðåäóñ³ì äåðæàâí³ îðãàíè), 
àäåêâàòí³ çì³ñòó ïåðâ³ñíî¿ ïðàâîâî¿ ìàòå-
ð³¿, ÿêîþ º ðåãóëÿòèâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³, 
³ìïåðàòèâí³ ÷è äîçâ³ëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, âèêîíàâ÷à 
âëàäà âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ìå-
òîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàáîðîí, 
ïðèìóñó, êîîðäèíàö³¿, êîíòðîëþ òîùî. Ö³ 
þðèäè÷í³ ³íñòðóìåíòè çîð³ºíòîâàíî íà îäíó 
ç ãîëîâíèõ ÿêîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí: âîíè âïëèâàþòü íà õàðàêòåð ³ 
ïðîÿâè âîëüîâî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé (¿õ àñîö³-
àö³é). Ä³þòü ìåòîäè ó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³, 
äå â îäèí âóçîë «ïîâ’ÿçàíî» ³ ä³þ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë (çàáîðîí ³ äîçâîë³â), ³ 
åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè (ñòèìóëè òà ³íòåðåñè), ³ 
ñîö³àëüí³ âèìîãè (ìàéíîâ³ ³ òðóäîâ³), ³ îðãà-
í³çàö³éí³, ïîáóòîâ³ òà ³íø³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, 
ùî ó öüîìó ïðîñòîð³ âèíèêàþòü ³ ðîçâèâà-
þòüñÿ. Òàêà îñîáëèâ³ñòü îáóìîâëþº ïåâ-
íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ. Êîæíà þðèäè÷íà ôîðìà óïðàâë³ííÿ  
ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ê³ëüêîõ ìåòîä³â 
[2, ñ. 78].

Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
ð³çíèõ ìåòîä³â. Íàÿâí³ñòü áåçë³÷³ ìåòîä³â 
çóìîâëåíà ñêëàäí³ñòþ ïðîöåñ³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåòîäè äîïîâíþþòü îäèí 
îäíîãî, òîìó ùî êîæíèé ³ç íèõ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâèëüíå ðî-
çóì³ííÿ ºäíîñò³ ³ âçàºìíîãî çâ’ÿçêó ìåòîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ 
âàæëèâ³ äëÿ ï³çíàííÿ ¿õ ñóòíîñò³ òà óìîâ 
á³ëüø åôåêòèâíîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Îñíîâíèìè ìåòîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ º ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñ, 
áî â ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ôóíêö³¿ ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º âàð³àíòí³ñòü ñï³ââ³äíîøåííÿ ïåðå-
êîíàííÿ ³ ïðèìóñó. Ïðè öüîìó íà ïåðøîìó 
ì³ñö³ âèñòóïàº ïåðåêîíàííÿ, à ïîò³ì ïðè-
ìóñ. Òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòîä³â âèïëèâàº 
ç ñóñï³ëüíî¿ ïðèðîäè íàøî¿ äåðæàâè, ç â³ä-
ïîâ³äíîñò³ éîãî ö³ëåé ³ çàâäàíü ³íòåðåñàì 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ç âåëè÷åçíî¿ âèõîâ-
íî¿ ðîë³ ïåðåêîíàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³é ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñ âèðà-
æàþòüñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ âàð³àíòàõ, ùî äàº 
ï³äñòàâó äëÿ âèä³ëåííÿ á³ëüø êîíêðåòíèõ 
âèä³â ìåòîä³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, çà õàðàê-
òåðîì êåðóþ÷îãî âïëèâó âèä³ëÿþòü îðãàí³-
çàö³éí³ ìåòîäè (êîîðäèíàö³ÿ, óçãîäæåííÿ, 

³íñòðóêòóâàííÿ òîùî), ïñèõîëîã³÷í³ ìåòîäè 
(ïñèõîëîã³÷íå ñïîíóêàííÿ, ìîòèâàö³ÿ, àâ-
òîðèòåò ³ ³í.), àäì³í³ñòðàòèâí³ òà åêîíîì³÷-
í³ ìåòîäè. Âñ³ ìåòîäè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó çà çì³ñòîì, ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîñò³ ³ îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³.

Ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ íàéá³ëüø âàæëèâå 
çíà÷åííÿ ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè. 
Âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿì 
âîë³ êåðóþ÷îãî, òîáòî «âëàäîþ-ï³äïîðÿä-
êóâàííÿì», â íèõ íàéá³ëüø ÿñêðàâî âèðà-
æàºòüñÿ óïðàâë³íñüêî-ðîçïîðÿä÷à ïðèðîäà 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿. Âèêîðè-
ñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â äîçâîëÿº 
ñóá’ºêòó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðÿìî âïëèâàòè íà 
îá’ºêò ä³ÿëüíîñò³, äîìàãàòèñÿ íåîáõ³äíîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Îäíàê öå íå âèêëþ÷àº 
ïðè âèêîðèñòàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â 
âïëèâó íà êåðîâàíèõ âðàõóâàííÿ ¿õ ³íòåðå-
ñ³â. Çà ñïîñîáîì âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ìåòîäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ò³, ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü 
äî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é; óïîâíîâàæóþòü 
çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿; çàîõî÷óþòü â÷èíåííÿ 
ñîö³àëüíî êîðèñíèõ ä³é; çàáîðîíÿþòü â÷è-
íåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè, ùî âîëîä³þòü 
âîëüîâèì, çîáîâ’ÿçóþ÷èì õàðàêòåðîì, íå 
ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç âîëþíòàðèçìîì, 
ñâàâ³ëëÿì, àäì³í³ñòðóâàííÿì, ÿê³, ïî ñóò³, º 
àíòèïîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â.

Ìåòîäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ðåàëüíî-
ìó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.  
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ àê-
òóàëüí³ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä àäì³í³-
ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îñîáëèâîñò³ òà ñòàí 
ñóá’ºêòà òà îá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³, õàðàêòåð 
òà ñïåöèô³êà êîíêðåòíî¿ æèòòºâî¿ ñèòóà-
ö³¿, ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
íàÿâíîãî àðñåíàëó ìåòîä³â, âíóòð³øí³ òà 
çîâí³øí³ óìîâè, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, òà ³íø³ îá’ºêòèâí³ 
÷èííèêè, ÿê³ çàëåæàòü â³ä âîë³ ñóá’ºêòà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóá’ºêò ïîâèíåí 
âðàõîâóâàòè îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè òà óìîâè, 
à òàêîæ áðàòè äî óâàãè ôàêò ³ñíóâàííÿ âíó-
òð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ³ ¿¿ âèä³â (íàïðÿìê³â).

Ïðè âèáîð³ ³ âèêîðèñòàíí³ ìåòîä³â âàæ-
ëèâî âèçíà÷èòè íàéá³ëüø åôåêòèâí³ ç íèõ, 
àáî îïòèìàëüíó êîìá³íàö³þ ìåòîä³â äëÿ 
âèð³øåííÿ ñïðàâè (ïèòàííÿ), âì³ëî çàñòî-
ñóâàòè âèáðàí³ ìåòîäè â ïðîöåñ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìèñòåöòâî îáðàííÿ 
òà çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â âèìàãàº óâàæíîãî 
ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì ñôåðè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿. Çàñòîñóâàííÿ 
ìåòîä³â áåç óðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ óìîâ 
³ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³, âåäå 
äî çíèæåííÿ ¿õ ä³ºâîñò³. ², íàâïàêè, âèêî-
ðèñòàííÿ ìåòîä³â âèÿâèòüñÿ åôåêòèâíèì, 
ÿêùî ¿õ çàñòîñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ðîçâèòêó ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâà-
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þòüñÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
íàêîïè÷åíîãî äîñâ³äó.

Çà äîïîìîãîþ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè ìîæíà çàáåçïå÷èòè âèñîêó åôåêòèâí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, çëàãîäæåí³ñòü 
ðîáîòè, ñïðèÿòè íîðìàëüí³é âçàºìîä³¿ ç ³í-
øèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ãðî-
ìàäñüê³ñòþ â ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè. Íàéâàãîì³øèìè ñåðåä 
íèõ º ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñ, ÿê³ âèçíàþòü 
òàêîæ óí³âåðñàëüíèìè ³ âñåîõîïëþþ÷èìè 
ìåòîäàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ö³-
ëîìó [3, ñ. 107]. ¯õ øèðîêî çàñòîñîâóþòü â 
óñ³õ ñôåðàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ò. ÷. 
ó áîðîòüá³ ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè; âîíè ñòà-
íîâëÿòü ñèñòåìó çàñîá³â âïëèâó äåðæàâè  
(â îñîá³ ¿¿ â³äïîâ³äàëüíèõ îðãàí³â òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á) íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé, 
º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íîðìàëüíîãî ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, áóäü-ÿêîãî äåðæàâ-
íîãî àáî ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ, âñüîãî 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Çàñòîñîâóþ÷è ö³ çà-
ñîáè, äåðæàâà çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ 
âñ³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, îðãàí³çîâàí³ñòü, 
äèñöèïë³íîâàí³ñòü, îõîðîíÿº ïðàöþ òà ïî-
áóò ëþäåé, íîðìàëüíó ñîö³àëüíó îáñòàíîâ-
êó â êðà¿í³ [4, ñ. 28]. Àëå â äàíîìó âèä³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ 
ð³çí³ âàð³àíòè ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó, ùî 
äàº ï³äñòàâó äëÿ âèä³ëåííÿ ³íøèõ ìåòîä³â 
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîîðäèíàö³ÿ, óçãîäæåííÿ, 
³íñòðóêòóâàííÿ), çîêðåìà ïñèõîëîã³÷íèõ 
(ïñèõîëîã³÷íå ñïîíóêàííÿ, ìîòèâàö³ÿ, àâòî-
ðèòåò), àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ.

Ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó âçàº-
ìîïîâ’ÿçàí³, îáóìîâëåí³ ð³âíåì ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ðîçãëÿäàþ÷è ïåðåêî-
íàííÿ, ÿê îäèí ³ç ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, íåîáõ³äíî ðîçêðèòè çíà÷åííÿ 
öüîãî òåðì³íà. Ïåðåêîíàííÿ – öå áåçïîñå-
ðåäí³é âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü, âîëþ ³ åìîö³¿ 
îá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç ðîç’ÿñíåííÿ ¿ì 
çì³ñòó, àðãóìåíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðè-
éíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, çà-
êëèê âèêîíóâàòè ¿õ, à òàêîæ ìàòåð³àëüíå òà 
³äåîëîã³÷íå ïîçèòèâíå ñòèìóëþâàííÿ òàêî-
ãî âèêîíàííÿ [11, ñ. 173], òîáòî âïëèâ íà 
ïîâåä³íêó ç ìåòîþ äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàí-
íÿ òèõ ÷è ³íøèõ âèìîã äåðæàâè, â³äîáðàæå-
íèõ ó çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ.

Çì³ñò ïåðåêîíàííÿ, ÿê îñîáëèâîãî çàñî-
áó ïðàâîâîãî âïëèâó, íà äóìêó Þ.Ï. Áèòÿêà 
òà Â.Â. Çóé, ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ñóá’ºêòè 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äîòðèìóâàëèñü 
ïðàâîâèõ âèìîã ÷åðåç ¿õ âíóòð³øíº âèçíàí-
íÿ, à íå âíàñë³äîê ñë³ïîãî ï³äêîðåííÿ âåë³í-
íÿì âëàäè [5, ñ 4]. Öå îçíà÷àº âïðîâàäæåí-
íÿ äèñöèïë³íîâàíîñò³, ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî 
ì³öíà ãðîìàäñüêà äèñöèïë³íà ³ çàêîíí³ñòü 
ÿâëÿþòü ñîáîþ íåîáõ³äíó óìîâó óñï³øíî¿ 
ïîáóäîâè ïðàâîâî¿, íåçàëåæíî¿, äåìîêðà-

òè÷íî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ñâ³-
äîìî¿ çâè÷êè, ñêåðîâàíî¿ íà äîòðèìàííÿ 
ïðàâîâèõ âèìîã, ïî÷óòòÿ íåïðèïóñòèìîñò³ 
¿õ ïîðóøåííÿ, ïîòðåáè àêòèâíî áîðîòèñÿ ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè [6, ñ. 218].

Ïåðåêîíàííÿ ì³ñòèòü ñèñòåìó çàõîä³â 
ïðàâîâîãî ³ íå ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿêà 
ïðîâîäèòüñÿ äåðæàâíèìè òà ãðîìàäñüêè-
ìè îðãàíàìè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó çä³éñíåíí³ 
âèõîâíèõ, ðîç’ÿñíþâàëüíèõ ³ çàîõî÷óâàëü-
íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ 
ó ãðîìàäÿí ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî 
âèêîíàííÿ âèìîã çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â [7, ñ. 4].

Òàêèì ÷èíîì, ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº ïå-
ðåêîíàííÿ, ÿê îñíîâíèé ìåòîä, ùî ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî âîíè ïîâèíí³ ñâ³äîìî òà 
ñàìîâ³ääàíî âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ 
îáîâ’ÿçêè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ùî º íåîáõ³ä-
íîþ óìîâîþ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä 
íèìè çàâäàíü. Ïåðåêîíàííÿ ïîëÿãàº ó çà-
ïðîâàäæåíí³ âèõîâíèõ, ðîç’ÿñíþâàëüíèõ òà 
³íøèõ çàõîä³â, ùî ñòàíîâëÿòü ïåâíó, ÷³òêî 
âèçíà÷åíó ñèñòåìó, ñïðÿìîâàíó íà ïðàâîâå 
âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí, ¿õ çàëó÷åííÿ äî ïðà-
âîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Öå, òàê áè ìîâèòè, ñèñòåìà çàõîä³â, ÿê ïðà-
âîâîãî, òàê ³ íå ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùîäî 
ãðîìàäÿí, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ ó âæèâàíí³ âèõîâíèõ, 
ðîç’ÿñíþâàëüíèõ, çàîõî÷óâàëüíèõ çàõîä³â 
³ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ó ãðîìàäÿí ðîçóì³ííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ âèìîã íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [8, ñ. 193].

Íàé÷àñò³øå ìåòîä ïåðåêîíàííÿ âèêîíó-
þòü ñëóæáè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè ï³ä ÷àñ ñâîº¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, 
êîíòàêòóþ÷è ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà 
ãðîìàäñüê³ñòþ ùîäî âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü.

Äî îñíîâíèõ ôîðì ïåðåêîíàííÿ, ÿê³ ðå-
êîìåíäóºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè â îõîðîíí³é òà 
ïðàâîçàõèñí³é ä³ÿëüíîñò³, íàëåæèòü ïðîâå-
äåííÿ ñåì³íàð³â, çáîð³â òà ³íøèõ çàõîä³â, 
íàâ÷àííÿ òà âèõîâàííÿ, îñîáëèâî ïðàâîâå, 
ðîç’ÿñíåííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü ³ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, 
áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ìîðàëüíå 
òà ìàòåð³àëüíå çàîõî÷åííÿ (õî÷à îñòàííº 
ìàéæå íå çàñòîñîâóºòüñÿ) òîùî. Êð³ì òîãî, 
ïåðåêîíàííÿ ïîâèííå ðåàë³çîâóâàòèñÿ â 
ðîç’ÿñíåíí³ ãðîìàäÿíàì çàêîíîäàâñòâà, 
ïðîô³ëàêòè÷í³é ðîáîò³ ç ïðàâîïîðóøíèêà-
ìè, ñèñòåìàòè÷íîìó ³íôîðìóâàíí³ íàñå-
ëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ðåçóëüòàòè áîðîòüáè 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òîùî. Àëå, íà æàëü, 
ïðîô³ëàêòè÷í³ áåñ³äè, ïðîïàãàíäà ÷è êðè-
òèêà íå âèð³øàòü ïèòàíü åôåêòèâíî¿ îõîðî-
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íè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Òîìó, ðîçãëÿäàþ-
÷è ïåðåêîíàííÿ, ÿê ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíî-
ñò³ ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ òèõ îñ³á, ÿê³ 
ñï³âïðàöþþòü ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè ó õîä³ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, 
ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà 
ãðîìàäñüêó áåçïåêó [9].

Áóäó÷è îñíîâíèì ìåòîäîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ïåðåêîíàííÿ íå çàâæ-
äè âèÿâëÿºòüñÿ äîñèòü åôåêòèâíèì çàõîäîì 
âïëèâó íà ïîâåä³íêó îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü ïðîòè-
ïðàâí³ ä³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äåðæàâà, îõîðîíÿ-
þ÷è íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè, ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè 
çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, îðãàí³â, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, óïîâíîâàæóº 
ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ çàñòîñîâóâàòè ïðèìóñ 
äî òèõ, õòî íå ï³ääàºòüñÿ âïëèâó çàõîä³â ïå-
ðåêîíàííÿ ³ ãðîìàäñüêîãî âïëèâó. Ïðèìóñ 
çàñòîñîâóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïåðåêîíàííÿ, çà-
ñîáè âïëèâó ÿêîãî âæå âè÷åðïàí³.

Ïðèìóñ íîñèòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèé õàðàêòåð ³ çàñòîñîâóºòüñÿ â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó.

Ïðèìóñ, ÿê ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿, ïîëÿãàº â ïñèõ³÷íîìó, ìàòåð³-
àëüíîìó àáî ô³çè÷íîìó âïëèâ³ íà ñâ³äîì³ñòü 
³ ïîâåä³íêó îñîáèñòîñò³. Çàáåçïå÷óþ÷è ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê, à òàêîæ çä³éñíþþ÷è ³íø³ 
ôóíêö³¿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ óïîâíîâàæåí³ ïðåä’ÿâ-
ëÿòè äî îñîáèñòîñò³ âèìîãè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîïîðÿäêó, âèêîíàííÿ 
ÿêèõ ãàðàíòóºòüñÿ, à ïðè íåîáõ³äíîñò³ ³ çà-
áåçïå÷óºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñó.

Ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ âïëèâàº íà âîëþ, 
åìîö³¿, ðîçóì, òîáòî íà ïñèõ³êó îñîáèñòî-
ñò³, ôîðìóº ¿¿ âîëþ, ñõèëÿº äî íåîáõ³äíî¿ 
ãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè øëÿõîì ïîãðîçè 
çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà, àáî áóäü-ÿêèõ 
³íøèõ çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷è-
íèòè íåâèã³äí³ íàñë³äêè äëÿ îñîáèñòîñò³. 
Äî ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó â³äíîñÿòüñÿ, íàïðè-
êëàä, îô³ö³éíå çàñòåðåæåííÿ óïîâíîâàæå-
íèì ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé 
ïîðóøóº ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ïðî íå-
ïðèïóñòèì³ñòü àíòèãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè; 
îô³ö³éíó âèìîãó ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ïðî ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºíîãî ãðîìà-
äÿíèíîì àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ.

Ìàòåð³àëüíèé ïðèìóñ âïëèâàº íà ïîâå-
ä³íêó îñîáèñòîñò³ ÷åðåç íàëåæí³ ¿é ãðîøîâ³ 
êîøòè ³ ìàéíî. Âîíî âèðàæàºòüñÿ â ïåâíèõ 
îáìåæåííÿõ âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ ìàé-
íîì, ó ïîçáàâëåíí³ äåÿêèõ ìàòåð³àëüíèõ 
áëàã, íàÿâíèõ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ¿õ âëàñíè-
êà, ó ñòÿãíåíí³ ç ïðàâîïîðóøíèêà ãðîøîâèõ 
ñóì – øòðàôó òîùî.

Äî ô³çè÷íîãî ïðèìóñó â³äíîñÿòüñÿ òàê³ 
çàõîäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà 
îñîáó, îáìåæóþ÷è ¿¿ ñâîáîäó ä³é, ïðèïè-
íÿþ÷è ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó. Çà äîïîìî-

ãîþ öèõ çàõîä³â âñóïåðå÷ âîë³ îñîáèñòîñò³ 
óïîâíîâàæåíèé ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ â÷èíÿº ä³¿, 
ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, âèðîáëÿ-
þ÷è çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñï³âðîá³òíèê 
ì³ë³ö³¿ ïîçáàâëÿº éîãî ïðîòÿãîì âñòàíîâëå-
íîãî çàêîíîì òåðì³íó ñâîáîäè ïåðåñóâàí-
íÿ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïî-
ðóøíèêà ô³çè÷íî¿ ñèëè, íàðó÷íèê³â òà ³íøèõ 
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â. Öèì ñï³âðîá³òíèêîì 
ì³ë³ö³¿ ïðèñ³êàþòüñÿ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ïîðóø-
íèêà òîùî.

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê äî ïðàâîïîðóøíè-
ê³â, òàê ³ äî îñ³á, ÿê³ íå ñêî¿ëè ïðàâîïîðóøåíü 
(ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, 
íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â 
ïðè ñòèõ³éíèõ ëèõàõ, åï³äåì³ÿõ, åï³çîîò³ÿõ).

Ïðèìóñ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, íå ìàº ìåòè 
çàïîä³ÿòè îñîáèñòîñò³ ô³çè÷í³ ñòðàæäàííÿ 
àáî ïðèíèçèòè ¿¿ ã³äí³ñòü. Ðàçîì ç òèì âîíà 
íå ïîçáàâëåíà ñòðàõ³òëèâîãî òà êàðàëüíîãî 
âëàñòèâîñòåé.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðè-
ìóñ º îäíèì ³ç âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. 
Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç âèçíà÷åííÿì, íàäàíèì  
Ò.Î. Êîëîì³ºöü: «Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ –  
öå âèçíà÷åí³ íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñïî-
ñîáè îô³ö³éíîãî ô³çè÷íîãî àáî ïñèõîëîã³÷íî-
ãî âïëèâó óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, íà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó âèãëÿä³ 
îñîáèñòèõ, ìàéíîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ îáìå-
æåíü ¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó âèïàä-
êàõ â÷èíåííÿ öèìè îñîáàìè ïðîòèïðàâíèõ 
ä³ÿíü (ó ñôåð³ â³äíîñèí ïóáë³÷íîãî õàðàêòå-
ðó), àáî â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí ó 
ìåæàõ îêðåìîãî, åêîíîìíîãî, ñïðîùåíîãî, 
îïåðàòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ áàãàòîàñïåêòíî¿ ðåòðî-
ñïåêòèâíî¿ ìåòè (ïðåâåíö³¿, ïðèïèíåííÿ ïðî-
òèïðàâíèõ ä³ÿíü, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ 
â ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèòÿãíåí-
íÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîïåðå-
äæåííÿ òà ëîêàë³çàö³ÿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é)» [10, ñ. 17].

Ïðèìóñîâ³ çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî õà-
ðàêòåðó çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóäàìè (ñóääÿìè) äëÿ 
âïëèâó íà ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ìå-
òîþ âèêîíàííÿ íèìè þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, 
ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ïðèòÿãíåííÿ 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâîïîðóøíèê³â, çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ìåòîä 
ïðèìóñó íàëåæèòü äî íàéá³ëüø æîðñòêèõ 
çàñîá³â âïëèâó, òîìó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðèìóñ 
çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ïîºäíàíí³ ç 
³íøèìè óïðàâë³íñüêèìè ìåòîäàìè. Àâòî-
ðèòàðí³ñòü öüîãî ìåòîäó º íåçàïåðå÷íîþ, 
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ïðîòå íèí³ íåìàº æîäíî¿ äåðæàâè, êîòðà á 
íå âèêîðèñòîâóâàëà éîãî, ÿê íàéíåîáõ³ä-
í³øèé çàñ³á óïðàâë³ííÿ ñâî¿ìè ñïðàâàìè. 
Ïðèìóñ ³ñíóº â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ³ º 
íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ñîö³àëüíî¿ îðãàí³-
çàö³¿. Â³í ÿêíàéò³ñí³øå ïîâ’ÿçàíèé ç äåð-
æàâíîþ âëàäîþ ³ âèçíà÷àº ÿê³ñòü ö³º¿ âëàäè 
[11, ñ. 56].

Ì³ë³ö³ÿ º ñïåö³àëüíèì ïðàâîîõîðîííèì 
îðãàíîì, ÿêèé ôóíêö³îíàëüíî çä³éñíþº 
îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàä-
ñüêî¿ áåçïåêè, íàä³ëåíà øèðîêèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ïîð³âíÿíî ç ³í-
øèìè îðãàíàìè; âîíà ïðàâîìî÷íà âæèâàòè 
òàêèõ çàõîä³â, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà çàñòîñó-
âàòè ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè; çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ðå-
ãóëþºòüñÿ íå ò³ëüêè çàêîíàìè, àëå é ñïå-
ö³àëüíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè (â òîìó 
÷èñë³ â³äîì÷èìè); ì³ë³ö³ÿ ìàº øèðîê³ þðèñ-
äèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ îïåðàòèâíîãî 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü; çàõîäè ïðèìóñó 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ì³ë³ö³ºþ äëÿ âèêîíàííÿ 
íåþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [11, ñ. 35].

Âèñíîâîê. Ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèì çàñîáîì çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, â³ä ïðîòèïðàâíèõ 
ïîñÿãàíü, à òàêîæ çàñîáîì ïîïåðåäæåííÿ 
é çàïîá³ãàííÿ íàñòàííÿ îáñòàâèí, ùî çà-
ãðîæóþòü ãðîìàäñüê³é òà îñîáèñò³é áåçïåö³ 
ãðîìàäÿí.


