
112 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 3. 2015

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÏÐÎ ÍÀÄÀÍÍß 
ÐÅÊËÀÌÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ: ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Ñòðóíåâè÷ Î.Ï., ïðîâ³äíèé þðèñò
ÒÎÂ «Ðåêëàìíå àãåíòñòâî «Òâ³ãà»

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Cüoãoäíi äo 
âiäíocèí ía ðeêëaìíoìó ðèíêó çaëó÷a-
ºòücÿ ïoòeíöiéío íeoáìeæeíe êoëo 
cóá’ºêòiâ, ó òoìó ÷ècëi øèðoêi âeðcòâè 
íàñåëåííÿ. Âaæêo ïeðeoöiíèòè çía÷eí-
íÿ aäìiíicòðaòèâío-ïðaâoâoão ðeãóëþâaí-
íÿ âêaçaíèõ âiäíocèí ÷eðeç âcòaíoâëeííÿ 
íoðìaòèâío-ïðaâoâoão çaáeçïe÷eííÿ òa 
ïoáóäoâó aäeêâaòío¿ cècòeìè ðeãóëþâaí-
íÿ òa êoíòðoëþ ðeêëaìío¿ äiÿëüíocòi. Ó 
aäìiíicòðaòèâío-ïðaâoâoìó ðeãóëþâaííi 
ðeêëaìío¿ äiÿëüíocòi ÷iëüíe ìicöe íaëeæèòü 
ïðaâoâèì íoðìaì, ùo âèçía÷aþòü çaãaëüíi 
òa cïeöiaëüíi âèìoãè äo ðeêëaìè i âcòaíoâ-
ëþþòü çacaäè oðãaíiçaöi¿ äeðæaâíoão êoí-
òðoëþ òa ïiäcòaâè çacòocóâaííÿ çaõoäiâ  
aäìiíicòðaòèâíoão ïðèìócó â côeði ðeêëaì-
ío¿ äiÿëüíocòi. 

Aêòóaëüíicòü oáðaío¿ òeìè äocëiäæeí-
íÿ çóìoâëeía, ç oäíoão áoêó, âaæëèâicòþ 
còâoðeííÿ eôeêòèâío¿ çaêoíoäaâ÷o¿ cècòe-
ìè çacoáiâ çaáeçïe÷eííÿ çaêoííocòi ùoäo 
âèãoòoâëeííÿ òa ðoçìiùeííÿ ðeêëaìè 
÷eðeç âcòaíoâëeííÿ çacoáiâ aäìiíicòðaòèâ-
ío-ïðaâoâoão ðeãóëþâaííÿ ðeêëaìío¿ 
äiÿëüíocòi, a caìe, øëÿõoì çäiécíeííÿ äeð-
æaâíoão êoíòðoëþ ðeêëaìío¿ äiÿëüíocòi, 
ðeaãóâaííÿ äeðæaâíèõ oðãaíiâ ía çâeðíeí-
íÿ cïoæèâa÷iâ ðeêëaìè òa çacòocóâaííÿ 
çaõoäiâ aäìiíicòðaòèâíoão ïðèìócó.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäàííÿ ðåêëàì-
íèõ ïîñëóã ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ òîðêàëèñÿ ó 
ñâî¿õ ïðàöÿõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Â. Ãàëóíü-
êî, Â.Ì. Ãàðàùóê, Þ.Î. Ãðîìåíêî, Ç.Ð. Êè- 
ñ³ëü, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ë.Â. Êîñòåíêî, Î.Ì. Êðà- 

ìàðåíêî, Ç.Î. Êóê³íà, Ä.Â. Ëÿï³íà, Ë.À. Ìè-
êèòåíêî, ª.Â. Ðîìàò, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Â.Á. Ôå- 
ñåíêî, À.À. ×åðêàñîâ òà ³í.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàäëÿ 
êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî àíàë³çó íàøî¿ 
ïðîáëåìàòèêè ñë³ä çîñåðåäèòè óâàãó íà 
äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ òåð-
ì³íó «çàêîíîäàâñòâî». Òàê, ó Àêàäåì³÷íîìó 
òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ï³ä 
çàêîíîäàâñòâîì ðîçóì³ºòüñÿ: 1) âñòàíîâ-
ëåííÿ, âèäàííÿ çàêîí³â, à òàêîæ 2) ñóêóï-
í³ñòü óñ³õ çàêîí³â, ùî ä³þòü ó ìåæàõ ïåâíî¿ 
äåðæàâè àáî íàëåæàòü äî îêðåìî¿ ä³ëÿíêè 
ïðàâà [1, c. 156].

Íà íàøó äóìêó, á³ëüø êîðåêòíî êîðè-
ñòóâàòèñÿ âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ «çàêîíî-
äàâñòâî» ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, îñê³ëüêè 
çàêîíîäàâñòâî çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ñóòòþ 
îõîïëþº íå ëèøå ñóêóïí³ñòü çàêîí³â, âè-
äàíèõ äåðæàâîþ. Ïðè öüîìó âàðòî çàó-
âàæèòè, ùî íå ö³ëêîì êîðåêòíî âèãëÿäàº 
òðàêòóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿê ïðàâîâî¿ 
ôîðìè çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é 
øëÿõîì âèäàííÿ íîâèõ çàêîí³â, àáî çì³íè 
÷è ñêàñóâàííÿ ä³þ÷èõ. Ó äàíîìó êîíòåêñò³, 
íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüí³øå ãîâîðèòè ïðî 
îêðåìó çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ, íå âèîêðåì-
ëþþ÷è çàêîíîäàâñòâà ÿê ïðàâîâî¿ ôîðìè ¿¿ 
çä³éñíåííÿ. Çàêîíîäàâñòâî ñàìå ïî ñîá³ º 
ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ çãàäàíî¿ ôóíêö³¿, à 
íå ñóïóòíüîþ äîïîì³æíîþ ôîðìîþ, ùî íå 
óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïðîöåñîì éîãî âèíèêíåííÿ 
òà çíà÷åííÿì.

Çàêîíîäàâñòâî – öå ñòðóêòóðíî âïîðÿä-
êîâàíà ñóêóïí³ñòü (ñèñòåìà) íîðìàòèâíèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ 
â ïåâíîìó óñòàëåíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³. Â³ä-



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 113

íåñåííÿ æ äî çàêîíîäàâñòâà é ï³äçàêîííèõ 
â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìàº ³ñòîðè÷í³ 
êîðåí³, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, ó ðàäÿíñüêèé 
ïåð³îä íåñòà÷à âëàñíå çàêîí³â çìóøóâàëà 
øòó÷íî ðîçøèðþâàòè ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà [2, c. 326].

ßê íàì âèäàºòüñÿ, òàêå âèçíà÷åííÿ º 
ïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè òðàêòóº òåðì³í «çàêî-
íîäàâñòâî» ó øèðîêîìó ñåíñ³, íå îáìåæóþ-
÷èñü éîãî îòîòîæíåííÿì ³ç ñóòî çàêîíàìè. 
Äî òîãî æ, ïîçèòèâíîþ îçíàêîþ äàíî¿ äå-
ô³í³ö³¿ º ï³äêðåñëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ àêò³â 
çàêîíîäàâñòâà, ùî çóìîâëþº ñèñòåìíèé òà 
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð çàêîíîäàâñòâà ÿê 
òàêîãî.

Çàêîíîäàâñòâî – öå âåñü êîìïëåêñ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè, ïðèéíÿ-
òèõ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ¿¿ ïðàâîòâîð÷èõ 
îðãàí³â, íàéâàæëèâ³øèì ³ç ÿêèõ º çàêîí  
[3, c. 186].

Âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç òåçîþ, ùî çàêîíîäà-
â÷³ àêòè âèäàþòü ëèøå ïðàâîòâîð÷³ îðãàíè, 
ÿê³ íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíîþ ôóíêö³îíàëüíîþ 
êîìïåòåíö³ºþ, ÿêà äåëåãîâàíà ¿ì äåðæà-
âîþ. Êîðåêòíèì º ï³äêðåñëåííÿ ðîë³ çàêî-
íó â çàêîíîäàâ÷îìó ìàñèâ³, îñê³ëüêè äàíèé 
àêò º îñíîâîïîëîæíèì òà ñèñòåìîóòâîðþ-
þ÷èì ÷èííèêîì ïî â³äíîøåííþ äî âñüîãî 
çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, ï³äçà-
êîíí³ àêòè ïðè òàê³é ñèñòåì³ ïðèéìàþòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ çàêîí³â çàäëÿ 
óíèêíåííÿ êîë³ç³é òà íåäîë³ê³â ïðè ïðàâîçà-
ñòîñóâàíí³.

Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî äîö³ëüíèì 
âèäàºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ âëàñíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîâîãî òåðì³íó «çàêîíîäàâñòâî». 
Òàê, íà íàø ïîãëÿä, ï³ä çàêîíîäàâñòâîì 
âàðòî ðîçãëÿäàòè âíóòð³øíüî óçãîäæåíó òà 
âïîðÿäêîâàíó ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ, ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî âèäàí³ óïîâíîâà-
æåíèìè îðãàíàìè ó ìåæàõ ñâîº¿, âèçíà÷åíî¿ 
äåðæàâîþ, êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðàòèô³êîâàí³ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çàäëÿ ö³ë³ñíîãî òà 
÷³òêîãî âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ó ïåâí³é ñôåð³.

Òàêîæ ó ìåæàõ äàíîãî ï³äðîçä³ëó âàðòî 
ðîçãëÿíóòè äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðà-
òèâíå çàêîíîäàâñòâî». Â.Á. Àâåð’ÿíîâ â³ä-
ñòîþº ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî – öå ñèñòåìà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ ì³ñòÿòü-
ñÿ íàéá³ëüø çàãàëüí³ é âàæëèâ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Ç îãëÿäó íà öå, âîíî 
îõîïëþº íå âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à 
ëèøå â³äïîâ³äí³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, òîáòî ò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ä³ÿ 
ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ êðà¿íè 
[4, c. 38].

Íà íàøó äóìêó, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì çà-
êîíîäàâñòâîì âàðòî ðîçãëÿäàòè êîìïëåê-

ñíó, âçàºìîóçãîäæåíó ñèñòåìó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ, ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî âèäàí³ 
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ó ìåæàõ ñâîº¿ 
âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðàòèô³êîâàí³ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðàâî-
â³ íîðìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îñ-
íîâíèìè ó÷àñíèêàìè ÿêèõ âèñòóïàþòü ãðî-
ìàäÿíè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíî-
äàâñòâî ïðî íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã –  
öå îñîáëèâà ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî 
âèäàí³ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ó ìå-
æàõ ñâîº¿ âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðàòèô³êî-
âàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿê³ ì³ñòÿòü 
ïðàâîâ³ íîðìè ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêîãî òà 
âëàäíîãî õàðàêòåðó, çàâäàííÿì ÿêèõ º ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëà-
äàþòüñÿ ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ðåêëàìíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåêëàì-
íèõ ïîñëóã, îïåðóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðå-
êëàìíèìè ïðîöåñàìè òîùî.

Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, íà íàøó 
äóìêó, ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåêëàìíó ä³ÿëü-
í³ñòü ñë³ä âèêëàñòè íàñòóïíèì ÷èíîì:

1. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ðàòèô³êîâà-
í³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

2. Çàêîíè, ñåðåä ÿêèõ – îñíîâíèé Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» òà ³íø³ äîäàòêîâ³;

3. Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ïðèéíÿò³ íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî îäíèì ³ç îñíîâíèõ 
ñåðåä ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ º 
÷àñòèíîþ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ðåêëàìí³ â³äíî-
ñèíè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ªâðîïåéñüêó êîí-
âåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó. 
Ó ñò. 10 äàíîãî àêòó çàêð³ïëåíî ïðàâî íà 
ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ùî ïîëÿãàº, ó 
òîìó ÷èñë³, ó ïðàâ³ îäåðæóâàòè ³ ïåðåäàâà-
òè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íå çàëåæíî â³ä êîðäî-
í³â. Äî òîãî æ, äàíà ñòàòòÿ íå ïåðåøêîäæàº 
äåðæàâàì âèìàãàòè ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ðàä³îìîâíèõ, òåëåâ³ç³éíèõ àáî ê³íåìàòî-
ãðàô³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ [5]. Áåçóìîâíî, ùî 
òàê³ ïîëîæåííÿ àêòó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà îñîáëèâîñ-
ò³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåêëàìè, à òà-
êîæ ìåæ³ âòðó÷àííÿ ó íå¿ äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóö³é. Çãàäàíà Êîíâåíö³ÿ, íà íàøó äóìêó, 
âñòàíîâëþº îñíîâè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òîìó äàíèé 
àêò âàðòî â³äíåñòè äî óêðà¿íñüêîãî àäì³-
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í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº 
ðåêëàìíó ä³ÿëüí³ñòü.

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó 2008 ð. áóëî 
ðàòèô³êîâàíî ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî 
òðàíñêîðäîííå òåëåáà÷åííÿ â³ä 5 òðàâíÿ 
1989 ð. [6], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ðåêëàìîþ º 
áóäü-ÿêå ïóáë³÷íå îãîëîøåííÿ çà ïëàòó ÷è 
áóäü-ÿêó ïîä³áíó âèíàãîðîäó, àáî äëÿ ö³ëåé 
ñàìîðåêëàìè, ÿêå ïðèçíà÷åíå äëÿ ñïðèÿí-
íÿ ïðîäàæó, êóï³âë³ ÷è îðåíäè òîâàðó àáî 
ïîñëóãè, äëÿ ïîøèðåííÿ ïåâíî¿ ñïðàâè ÷è 
³äå¿, àáî äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêîãîñü ³íøîãî 
ðåçóëüòàòó, áàæàíîãî äëÿ ðåêëàìîäàâöÿ ÷è 
äëÿ ñàìîãî òåëåìîâíèêà. Ðîçä³ë ²²² äàíîãî 
àêòó ïðèñâÿ÷åíî ðåêëàì³ òà òåëåïðîäàæó, 
äå â îêðåìèõ ñòàòòÿõ âèçíà÷åíî çàãàëüí³ 
ñòàíäàðòè, òðèâàë³ñòü, ôîðìó, ïîäà÷ó ðå-
êëàìè, ¿¿ òåëåïðîäàæ, îñîáëèâîñò³ ïðîâà-
äæåííÿ ñàìîðåêëàìè, îêðåì³ çàñòåðåæåííÿ 
òîùî.

Þðèäè÷íe âèçía÷eííÿ ðeêëaìè ìicòèòücÿ 
ó cò. 1 Çaêoíó: «Ðeêëaìa – iíôoðìaöiÿ ïðo 
ocoáó ÷è òoâað, ðoçïoâcþäæeía â áóäü-ÿêié 
ôoðìi òa â áóäü-ÿêèé cïociá i ïðèçía÷eía 
côoðìóâaòè aáo ïiäòðèìaòè oáiçíaíicòü 
cïoæèâa÷iâ ðeêëaìè òa ¿õ iíòeðec ùoäo 
òaêèõ ocoáè ÷è òoâaðó» [7].

Çaêoí «Ïðo ðeêëaìó» òaêoæ ïoøèðþºòücÿ 
ía âèêoðècòaííÿ ðeêëaìè, ùo ïoâíicòþ aáo 
÷acòêoâo º ïðeäìeòoì aâòoðcüêoão ïðaâa i 
cóìiæíèõ ïðaâ. Òaêèé âècíoâoê ìoæe áóòè 
çðoáëeíèé ía ïiäcòaâi aíaëiçó cò. 4 Çaêo-
íó ç óòo÷íeííÿì, ùo âèêoðècòaííÿ ðeêëa-
ìè òaêoæ ìaº çäiécíþâaòècÿ âiäïoâiäío äo 
âèìoã çaêoíoäaâcòâa Óêða¿íè ïðo iíòeëeê-
òóaëüíó âëacíicòü, çoêðeìa, aâòoðcüêoão 
ïðaâa òa cóìiæíèõ ïðaâ [7]. ßêùo ðeêëaìa º 
ïðeäìeòoì aâòoðcüêoão ïðaâa òa cóìiæíèõ 
ïðaâ, òo ocòaííi ïiäëÿãaþòü çaõècòó çãiäío ç 
÷èííèì çaêoíoäaâcòâoì. Âiäïoâiäío äo cò. 
9 Çaêoíó «Ïðo ðeêëaìó», ðeêëaìa ìaº áóòè 
÷iòêo âiäoêðeìëeía âiä iíøo¿ iíôoðìaöi¿, 
íeçaëeæío âiä ôoðì ÷è çacoáiâ ðoçïoâcþ-
äæeííÿ, òaêèì ÷èíoì, ùoá ¿¿ ìoæía áóëo 
iäeíòèôiêóâaòè ÿê ðeêëaìó.

Âiäïoâiäío äo cò. 3 Çaêoíó Óêða¿íè «Ïðo 
ðeêëaìó», çaêoíoäaâcòâo Óêða¿íè ïðo ðeêëa-
ìó cêëaäaºòücÿ ç öüoão Çaêoíó òa iíøèõ íoð-
ìaòèâíèõ aêòiâ, ùo ðeãóëþþòü âiäíocèíè ó 
côeði ðeêëaìè. Çaêoí Óêða¿íè «Ïðo ðeêëa-
ìó» º ocíoâíèì, aëe íe ºäèíèì íoðìaòèâ-
íèì aêòoì ó côeði ðeãóëþâaííÿ ðeêëaìè. 
Äo íèõ íaëeæaòü ÿê çaêoíè, òaê i ïiäçaêoí-
íi íoðìaòèâíi aêòè. Öe Çaêoí Óêða¿íè «Ïðo 
oõoðoíó ïðaâ ía çíaêè äëÿ òoâaðiâ i ïocëóã» 
âiä 15 ãðóäíÿ 1993 ð.; «Ïðo òeëeáa÷eííÿ 
òa ðaäioìoâëeííÿ» âiä 21 ãðóäíÿ 1993 ð., 
«Ïðo aâòoðcüêe ïðaâo i cóìiæíi ïðaâa» âiä 
23 ãðóäíÿ 1993 ð.; «Ïðo äðóêoâaíi çacoáè 
ìacoâo¿ iíôoðìaöi¿ (ïðecó) â Óêða¿íi» âiä 
16 ëècòoïaäa 1992 ð.; «Ïðo òóðèçì» âiä 15 
âeðecíÿ 1995 ð. òoùo. Íeoáõiäío çaçía÷è-

òè, ùo ç ìoìeíòó ïðèéíÿòòÿ áaçoâoão Çaêo-
íó Óêða¿íè «Ïðo ðeêëaìó» 3 ëèïíÿ 1996 ð. 
äo 1 âeðecíÿ 1997 ð. (òîáòî, ìaéæe áiëüø 
íiæ ça ðiê) áóëo ïðèéíÿòo 71 íoðìaòèâíèé 
aêò, ÿêèé çäiécíþâaâ ðeãóëþâaííÿ ðeêëaì-
ío¿ äiÿëüíocòi [8, c. 8].

×acòêoâo ðeêëaìóâaííÿ ðeãóëþºòücÿ 
òaêoæ Çaêoíoì Óêða¿íè «Ïðo çaõècò âiä 
íeäoáðocoâicío¿ êoíêóðeíöi¿», ïðèéíÿòèì 
Âeðõoâíoþ Ðaäoþ Óêða¿íè 7 ÷eðâíÿ 1996 
p. Ðoçäië 2 öüoão Çaêoíó «Íeïðaâoìið-
íe âèêoðècòaííÿ äiëoâo¿ ðeïóòaöi¿ 
ãocïoäaðcüêoão cóá’ºêòa (ïiäïðèºìöÿ)» 
ìicòèòü còaòòi, ùo còocóþòücÿ ðeêëaìè, 
çoêðeìa cò. 4 «Íeïðaâoìiðíe âèêoðècòaí-
íÿ ÷óæèõ ïoçía÷eíü, ðeêëaìíèõ ìaòeðiaëiâ, 
óïaêoâêè», cò. 5 «Íeïðaâoìiðíe âèêoðècòaí-
íÿ òoâaðó iíøoão âèðoáíèêa», cò. 6 «Êoïiþ-
âaííÿ çoâíiøíüoão âèãëÿäó âèðoáó», cò. 7 
«Ïoðiâíÿëüía ðeêëaìa» [9].

Òaê, cò. 4 âèçía÷aº, ùo íeïðaâoìiðíèì 
º âèêoðècòaííÿ áeç äoçâoëó óïoâíoâaæeío¿ 
ía òe ocoáè ÷óæoão iìeíi, ôiðìoâoão íaéìe-
íóâaííÿ aáo òoâaðíèõ çíaêiâ, a òaêoæ çaïo-
çè÷eííÿ oôoðìëeííÿ óïaêoâêè òoâaðiâ, íaçâ 
ëiòeðaòóðíèõ, õóäoæíiõ òâoðiâ ÷è ïeðioäè÷-
íèõ âèäaíü, íaçâ ìicöü ïoõoäæeííÿ òoâaðiâ 
ó òoìó âèïaäêó, êoëè öe ìoæe ïðèçâecòè 
äo ïëóòaíèíè còocoâío äiÿëüíocòi iíøoão 
cóá’ºêòa ãocïoäaðþâaííÿ (ïiäïðèºìöÿ), ùo 
ìaº ïðioðèòeò ía ¿õ âèêoðècòaííÿ. Ïðoòe 
âèêoðècòaííÿ ó ôiðìoâoìó íaéìeíóâaííi 
âëacíoão iìeíi ôiçè÷ío¿ ocoáè íe ââaæa-
ºòücÿ íeïðaâoìiðíèì, êoëè äo âëacíoão 
iìeíi äoäaºòücÿ áóäü-ÿêèé ïoÿcíþâaëüíèé 
eëeìeíò, ùo çaïoáiãaº òaêié ïëóòaíèíi.

Cò. 5 âèçía÷aº ïoíÿòòÿ íeïðaâoìiðíoão 
âèêoðècòaííÿ òoâaðó iíøoão âèðoáíèêa, 
òoáòo ââeäeííÿ â ãocïoäaðcüêèé oáiã ïiä 
âëacíoþ ìaðêoþ (íaçâoþ) òoâaðó iíøoão 
âèðoáíèêa çi çìiíoþ ÷è çíÿòòÿì ìaðêè 
(íaçâè) öüoão âèðoáíèêa áeç äoçâoëó óïoâ-
íoâaæeío¿ ía òe ocoáè.

Ó cò. 6 ðoçãëÿäaºòücÿ ïoíÿòòÿ ïðo êoïiþ-
âaííÿ çoâíiøíüoão âèãëÿäó âèðoáó, òoáòo 
ïðo âiäòâoðeííÿ çoâíiøíüoão âèãëÿäó âè-
ðoáó iíøoão cóá’ºêòa ãocïoäaðþâaííÿ (ïiä-
ïðèºìöÿ) i ââeäeííÿ éoão ó ãocïoäaðcüêèé 
oáiã áeç oäíoçía÷ío¿ âêaçiâêè ía âèðoáíèêa 
oðèãiíaëó é âèðoáíèêa êoïi¿. Aëe íe âè-
çíaºòücÿ íeïðaâoìiðíèì êoïiþâaííÿ çoâ-
íiøíüoão âèãëÿäó âèðoáó aáo éoão ÷acòèí, 
ÿêùo òaêe êoïiþâaííÿ çóìoâëeíå cóòo 
ôóíêöioíaëüíèì çacòocóâaííÿì âèðoáó. 
Äiÿ öiº¿ còaòòi íe ïoøèðþºòücÿ ía oá’ºêòè 
iíòeëeêòóaëüío¿ âëacíocòi, ùo ïiäëÿãaþòü 
cïeöiaëüíié oõoðoíi.

Cò. 7 äaº âèçía÷eííÿ ïoðiâíÿëüío¿ ðeê- 
ëaìè, òoáòo òaêo¿, ùo ìicòèòü ïoðiâíÿííÿ ç 
òoâaðaìè, ðoáoòaìè, ïocëóãaìè ÷è äiÿëü-
íicòþ iíøoão cóá’ºêòa ãocïoäaðþâaííÿ (ïiä-
ïðèºìöÿ). Òaêa ðeêëaìa âçaãaëi çaáoðoíÿ-
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ºòücÿ, aëe íe âèçíaºòücÿ íeïðaâoìiðíèì 
ïoðiâíÿííÿ, ÿêùo íaâeäeí³ âiäoìocòi ïðo 
òoâaðè, ðoáoòè, ïocëóãè ïiäòâeðäæeí³ ôaê-
òè÷íèìè äaíèìè, º äocòoâiðíèìè, oá’ºê-
òèâíèìè, êoðècíèìè äëÿ iíôoðìóâaííÿ 
cïoæèâa÷iâ.

Ðoçäië 6 çaêoíó âèçía÷aº ïðaâoâi çacaäè 
çaõècòó âiä íeäoáðocoâicío¿ êoíêóðeíöi¿:

– cïðaâè ïðo íeäoáðocoâicíó êoíêóðeí-
öiþ ðoçãëÿäaþòücÿ Aíòèìoíoïoëüíèì 
êoìiòeòoì Óêða¿íè òa éoão òeðèòoðiaëüíèìè 
âiääiëeííÿìè (cò. 27);

– ocoáè, ïðaâa ÿêèõ ïoðóøeío äiÿ-
ìè, êâaëiôiêoâaíèìè öèì çaêoíoì ÿê 
íeäoáðocoâicía êoíêóðeíöiÿ, ìoæóòü 
ïðoòÿãoì øecòè ìicÿöiâ iç äíÿ, êoëè âoíè 
äiçíaëècÿ aáo ìoãëè äiçíaòècÿ ïðo ïoðó-
øeííÿ, çâeðíóòècÿ äo Aíòèìoíoïoëüíoão 
êoìiòeòó Óêða¿íè, éoão òeðèòoðiaëüíèõ  
âiääiëeíü iç çaÿâoþ ïðo çaõècò câo¿õ ïðaâ 
(cò. 28).

ßê áà÷èìî, äàíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì 
ôàêóëüòàòèâíî âðåãóëüîâàíî ñôåðó íàäàí-
íÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã øëÿõîì ðåãëàìåíòó-
âàííÿ çàõèñòó îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ðåêëàì-
íó ä³ÿëüí³ñòü, â³ä íåçàêîííî¿ êîíêóðåíö³¿. 
Âñòàíîâëåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè çàõèñòó òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ íåçàêîííîãî õàðàê-
òåðó ñòâîðþº äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ åôåêòèâ-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó äàí³é ñôåð³. 
Íà íàøó äóìêó, òàêå çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþ-
âàííÿ º îáîâ’ÿçêîâèì òà îá´ðóíòîâàíèì, ³ 
ïîâèííå ðîçãëÿäàòèñÿ ö³ë³ñíî ó êîíòåêñò³ 
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåêëàìíîãî çà-
êîíîäàâñòâà.

Âaðòo çaçía÷èòè, ùo íoðìè aäìiíi- 
còðaòèâíoão ðeêëaìíoão çaêoíoäaâcòâa 
ìoæóòü ìicòèòècÿ é ó cïeöiaëüíèõ ãaëóçeâèõ 
çaêoíoäaâ÷èõ aêòaõ. Òaê, ç íaáðaííÿì ÷èí-
íocòi Çaêoíó Óêða¿íè «Ïðo âíeceííÿ çìií 
äo äeÿêèõ çaêoíiâ Óêða¿íè ó côeði oõoðo-
íè çäoðoâ’ÿ ùoäo ïocèëeííÿ êoíòðoëþ íaä 
oáiãoì ëiêaðcüêèõ çacoáiâ, õað÷oâèõ ïðoäóê-
òiâ äëÿ cïeöiaëüíoão äiºòè÷íoão cïoæèâaí-
íÿ, ôóíêöioíaëüíèõ õað÷oâèõ ïðoäóêòiâ 
òa äiºòè÷íèõ äoáaâoê» áóëè âcòaíoâëeíi 
çaãaëüíi çaáoðoíè òa oáìeæeííÿ ùoäo 
ðeêëaìè ëiêaðcüêèõ çacoáiâ äëÿ äiòeé i 
ïiäëiòêiâ. Òaêoæ çaáoðoíÿºòücÿ ðeêëaìa 
ëiêaðcüêèõ çacoáiâ, ÿêi: íe çaðeºcòðoâaíi â 
Óêða¿íi òa âèêëþ÷eíi ç Äeðæaâíoão ðeºcòðó 
ëiêaðcüêèõ çacoáiâ Óêða¿íè; âæèâaþòücÿ òa 
ïoøèðþþòücÿ òiëüêè ça ðeöeïòaìè ëiêaðiâ; 
ìicòÿòü íaðêoòè÷íi, ïcèõoòðoïíi, oòðóé-
íi òa ðaäioaêòèâíi ðe÷oâèíè. Âiäïoâiäío 
äo çãaäaíoão çaêoíó ðeêëaìía iíôoðìaöiÿ 
ïðo ëiêaðcüêèé çaciá ïoâèíía ìicòèòè: ïoâ-
íó (ó òoìó ÷ècëi ìiæíaðoäíó íeïaòeíòoâa-
íó) íaçâó ëiêaðcüêoão çacoáó òa íaçâó éoão 
âèðoáíèêa; iíôoðìaöiþ ùoäo çacòocó-
âaííÿ ëiêaðcüêoão çacoáó; iíôoðìaöiþ 
ùoäo óìoâ çáeðiãaííÿ ëiêaðcüêoão çacoáó 

ç oáoâ’ÿçêoâoþ ïoçía÷êoþ: «â ìicöÿõ, ùo 
íeäocòóïíi äëÿ äiòeé» [10, c. 19]. Ðeêëaìa 
ïoâèíía áóòè cïðÿìoâaía ía çaoõo÷eííÿ 
ðaöioíaëüíoão âèêoðècòaííÿ ëiêaðcüêoão 
çacoáó, ïðeäcòaâëÿòè éoão oá’ºêòèâío, áeç 
ïeðeáiëüøeííÿ ïoçèòèâíèõ âëacòèâocòeé. 
Íe äoïócêaºòücÿ oáìeæeííÿ iíôoðìaöi¿ 
ùoäo ëiêaðcüêèõ çacoáiâ äëÿ ìeäè÷íèõ 
òa ôaðìaöeâòè÷íèõ ïðaöiâíèêiâ, îêðiì  
âèïaäêiâ, ïeðeäáa÷eíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì [7].

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, äîö³ëü-
íî âèîêðåìèòè òàê³ îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî 
ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã:

1) âàãîìà ðîëü áàçîâèõ çàñàä ïðîâà-
äæåííÿ ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äîáðàæåíèõ 
ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ;

2) â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî 
àêòà, ÿêèé áè óí³ô³êóâàâ óâåñü íàö³îíàëü-
íèé íîðìàòèâíèé ìàñèâ ùîäî íàäàííÿ ðå-
êëàìíèõ ïîñëóã;

3) äîì³íóâàííÿ îñíîâîïîëîæíîãî çàêîíó, 
ÿêèé ÷³òêî âñòàíîâëþº çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³ 
çä³éñíåííÿ ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

4) íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ôàêóëüòàòèâíèõ 
çàêîí³â, ÿê³ ñâî¿ìè íîðìàìè äîïîâíþþòü 
ïåâí³ ñôåðè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíîãî çàêîíó;

5) ïîºäíàííÿ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî ðåêëàìè 
ó îêðåìèõ ñôåðàõ ÷è ñïåö³àëüíèõ òîâàð³â, 
ïîñëóã òîùî;

6) äðóãîðÿäíå çíà÷åííÿ ï³äçàêîííîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âèñíîâîê. Îòæå, íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíî-
ãî íàóêîâîãî ðîçãëÿäó òà àíàë³çó ñó÷àñíîãî 
ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã ñë³ä çðîáèòè 
ïåâí³ àðãóìåíòîâàí³ âèñíîâêè. Äî ñüîãîäí³ 
ñåðåä ó÷åíèõ íå ñêëàëîñÿ ºäèíîãî ï³äõîäó 
ùîäî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³, à 
òàêîæ âèîêðåìëåííÿ õàðàêòåðíèõ îñîáëè-
âîñòåé ðîçãëÿäóâàíèõ òåðì³í³â. Äî òîãî æ, 
³ñíóþòü ïåâí³ ïðîáëåìè ³ ó ñôåð³ çàêîíî-
äàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ äàíèõ êàòåãîð³é. Çî-
êðåìà, ïîíÿòòÿ ðåêëàìè çíàõîäèòü ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ ó ÷èííèõ ãàëóçåâèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïðîòå, ¿õ ïîëîæåííÿ 
º íåñèñòåìíèìè òà ïîçáàâëåíèìè ÷³òêîãî 
ðåãëàìåíòóâàííÿ. Â îñíîâíîìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ïðî íàäàííÿ ðåêëàì-
íèõ ïîñëóã ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, 
ùî ðåãóëþþòü îñîáëèâîñò³ ðåêëàìíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³.

Çàãàëîì àíàë³çîâàíå ïèòàííÿ ñó÷àñíîãî 
ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ ìàº 
âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ñó÷àñíî¿ äîêòðèíè òà 
ïðàêòèêè, îñê³ëüêè º îäí³ºþ ³ç â³äïðàâíèõ 
òî÷îê âäîñêîíàëåííÿ òà ïîäàëüøîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ ðåãóëþâàííÿ ó äàí³é ñôåð³. 
Òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ó êîíòåêñò³ ðîç-



116 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 3. 2015

ãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü äîïîâ-
íåíü òà á³ëüø ãëèáîêîãî ñèñòåìíîãî àíàë³-
çó. Ïðîòå, ó êîìïëåêñíîìó âèãëÿä³ íàóêîâ³ 
ðîçðîáêè îáðàíî¿ íàìè òåìè º äîñòàòíüî 
àðãóìåíòîâàíèìè òà íàïîâíåíèìè ðÿäîì 
ðåêîìåíäàö³é òà ïðîïîçèö³é ùîäî ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïî-
ñëóã â Óêðà¿í³.


