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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³ Óêðà¿-
íà ïåðåáóâàº ó ïåðìàíåíòíèõ ïðîöåñàõ äå-
ìîêðàòèçàö³¿, ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é, ùî 
çóìîâëåí³, ÿê çîâí³øí³ìè ÷èííèêàìè (çðîñ-
òàííÿì ðîë³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³-
òè÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí), òàê ³ âíó-
òð³øí³ìè çàñàäàìè ðîçâèòêó. Â³äñòîþâàííÿ 
âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³ Óêðà¿íà ïîâ’ÿ-
çóº ç ³íòåãðàö³ºþ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóê-
òóð. Îäíèì ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàâäàíü 
ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ º ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåìè ÎÂÑ, 
çàïðîâàäæåííÿì íîâèõ ï³äõîä³â ó ¿¿ ä³ÿëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â, ñòàíäàðò³â ³ 
íîðì ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. 

Îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ÎÂÑ, 
ñïðÿìîâàí³ íà âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ¿õ ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó òà ôîðìóâàííÿ ìîæëèâèõ øëÿ-
õ³â ¿õ âèð³øåííÿ. Íàóêîâö³ íåîäíîðàçîâî 
çàçíà÷àþòü, ùî îäí³ºþ ç óìîâ åôåêòèâíî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿ ó ñâ³ò³ º âèñîêèé 
ñòóï³íü ñîö³àëüíî¿ äîâ³ðè äî íå¿, ùî º îä-
íèì ³ç ³íäèêàòîð³â îö³íêè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Â Óêðà¿í³ ñòóï³íü äîâ³ðè äî ÎÂÑ – îäèí ³ç 
íàéíèæ÷èõ â ªâðîï³. Öÿ îñîáëèâ³ñòü ñêëà-
ëàñÿ ³ñòîðè÷íî, ³ ç ðîêó â ð³ê ò³ëüêè ïîã³ð-
øóâàëàñÿ. Äëÿ â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ì³ë³ö³ÿ 
ìàº áóòè â³äêðèòîþ äëÿ ãðîìàäè, äîâîäèòè 
ñâîþ íåîáõ³äí³ñòü, çàõèùàþ÷è ïðàâà ëþäè-
íè òà â³äíîâëþþ÷è ¿õ, à íå áóòè êàðàëüíèì 
³íñòðóìåíòîì ó ðóêàõ âëàäè. Ôîðìóâàííÿ 
äîâ³ðè äî ì³ë³ö³¿ ïîâèííå çàáåçïå÷óâàòèñÿ 

ùîäåííîþ åôåêòèâíîþ ðîáîòîþ ó ãàëóç³ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, à â³äòàê ïî-
äàëüøèé ñòàòóñ òà îö³íêà âèêîíàíî¿ ðîáîòè 
ñêëàäàòèìóòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ç ïîêàçíè-
ê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³, à òàêîæ äîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿, ÿêó ãðîìàäÿíè îòðèìóâàòèìóòü 
³ç ð³çíèõ äæåðåë, ó òîìó ÷èñë³ ³ çàñîá³â ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [1, c. 3]. 

Íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ðîáîòè ì³ë³ö³¿ ó ö³é ñôåð³ ïîòðå-
áóº ´ðóíòîâíîãî òà ïîñë³äîâíîãî íàóêîâîãî 
àíàë³çó ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä. 

Ðîçãëÿä òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðî-
áëåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º 
îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ñó÷àñíèõ íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóº ïîºäíàííÿ çíàíü 
ð³çíèõ ãàëóçåé þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ïðîòå 
êëþ÷îâå ì³ñöå ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè íàëåæèòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèì çàñîáàì, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ 
çä³éñíþºòüñÿ ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, òîáòî, ñàìå â ö³é öàðèí³ ïåðåâàæíî 
ðåàë³çóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ì³ë³ö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàë³çóºòüñÿ çàâäàí-
íÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî, 
íàñàìïåðåä, íà âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, îðãà-
í³çàö³¿, ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ 
çàðóá³æíèõ êðà¿í, à òàêîæ ì³ë³ö³¿ ó ãàëóç³ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Àêòó-
àëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ áàçóºòüñÿ òàêîæ íà 
íåîáõ³äíîñò³ ïîäîëàííÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ïî-
òðåáîþ çàñòîñóâàííÿ ñâ³òîâèõ òà ºâðîïåé-
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ñüêèõ ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè [2, ñ. 5]. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè 
äîñë³äæóâàëî áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ ó÷å-
íèõ-þðèñò³â: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàí-
äóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ë. Áîðîä³í, À.Ñ. Âàñè-
ëüºâ, Â.Ñ. Âåíåäèêòîâ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,  
Ì.Ì. Ãóðåíêî, ª.Â. Äîä³í, Î.Þ. Äðîçä,  
Ð.À. Êàëþæíèé, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, ².Ï. Êî-
çà÷åíêî, À.Ì. Êîëîä³é, Â.Ê. Êîëïàêîâ,  
À.Ò. Êîìçþê, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, ª.Á. Êóáêî,  
À.Ñ. Ìàöêî, Ï.Ì. Ìèõàéëîâ, Î.Â. Íåãîä÷åíêî,  
Í.Ð. Íèæíèê, Â.Ô. Îïðèøêî, Î.². Îñòàïåí-
êî, Â.Ï. Ïºòêîâ, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ï.Ì. Ðà-
á³íîâè÷, Þ.². Ðèìàðåíêî, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî,  
Â.Ì. Ñàìñîíîâ, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Â.Â. Ñòà-
øèñ, Â.ß. Òàö³é, Ì.Ì. Òèùåíêî, Î.Ô. Ôðè- 
öüêèé, Â.Â. Öâºòêîâ, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, 
Â.Ê. Øêàðóïà, Î.Í. ßðìèø òà ³í. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ îñ-
íîâíèõ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà. Çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ º: 
1) îõàðàêòåðèçóâàòè ïðîáëåìè â ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÂÑ; 2) âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìêè ðå-
ôîðìóâàííÿ ÎÂÑ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äîìî, 
ùî îäí³ºþ ç âèìîã äî âñòóïó áóäü-ÿêî¿ êðà-
¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ïðèâåäåííÿ 
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó íèçö³ 
ì³æíàðîäíèõ äåêëàðàö³é, ïàêò³â, äîãîâîð³â. 
Ùî ñòîñóºòüñÿ ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè ïîë³ö³¿, 
òî âèìîãè äî íå¿ ñôîðìóëüîâàí³ â Êîäåê-
ñ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç ï³äòðèìàí-
íÿ ïðàâîïîðÿäêó, ïðèéíÿòîìó Ãåíåðàëü-
íîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 1979 ð., Äåêëàðàö³¿ 
ïðî ïîë³ö³þ, ïðèéíÿò³é Ïàðëàìåíòñüêîþ 
Àñàìáëåºþ Ðàäè ªâðîïè â 1979 ð., ªâðî-
ïåéñüêîìó êîäåêñ³ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè, ïðè-
éíÿòîìó Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ó 
2001 ð., òà â ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåí-
òàõ [3, c. 8]. 

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â – öå îäíà ç³ ñêëàäîâèõ ïðîåêòó 
Äåðæàâíî¿ êîìïëåêñíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ â Óêðà-
¿í³ íà 2010–2015 ðîêè. Íà îðãàíè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ çàáåçïå÷èòè 
ïðîô³ëàêòèêó, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü, âèÿâëåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³þ çàãðîç îñ-
íîâíèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ çàç³õàíü 
íà íèõ.

Ìåòà ïðîåêòó – ï³äòðèìàòè ðåàë³çàö³þ 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóö³é òà çàáåçïå÷èòè ïîñò³é-
íå íàðîùóâàííÿ çóñèëü óñ³õ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàä-
ñüêîñò³, âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ôîðì ³ çàñî-
á³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îõîðîíè 

ïðàâîïîðÿäêó òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, 
ñï³âïðàö³ ì³ë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì, çàáåçïå÷è-
òè á³ëüø åôåêòèâíó ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, 
çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³. 

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ïåðåäáà÷àº ïåðåãëÿä ïåâíèõ ñòå-
ðåîòèï³â, ðóéíóâàííÿ çàñòàð³ëèõ òðàäèö³é, 
â³äìîâó â³ä êîíñåðâàòèâíèõ ïîãëÿä³â, ôîð-
ìóâàííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿, çàëó÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òà ïðîô³-
ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè [4, c. 150-151]. 

Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ïîòðåáóº ñèñòåìà êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, 
çäàòíîãî ðåàë³çîâóâàòè ôóíêö³þ çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèêîíàííÿ 
ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ íå 
ëèøå ÿê ñóá’ºêòà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó âèð³øåíí³ çàâäàííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à é ÿê îá’ºêòà, òàêîãî, 
ÿê ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ òàêîæ ìàþòü ñâî¿ 
ïðàâà ³ ïîòðåáóþòü ¿õ êâàë³ô³êîâàíîãî çàõè-
ñòó. Òàêèì ÷èíîì, áåç íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
êàäðîâî¿ ðîáîòè, â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ òà 
îðãàí³çàö³éíèõ ãàðàíò³é ïåðñîíàëó ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³ëîìó ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê ÷è ðåôîðìóâàííÿ íåìàº í³ÿêî¿ ïåð-
ñïåêòèâè [4, ñ. 155]. 

Àíàë³ç ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ çì³ñòó 
ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè â äåìîêðàòè÷íîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³ çà ð³âíåì åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëü-
íîñò³ äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ ¿¿ ìîäåë³: 1) «ïî- 
ë³òèê-ñïîñòåð³ãà÷» – õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïî-
ë³òè÷íîþ êîðóìïîâàí³ñòþ ïîë³ö³¿, ñëóæ³í-
íÿì ïîë³òè÷í³é ñèë³, íèçüêèì ð³âíåì ïðîôå-
ñ³îíàë³çìó, ðåïðåñèâí³ñòþ, íåôîðìàëüíîþ 
îñîáèñò³ñíîþ ïîâåä³íêîþ ñï³âðîá³òíèê³â; 
2) «þðèñò-ïðîôåñ³îíàë» – íàäàº âåëèêîãî 
çíà÷åííÿ âåðõîâåíñòâó ïðàâà, ïîðÿäêó, à 
íå ïîë³òè÷íèì ïåðåâàãàì. Â³ä ïîë³öåéñüêî-
ãî âèìàãàºòüñÿ íå â³ääàí³ñòü êîíêðåòí³é 
îñîá³ â óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóðàõ, à êîì-
ïåòåíòí³ñòü, ïðîôåñ³îíàë³çì, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü. Ïîâåä³íêà ñï³âðîá³òíèêà ñóâîðî ðåã-
ëàìåíòîâàíà, à ïðè îö³íö³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ 
çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ ñòàòèñòè÷íèì äàíèì 
(ê³ëüê³ñòü àðåøò³â, øòðàô³â, ðîçêðèòèõ çëî-
÷èí³â). Ç³ «ñïîñòåð³ãà÷à» â³í ïåðåòâîðþºòü-
ñÿ íà «ñîëäàòà ñóñï³ëüñòâà», ³í³ö³àòèâíîãî, 
à íå êîðóìïîâàíîãî; 3) «ñëóæ³ííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³» – âèíèêëà, ÿê ñïðîáà çàïîâíèòè ó 
ïîë³ö³¿ äðóãî¿ ìîäåë³ ïðîãàëèíè ùîäî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà áåçïåêó ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Îðãàíè ïîâèíí³ ìàòè íå ðåàêòèâíó, à 
ïðîàêòèâíó ïîçèö³þ, çä³éñíþþ÷è ïîñò³éíó 
ïðîô³ëàêòèêó ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ òà 
ïîïåðåäæóþ÷è çëî÷èíè øëÿõîì ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðîáëåì ãðîìàäÿí òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì 
ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åí-
íÿ áåçïåêè. Ïîë³öåéñüêèé ó öüîìó âèïàäêó 
âèêîíóº ïîçèòèâíó, ï³äòðèìóþ÷ó ôóíêö³þ;  
4) «ðàö³îíàë³çîâàíà» – ïåðåäáà÷àº âèêîðè-
ñòàííÿ ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â, ÿê³ âèðîáëåí³ íà 
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ï³äñòàâ³ ïðàãìàòè÷íîãî ï³äõîäó òà íàóêîâî-
ãî àíàë³çó. Ñï³âðîá³òíèê ïåðåòâîðþºòüñÿ íà 
àíàë³òèêà, ÿêèé äîñë³äæóº ñâ³ò ñîö³óìó òà 
ïðîïîíóº îá´ðóíòîâàí³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³ áîðîòü-
áè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè [5, c. 130]. 

ßê çàçíà÷àº À.Â. Êóáàºíêî, íaéaêòóaëü-
íiøe çaâäaííÿ ÌÂC ùoäo äoòpèìaííÿ 
ïpaâ ëþäèíè – öå, íàñàìïåðåä, ïpèâeäeí-
íÿ âiäoì÷o¿ íopìaòèâío-ïpaâoâo¿ áaçè 
äo íopì ìiæíapoäíèõ äoêóìeíòiâ ó ãaëóçi 
ïpaâ ëþäèíè òa Êoícòèòóöi¿ Óêpa¿íè; 
çaïpoâaäæeííÿ eêcïepèìeíòó còocoâ-
ío ùoäeííoão ôiêcóâaííÿ còaíó çäopoâ’ÿ 
óòpèìaíèõ; poçpoáëeííÿ òa çaïpoâaäæeííÿ 
íoâoão ïopÿäêó oáëiêó cêapã íaceëeííÿ òa 
còaòècòè÷ío¿ çâiòíocòi, ÿêèé áè âiäoápaæaâ 
cêapãè ía êaòóâaííÿ òa æopcòoêe ïoâoäæeí-
íÿ (còaâëeííÿ) ç áoêó ïpaöiâíèêiâ ìiëiöi¿; 
âíóòpiøíié ìoíiòopèíã cïpaâ, ïoäaíèõ óêpa-
¿ícüêèìè ãpoìaäÿíaìè äo ªâpoïeécüêoão 
Cóäó ç ïpaâ ëþäèíè, ÿêi còocóþòücÿ ïopó-
øeíü ªâpoïeécüêo¿ êoíâeíöi¿ ïpo ocíoâíi 
ïpaâa òa câoáoäè ç áoêó ïpaöiâíèêiâ OÂC; 
còâopeííÿ iícòèòóòó âèäiëeío¿ cêapãè.

Ïpè öüoìó cëiä ïaì’ÿòaòè, ùo ïpoáëeìa 
ïopóøeííÿ ïpaâ ëþäèíè íe º âíóòpiøíüoþ 
ïpoáëeìoþ äiÿëüíocòi OÂC. ßêèìè á ùèpè-
ìè òa piøó÷èìè íe áóëè cïpoáè êepiâíèöòâa 
OÂC âèêopeíèòè íeçaêoííe íacèëücòâo 
â äiÿëüíocòi ìiëiöi¿, öþ ïpoáëeìó íaâpÿä 
÷è âäañòücÿ poçâ’ÿçaòè áeç ôopìóâaí-
íÿ ãpoìaäcüêo¿ äóìêè ùoäo oäíocòaé-
íoão íeïpèéíÿòòÿ òaêèõ ìeòoäiâ poçêpèòòÿ 
i poçcëiäóâaííÿ çëo÷èíiâ, áeç ïoºäíaííÿ 
çócèëü íaceëeííÿ ³ òèõ ïpaöiâíèêiâ ìiëiöi¿, 
õòo íacïpaâäi õo÷e o÷ècòèòè câo¿ ëaâè i 
ïoëiïøèòè poáoòó OÂC ó íaãëÿäoâèõ paäaõ, 
ãpoìaäcüêèõ êoìiòeòaõ òoùo [6, ñ. 86-87]. 

Íèí³ â óìîâàõ ìîäåðí³çàö³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, ðåôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ¿õ ³íòåãðàö³¿ ó ñè-
ñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ 
êðà¿í, çàêîíîì³ðíî çðîñòàº ïîòðåáà â óäî-
ñêîíàëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, îïòè-
ì³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíà-
ëó, îñîáëèâî êåð³âíîãî ñêëàäó, çä³éñíåíí³ 
ñèñòåìíèõ ïåðåòâîðåíü ó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñîö³àëüíî-
ìó çàáåçïå÷åíí³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.

Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü êîðèñíî 
çâåðíóòèñÿ äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó âèñîêî-
ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ÿê³ òðàäèö³éíî âò³ëþþòü 
ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ìàþòü ðîçâè-
íåí³ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ñôîðìîâàí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè òà íàëàãîäæå-
í³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ïðèïè-
ñ³â. Öåé ïîñèë âèçíà÷àºòüñÿ é ³íòåãðàö³ºþ 
Óêðà¿íè ó ñâ³òîâ³ òà ºâðîïåéñüê³ ïîë³òè÷í³, 
ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè, 
âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ ³íòåðíàö³îíà-
ë³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ùî ïîòðåáóº 

êîîðäèíàö³¿ ì³æäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íàáóâàº àêòóàëü-
íîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ãîòîâíîñò³ 
ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî 
âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè â³äîìñòâàìè 
³íøèõ êðà¿í ó ðîçâ’ÿçàíí³ òàêèõ ãëîáàëüíèõ 
ïðîáëåì, ÿê òåðîðèçì, òðàíñíàö³îíàëüíà 
çëî÷èíí³ñòü, ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè, òîð-
ã³âëÿ ëþäüìè, íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ, çëî÷èíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â 
òîùî. Âèêëàäåíå âèùå äàº ï³äñòàâè ðîçãëÿ-
äàòè äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
îñíîâ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîðäîíîì, 
³ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàðóá³æíîãî äîñ-
â³äó â óäîñêîíàëåíí³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, ÿê àêòóàëüíó ïðîáëåìó, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ 
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðè-
äè÷íî¿ íàóêè òà ïðàâîîõîðîííî¿ ïðàêòèêè.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè áàãàòüîõ ðîçâèíå-
íèõ êðà¿í îñòàíí³ì ÷àñîì çàçíàþòü ÿê³ñíèõ 
çì³í, ùî ñòîñóþòüñÿ çì³ñòó é îð³ºíòèð³â ðî-
áîòè. Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ ñïðÿìîâàíå íà 
çì³íó ïð³îðèòåò³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ – ç äåðæàâ-
íî îð³ºíòîâàíèõ íà ñóñï³ëüíî îð³ºíòîâàí³. 
Àêòóàëüí³ñòü ðåôîðì çóìîâëåíà òèì, ùî 
òðàäèö³éí³ ñòðàòåã³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ âæå íå çàäîâîëüíÿþòü ñóñï³ëüñòâî, ÿêå 
ðîçâèâàºòüñÿ â äåìîêðàòè÷íîìó íàïðÿì³.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè áàãàòüîõ êðà¿í 
óçÿëè íà îçáðîºííÿ ³ ñüîãîäí³ àêòèâíî ðå-
àë³çîâóþòü òàê çâàíó ìîäåëü Community 
Policing, ùî º ñèíòåçîì òðàäèö³éíèõ òàêòèê 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ â ö³é ðîáîò³. «Community Policing», 
ïî ñóò³, ñòàëà íîâîþ ô³ëîñîô³ºþ ïîë³öåé-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà ÿêîþ ïîë³ö³ÿ ñôîðìî-
âàíà çã³äíî ç ïðèíöèïîì äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ¿¿ ñòðóêòóðè, ä³º íà ïðîàêòèâí³é îñíîâ³ 
â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäÿíàìè, ñï³ëüíî 
âèçíà÷àþ÷è ïðîáëåìè òà ðîçâ’ÿçóþ÷è ¿õ. 
Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ìîäåë³ â³äáóëèñÿ çì³íè 
â ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì ïîë³ö³¿. Äîñë³äæåííÿ 
ïåðåêîíóþòü, ùî çà òàêî¿ êîíöåïö³¿ ï³äâè-
ùóºòüñÿ çàäîâîëåí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñâîºþ 
ðîáîòîþ, ïîçèòèâíî çì³íþºòüñÿ ìîòèâàö³ÿ 
¿õíüî¿ ïðàö³, ðîçøèðþºòüñÿ ðîëü ïðàö³âíè-
ê³â ïîë³ö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, ïîë³ïøóþòüñÿ âçà-
ºìèíè, ÿê ì³æ ñàìèìè ïîë³öåéñüêèìè, òàê ³ 
ì³æ ïîë³öåéñüêèìè é ãðîìàäÿíàìè [7].

Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç îñòàíí³õ 
ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ÿê³ äî öüîãî ÷àñó íå 
óõâàëèëè íîâèé çàêîí ïðî ïîë³ö³þ (ì³ë³ö³þ). 
Â íàø³é êðà¿í³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ÷èííèì Çà-
êîí «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó. 
Â³ä ÷àñó ïðèéíÿòòÿ çãàäàíîãî çàêîíó íà äåð-
æàâíîìó ð³âí³ íå áóëî ïðèéíÿòî ö³ë³ñíîãî 
äîêóìåíòà ùîäî ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âñ³ ïî÷èíàííÿ ó 
ö³é ñôåð³ çäåá³ëüøîãî çàâåðøóþòüñÿ äâîìà 
çàãàëüíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè – «ïåðåòâîðè-
òè ì³ë³ö³þ â ïîë³ö³þ» ³ «ñòâîðèòè öèâ³ëüíå 
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Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äïîâ³äíî äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â».

Íà äóìêó åêñïåðòà Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ ðåôîðì Îëåêñàíäðà Áàí÷óêà, ðåöåï-
òîì äëÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ìîæóòü ñòà-
òè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðåôîðìè ïîë³ö³¿ ó 
Ñõ³äí³é ªâðîï³ – «òðè ìàë³ «ä», ÿê³ ïåðåòâî-
ðþþòüñÿ íà îäíó âåëèêó «Ä». Çà ñëîâàìè 
åêñïåðòà, äåïîë³òèçàö³ÿ ìîæëèâà çà óìîâè 
ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Òàêà 
ðåôîðìà ïîëÿãàòèìå ó âèä³ëåíí³ ïîë³ö³¿ ç 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íàïðèêëàä, 
â îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ (çîêðå-
ìà, ²ðëàíä³¿, Í³äåðëàíäàõ, Äàí³¿, Øâåö³¿, 
Íîðâåã³¿, Øâåéöàð³¿, Ê³ïð³) çà ä³ÿëüí³ñòü ïî-
ë³ö³¿ â óðÿä³ â³äïîâ³äàº íå ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, à ì³í³ñòð þñòèö³¿.

Êð³ì òîãî, äëÿ äåïîë³òèçàö³¿ ïîòð³áíî 
ïîçáàâèòè ì³í³ñòðà (ÿê ïîë³òè÷íó îñîáó) ïî-
âíîâàæåíü ùîäî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïîë³ö³ºþ, çàïðîâàäèòè êîíêóðñíèé äîá³ð íà 
ïîñàäè ñëóæáîâö³â (â òîìó ÷èñë³ êåð³âíîãî 
ñêëàäó), çàêð³ïèòè â çàêîí³ ïðîçîð³ ïðîöå-
äóðè ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ òà çàïðîâàäèòè 
÷³òêó ³ â³äêðèòó äèñöèïë³íàðíó ïðîöåäóðó é 
ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ îñ³á ç³ ñëóæáè.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó 
ìîæå â³äáóâàòèñÿ ÿê øëÿõîì ñòâîðåííÿ ì³ñ-
öåâî¿ ïîë³ö³é (ïîë³ö³¿ ãðîìàä, ìóí³öèïàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿), òàê ³ ï³äâèùåííÿ çâ³òíîñò³ ³ ï³äêîí-
òðîëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ì³ñöåâèì 
ãðîìàäàì òà ¿õ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì. 

Äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ïîâèííà ïðèçâåñòè äî 
çàëó÷åííÿ âèêëþ÷íî öèâ³ëüíèõ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â â àïàðàòè ì³í³ñòåðñòâ ³ îðãàí³â 
ïðàâîïîðÿäêó.

Ðåàë³çàö³ÿ â Óêðà¿í³ òàêèõ ñòàíäàðò³â, íà 
äóìêó åêñïåðò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì, ìàº ïðèçâåñòè äî ïîäàëüøî¿ äå-
ìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ òà ïåðåòâî-
ðèòè â³éñüêîâ³, öåíòðàë³çîâàí³, ïîë³òè÷íî 
çàëåæí³ ôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ ó ïîë³öåéñüêó 
ïóáë³÷íó ñëóæáó, îð³ºíòîâàíó íà ³íòåðåñè 
ãðîìàä, ÿêà ä³ÿòèìå ï³ä êîîðäèíàö³ºþ é 
óïðàâë³ííÿì öèâ³ëüíîãî Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ [8]. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ðàäè ªâðîïè 
òà ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿-
íîþ ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âèä³ëÿþòü äåöåíòðàë³çàö³þ ³ 
ñóáñèä³àðí³ñòü, çã³äíî ç ÿêèìè çàâäàííÿ 
òà ïîâíîâàæåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çîêðåìà 
ïîë³ö³¿, ìàþòü áóòè ïåðåäàí³ íà òàêèé íàé-
íèæ÷èé òåðèòîð³àëüíèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ, 
íà ÿêîìó ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà ¿õ ìàêñè-
ìàëüíî åôåêòèâíà (ç îãëÿäó íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñå-
ëåííþ) ðåàë³çàö³ÿ.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ôóíêö³é ç îõîðîíè ïó-
áë³÷íîãî ïîðÿäêó ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðè-
òàìàííà ìàéæå âñ³ì çàõ³äíîºâðîïåéñüêèì 
äåðæàâàì. Áàãàòî ñó÷àñíèõ çàõ³äíèõ þðèñ-

ò³â âèñëîâëþþòü äóìêó ïðî òå, ùî íàäì³ðíà 
öåíòðàë³çàö³ÿ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè. 

Âèõîäÿ÷è ç ïîä³áíèõ ïîñèëàíü, áîðîòü-
áà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, à â³äïîâ³äíî é 
óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè ñèëàìè, ñïðà-
âåäëèâî ðîçãëÿäàþòüñÿ â Çàõ³äí³é ªâðîï³, 
ÿê îáîâ’ÿçîê íå ëèøå äåðæàâíî¿, à é ðåã³î-
íàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Êð³ì òîãî, òàêèé ñòàí 
îáóìîâëåíèé ³ åêîíîì³÷íèì ôàêòîðîì. Ðîç-
ïîä³ë âèòðàò íà ïîë³ö³þ ì³æ óðÿäîì ³ ì³ñ-
öåâîþ âëàäîþ, áåçóìîâíî, ñïðèÿº åêîíîì³¿ 
³ ðàö³îíàë³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò³â ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ñòîðîíè [9, ñ. 310-311]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í çà-
õ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ç³øòîâõíóëèñÿ ç ïðîáëå-
ìîþ âèáîðó íàéá³ëüø ïðèäàòíî¿ ìîäåë³ îð-
ãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà 
ðóáåæ³ Õ²Õ–ÕÕ ñòîë³òü, êîëè ñòâîðþâàëèñÿ 
ñó÷àñí³ ñëóæáè ïîë³ö³¿. Ó öåé ïåð³îä ³äå¿ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ôàêòîðà, ùî çàáåçïå÷óº 
ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ ³ ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ðîçãëÿäàëèñÿ â ÷èñë³ íàéá³ëüø ïðî-
ãðåñèâíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ òåîð³é. Ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñòàëî â³ä³ãðàâàòè ïðîâ³äíó ðîëü 
ó çä³éñíåíí³ îõîðîíè ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè ïðè îäíî÷àñíîìó îáìåæåíí³ ó÷àñò³ 
â öüîìó äåðæàâè. Âïðîâàäæóâàíà ñèñòåìà 
áàçóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, 
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, äîì³-
íóâàííÿì ë³áåðàëüíèõ ïîãëÿä³â íà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, à 
ç äðóãîãî, – º â³äîáðàæåííÿì ñïåöèô³÷íèõ 
îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. 
Òîáòî ïîë³ö³ÿ ñòàâàëà á³ëüø íàáëèæåíîþ 
äî íàñåëåííÿ [10, c. 128].

Âèñíîâîê. Äëÿ Óêðà¿íè îñîáëèâèé ³íòå-
ðåñ ñòàíîâèòü äîñâ³ä äåðæàâ ³ç âèðàæåíèì 
äåìîêðàòè÷íèì ðåæèìîì, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåîäì³ííå ïðîåêòóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè â 
ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóðàõ.  
Ó êðà¿íàõ, ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
ÿêèõ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ äåöåíòðàë³çîâàíèé, 
ïîë³öåéñüê³ ñèñòåìè ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, 
áàãàòîð³âíåâó ïîáóäîâó. Ïåâíà äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é ðàçîì ³ç ðîç-
ìåæóâàííÿì ïîâíîâàæåíü ì³æ ñóäîâîþ ³ 
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ, 
ÿê íàéâàæëèâ³ø³ óìîâè äåìîêðàò³¿, ãàðàíò³¿ 
äîòðèìàííÿ ð³âíîâàãè ì³æ ïîòðåáàìè ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàñòîñóâàíí³ ïðè-
ìóñîâèõ çàõîä³â ³ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³. 
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