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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ íà-
ö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº íèç-
êó îáìåæåíü ³ çàáîðîí äëÿ ïðåäñòàâíèê³â 
ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ÿê³ ïðè á³ëüø äåòàëü-
íîìó àíàë³ç³ ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
ñó÷àñíèì ïîòðåáàì ïðàêòèêè. Òàê, äåÿê³ 
ïðàâîîáìåæåííÿ íåâèïðàâäàíî çâóæóþòü 
ñôåðó îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñóää³â ó òîé 
÷àñ, ÿê çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ íå ïðèíîñèòü 
î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó. Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü 
ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ñàìèìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü îäí³ é ò³ æ 
ïðàâîîáìåæåííÿ, à òàêîæ ïðîñòåæóºòüñÿ 
¿õ ÿâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàãàëüíîâèçíàíèì 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Ïðè öüîìó íàé-
á³ëüøå çàóâàæåíü âèêëèêàþòü çàêîíîäàâ÷³ 
íîðìè, ÿê³ îáìåæóþòü ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà 
ñâîáîäè ñóää³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çîêðå-
ìà, äî ïîë³òè÷íèõ ïðàâîîáìåæåíü ìîæíà 
â³äíåñòè: 1) âèìîãè ùîäî äîòðèìàííÿ ïîë³-
òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó; 2) îáìåæåííÿ ïðàâà 
íà ñâîáîäó ñëîâà òà àñîö³àö³é; 3) çàáîðîíà 
â÷èíÿòè ä³¿, ùî óñêëàäíþþòü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñóäó ÷è ï³äðèâàþòü àâòîðèòåò ñóäîâî¿ 
âëàäè. Ïðîïîíóºìî ïðîàíàë³çóâàòè âêàçàí³ 
ãðóïè ïðàâîîáìåæåíü á³ëüø äåòàëüíî.

1. Âèìîãè ùîäî äîòðèìàííÿ ïîë³òè÷-
íîãî íåéòðàë³òåòó. Òàê³ âèìîãè ïåðåäáà-
÷åí³ â ÷. 2 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà çàáîðî-
íÿº ïðîôåñ³éíèì ñóääÿì: 1) íàëåæàòè äî 

ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïðîôñï³ëîê; 2) áðàòè 
ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³;  
3) ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò [1]. Ñò. 53  
Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» 
êîíêðåòèçóº êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, äî-
äàòêîâî çàáîðîíÿþ÷è ñóääÿì: 1) âèÿâëÿòè 
ïðèõèëüí³ñòü äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è ïðîôå-
ñ³éíî¿ ñï³ëêè; 2) áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ 
àêö³ÿõ, ì³òèíãàõ, ñòðàéêàõ. Çàáîðîíà ÷ëåí-
ñòâà ñóää³â ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ïåðåäáà-
÷åíà òàêîæ â ï. 1 ÷ 3 ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» [2]. 

Òðàäèö³éíî, á³ëüø ëîÿëüíèìè â îáìå-
æåíí³ ïðàâà ñóää³â íà ó÷àñòü ó ïîë³òè÷í³é 
³ ãðîìàäñüê³é ä³ÿëüíîñò³ º íîðìè ì³æíà-
ðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, 
ì³æíàðîäíèé Êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á äîçâîëÿº ¿ì áðàòè ó÷àñòü ó 
ïîë³òè÷í³é àáî ³íø³é ä³ÿëüíîñò³ ïîçà ðàìêà-
ìè ¿õ îô³ö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, îäíàê çà óìîâè, 
ùî öå íå áóäå ï³äðèâàòè â³ðó ãðîìàäñüêîñ-
ò³ â íåóïåðåäæåíå âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ 
ôóíêö³é ³ îáîâ’ÿçê³â [3]. Ïðàâî íà ó÷àñòü 
ñóää³â ó ç³áðàííÿõ òà àñîö³àö³ÿõ ãàðàíòóþòü 
òàêîæ Îñíîâí³ ïðèíöèïè ùîäî íåçàëåæ-
íîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â [4] òà Áàíãàëîðñüê³ 
ïðèíöèïè ïîâåä³íêè ñóää³â [5]. Îäíàê, ïðè 
öüîìó âîíè âèìàãàþòü â³ä ñóää³â êîðèñòó-
âàòèñü öèì ïðàâîì òàêèì ÷èíîì, ùîá çà-
áåçïå÷èòè ïîâàãó äî ñâîº¿ ïîñàäè ³ çáåðåã-
òè íåóïåðåäæåí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü. 
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Îòæå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíèé íàìè 
àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, æîäåí ³ç íèõ, íà â³äì³íó â³ä íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íå ì³ñòèòü ïðÿìî¿ 
çàáîðîíè íà ó÷àñòü ñóää³â ó ïîë³òè÷íîìó 
æèòò³ äåðæàâè. Â çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïè-
òàííÿ ïðî ëåã³òèìí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü âñòà-
íîâëåííÿ äàíî¿ âèìîãè äëÿ ñóää³â. Íà íàøó 
äóìêó, â³äïîâ³äü íà äàíå çàïèòàííÿ ïîâèí-
íà áóòè îäíîçíà÷íî ñòâåðäíà. Íà êîðèñòü 
òàêîãî âèñíîâêó ìîæíà íàâåñòè â³äðàçó 
ê³ëüêà âàãîìèõ àðãóìåíò³â.

Ïî-ïåðøå, íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ òà 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïî-
ë³òèêîþ òà ï³ääàþòüñÿ ïîë³òè÷íèì âïëèâàì, 
ïðè çä³éñíåíí³ ñóäîâî¿ âëàäè ïîë³òè÷íèé 
òèñê ïîâèíåí áóòè âèêëþ÷åíèì òàê ñàìî, 
ÿê ³ áóäü-ÿêèé òèñê, ç ìåòîþ âïëèíóòè íà 
ð³øåííÿ ñóäó. Ïðè â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóä-
äÿ ñóääÿ ïîâèíåí ñëóæèòè âñüîìó íàðîäó, 
à íå îêðåì³é ïàðò³¿, à òîìó ïðè ïðèéíÿòò³ 
ð³øåííÿ â³í íå ìîæå êåðóâàòèñÿ ïîë³òè÷íè-
ìè ìîòèâàìè.

Ïî-äðóãå, îñíîâíîþ ìåòîþ îáìåæåííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ñóää³â º çáåðåæåííÿ ¿õ íå-
óïåðåäæåíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³. Äëÿ öüîãî 
ñóää³ ³íäèâ³äóàëüíî òà ñóäîâà âëàäà â ö³-
ëîìó ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ áåçñòîðîííîñò³ 
òà íåéòðàë³òåòó â ïîë³òè÷íèõ ïèòàííÿõ, ùî 
º íåìîæëèâèì çà óìîâè ÷ëåíñòâà ñóää³â â 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, âèáîð÷èõ áëîêàõ, ³íøèõ 
îá’ºäíàííÿõ, à òàêîæ â ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³ÿõ, ÿê³ â³äñòîþþòü ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè.

Ïî-òðåòº, äåïîë³òèçàö³ÿ ñóäîâîãî êîð-
ïóñó íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ïðÿìèìè çà-
áîðîíàìè äëÿ ñóää³â áóòè ÷ëåíàìè ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é ³ ïðîôñï³ëîê, ³ ïåðåäáà÷àº 
íèçêó íåïðÿìèõ îáìåæåíü. Çîêðåìà, ñóä-
ä³ íå ìîæóòü: íàäàâàòè òàêèì îðãàí³çàö³ÿì 
ìàòåð³àëüíó, ô³íàíñîâó òà ³íøó äîïîìîãó 
³ ï³äòðèìêó; áóòè ïðèñóòí³ìè íà ïàðò³éíèõ 
÷è ïðîôñï³ëêîâèõ çàõîäàõ; âåñòè ïðîïà-
ãàíäó òà àã³òàö³þ ³äåîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó; 
âèñëîâëþâàòè ï³äòðèìêó ïîë³òè÷íèì îðãà-
í³çàö³ÿì ÷è ¿õ êàíäèäàòàì, àáî æ, íàâïàêè, 
âèñòóïàòè ïðîòè íèõ; âèñòóïàòè ó ïðåñ³ ç 
ìàòåð³àëàìè ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó òîùî.

Ïî-÷åòâåðòå, äîòðèìàííÿ ïîë³òè÷íî-
ãî íåéòðàë³òåòó îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ 
ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Öå îáó-
ìîâëåíî òèì, ùî çã³äíî ç³ ñò. 17 ÊÀÑÓ 
þðèñäèêö³ÿ òàêèõ ñóää³â ïîøèðþºòüñÿ íà 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó 
ç³ çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, à 
òàêîæ ó çâ’ÿçêó ³ç ïóáë³÷íèì ôîðìóâàííÿì 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì 
âèáîð³â àáî ðåôåðåíäóìó [6]. Öå îçíà÷àº, 
ùî ñóá’ºêòè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü 
âèñòóïàòè îäí³ºþ ç³ ñòîð³í â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³, à òîìó ïðèõèëüí³ñòü äî 
áóäü-êîãî ç íèõ ìîæå íåãàòèâíî âïëèíó-

òè íà íåóïåðåäæåí³ñòü ³ îá’ºêòèâí³ñòü ïðè 
ðîçãëÿä³ ñïðàâè.

Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåí³ âèùå àðãóìåíòè 
ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü äîö³ëüíîñò³ îáìåæåí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ñóää³â. Ïðè öüîìó, çâà-
æàþ÷è íà îñîáëèâèé õàðàêòåð ñóää³âñüêèõ 
ôóíêö³é, íåîáõ³äíî îáìåæèòè ó÷àñòü ñóää³â 
íå ëèøå â ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, àëå òàêîæ 
çàáîðîíèòè ¿ì áðàòè ó÷àñòü ó ãðîìàäñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ, ÿê³ ìàþòü 
ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Ç ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëü-
íî âíåñòè çì³íè äî ÷. 3 ñò. 53 Çàêîíó «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», âèêëàâøè ¿¿ â 
òàê³é ðåäàêö³¿: «3. Ñóääÿ íå ìîæå íàëåæà-
òè äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ãðîìàäñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿, ùî ïåðåñë³äóº ïîë³òè÷í³ ö³ë³, ÷è 
ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, âèÿâëÿòè ïðèõèëüí³ñòü 
äî íèõ, áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ àêö³ÿõ, 
ì³òèíãàõ, ñòðàéêàõ, ãðîìàäñüê³é ä³ÿëüíîñò³ 
òà ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ, ÿê³ ìàþòü ïîë³òè÷íèé 
õàðàêòåð». Çàïðîïîíîâàíà ðåäàêö³ÿ ïðèìó-
ñèòü ñóää³â êåðóâàòèñü âèêëþ÷íî Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à 
íå ïîë³òè÷íèìè ³äåàëàìè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïàðò³¿ 
àáî ðóõó íàâ³òü íåçàëåæíî â³ä ôîðìàëüíîãî 
çâ’ÿçêó ç íèìè. Öå îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ 
ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê³, çâàæà-
þ÷è íà ñïåöèô³êó âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é, â 
æîäíîìó ðàç³ íå ìîæóòü ïóáë³÷íî äåìîí-
ñòðóâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè òà â÷èíÿòè 
³íø³ ä³¿, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî ¿õ îñîáèñòå 
ñòàâëåííÿ äî îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è 
ïåâíèõ ïîä³é ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. 

Âîäíî÷àñ ìè çàñòåð³ãàºìî â³ä íàäì³ðíèõ 
îáìåæåíü ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ñóää³. Ñàìå òà-
êèìè âèäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ Ì.Ä. Ñàâåíêà, 
ÿêèé ïðîïîíóº: 1) îáìåæèòè âñòóï íà ïî-
ñàäó ñóää³ äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
òðüîõ ðîê³â ïåðåáóâàëè â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ 
[7, ñ. 77]; 2) çàáîðîíèòè êîëèøí³ì ñóääÿì 
ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ïðîòÿãîì 
ï’ÿòè ðîê³â ï³ñëÿ ¿õ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè; 
3) ïîøèðèòè íà ñóää³â ó â³äñòàâö³ âèìîãè 
ùîäî çàáîðîíè ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ 
òà ïðîôñï³ëêàõ, ó÷àñò³ â ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíî-
ñò³ [8, ñ. 10]. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ïðèíöèï ïîë³òè÷-
íîãî íåéòðàë³òåòó ñïðÿìîâàíèé, ãîëîâíèì 
÷èíîì, íà çàáåçïå÷åííÿ íåóïåðåäæåíîñò³ 
òà íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, íåäîïóùåííÿ äîì³-
íóâàííÿ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³äåîëî-
ã³¿, à òàêîæ ïîë³òèçàö³¿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè 
â ö³ëîìó. À îñê³ëüêè êàíäèäàòè íà ïîñàäó 
ñóää³ òà ñóää³ ó â³äñòàâö³ íå áåðóòü áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó â³äïðàâëåíí³ ñóäî÷èí-
ñòâà, âñòàíîâëþâàòè ùîäî íèõ áóäü-ÿê³ ïî-
ë³òè÷í³ çàáîðîíè, ÿê ì³í³ìóì, íåäîðå÷íî. 

2. Îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà  
òà àñîö³àö³é. ×. 2 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ òà 
÷. 3 ñò. 53 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòà-
òóñ ñóää³â» çàáîðîíÿþòü ïðîôåñ³éíèì ñóä-
äÿì íàëåæàòè äî ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê [1; 9]. 
Íà ïåðøèé ïîãëÿä äàíå ïîëîæåííÿ ìîæíà 
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òðàêòóâàòè, ÿê àáñîëþòíó çàáîðîíó ó÷àñò³ 
ñóää³â ó ïðîôåñ³éíèõ ñîþçàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, 
ñï³ëêàõ òà ³íøèõ îá’ºäíàííÿõ, ùî íåîäíî-
ðàçîâî âèêëèêàëî êðèòèêó â þðèäè÷í³é ë³-
òåðàòóð³ [10, ñ. 21]. Îäíàê, á³ëüø äåòàëüíèé 
àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº 
ãîâîðèòè ïðî ö³ëó íèçêó âèíÿòê³â ³ç äàíî¿ 
çàáîðîíè. Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè ¿õ á³ëüø 
äåòàëüíî. 

Çã³äíî ç Çàêîíîì «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, 
¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» [11], ïðîôå-
ñ³éíà ñï³ëêà – öå äîáðîâ³ëüíà íåïðèáóòêîâà 
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî îá’ºäíóº ãðî-
ìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà 
ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ (òðóäîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ 
(íàâ÷àííÿ) (ï. 1 ÷. 1 ñò. 1). Îñíîâíîþ ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê º çä³éñíåííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó òðóäîâèõ, ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â 
ïðîôñï³ëêè (÷. 1 ñò. 2). 

Â îðãàíàõ ñóäîâî¿ âëàäè òåæ ïåðåäáà÷å-
íî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, 
ÿê³ õî÷ ïðÿìî ³ íå íàçèâàþòüñÿ ïðîôåñ³é-
íèìè ñï³ëêàìè, îäíàê ¿õ ìåòà òà çàâäàííÿ 
äîçâîëÿþòü ââàæàòè ¿õ òàêèìè. Ìîâà éäå 
ïðî îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 113 Çàêîíó «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ñóää³âñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèð³øåííÿ ïè-
òàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. ×. 3 ö³º¿ 
æ ñòàòò³ äî ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³äíîñèòü ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóä³â òà ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ñóää³â òà ¿õí³õ ñ³ìåé, à òàêîæ 
³íø³ ïèòàííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿ-
çàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ. ×. 1 ñò. 114 
ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ îðãàí³çà-
ö³éíèõ ôîðì ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê çáîðè ñóää³â, ðàäè ñóää³â, êîíôåðåíö³¿ 
ñóää³â, ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè. ×. 2 ñò. 54 Çà-
êîíó íàä³ëÿº ñóää³â ïðàâîì áðàòè ó÷àñòü 
ó ñóää³âñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ äëÿ âèð³-
øåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, 
à òàêîæ ïðàâîì óòâîðþâàòè îá’ºäíàííÿ òà 
áðàòè ó÷àñòü ó íèõ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî-
ãî ð³âíÿ [9]. 

Àíàë³ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü äàº ï³äñòà-
âè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåðåäáà÷åíó â  
÷. 2 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ òà ÷. 3 ñò. 53 Çàêîíó 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» çàáîðîíó 
ñóääÿì áóòè ÷ëåíàìè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê 
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ÿê çàáîðîíó ¿õ ó÷àñò³ â 
áóäü-ÿêèõ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ, îê-
ð³ì òèõ, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî 
â Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». 

Â³äðàçó æ çàóâàæèìî, ùî òàêå ðîçóì³ííÿ 
àíàë³çîâàíîãî ïðàâîîáìåæåííÿ ö³ëêîì óç-
ãîäæóºòüñÿ ³ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, 
ÿê³ íàäàþòü ñóääÿì ìîæëèâ³ñòü çàñíîâóâàòè 
÷è âñòóïàòè â àñîö³àö³¿ ñóää³â, âõîäèòè â ³íø³ 
îðãàí³çàö³¿, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ñóä-

ä³â. Òàê, íàïðèêëàä, â ï. 8 Îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóää³ êîðèñòóþòüñÿ ñâî-
áîäîþ àñîö³àö³é òà çáîð³â, à â ï. 9 – ùî ñóä-
ä³ âîëîä³þòü ñâîáîäîþ îðãàí³çîâóâàòè àñî-
ö³àö³¿ ñóää³â ÷è ³íø³ îðãàí³çàö³¿ òà âñòóïàòè 
äî íèõ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, óäîñêî-
íàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³ çáåðåæåí-
íÿ ñâîº¿ ñóäîâî¿ íåçàëåæíîñò³ [4]. Àíàëîã³÷-
í³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ â ï. 4.6. òà ï. 4.13. 
Áàíãàëîðñüêèõ ïðèíöèï³â ïîâåä³íêè ñóää³â 
[5]. À â ï.ï. 1.7., 1.8. ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî 
Çàêîí «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿, çàñíîâàí³ ñóääÿìè ³ 
â³äêðèò³ äëÿ â³ëüíîãî âñòóïó äî íèõ äëÿ âñ³õ 
ñóää³â, â³ä³ãðàþòü âåëèêó ðîëü ó çàõèñò³ ¿õ 
ïðàâ, çîêðåìà, ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç âëà-
äîþ òà îðãàíàìè, ùî ïðè÷åòí³ äî ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóää³â. Ñóää³ ÷åðåç 
ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ³ ÷åðåç ñâî¿ ïðîôåñ³é-
í³ îðãàí³çàö³¿ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³-
øåíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì ñóäàìè ³ 
âèçíà÷åííÿì íåîáõ³äíèõ çàñîá³â, à òàêîæ ç 
¿õ ðîçïîä³ëîì íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó òà 
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ [12].

Ùî ñòîñóºòüñÿ îáìåæåííÿ ïðàâà ñóää³â 
íà ñâîáîäó ñëîâà, òî àí³ â Êîíñòèòóö³¿, àí³ â 
Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïðî 
öå í³÷îãî íå ñêàçàíî. ×. 3 ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ 
çàêð³ïëþº ëèøå çàãàëüí³ âèïàäêè îáìåæåí-
íÿ ïðàâà íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëü-
íå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, 
ó òîìó ÷èñë³, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ 
³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåí-
íþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, 
àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðå-
äæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ [1], à ï. 5 ÷. 4 ñò. 53 
Çàêîíó çîáîâ’ÿçóº ñóää³â íå ðîçãîëîøóâà-
òè â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü òàºìíèöþ, ùî 
îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, ó òîìó ÷èñë³ ³ òàºì-
íèöþ íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè ³ çàêðèòîãî ñóäîâî-
ãî çàñ³äàííÿ [9].

Íà â³äì³íó â³ä íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, â ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ öüîìó ïè-
òàííþ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íî á³ëüøå óâàãè. 
Òàê, ï. 8 Îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ùîäî íåçà-
ëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â ãàðàíòóº ñóääÿì 
ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ñâîáîäîþ ñëîâà, îä-
íàê, ëèøå òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè 
ïîâàãó äî ñâîº¿ ïîñàäè ³ çáåðåãòè íåóïå-
ðåäæåí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü. Ï. 15 çîáîâ’ÿ-
çóº ñóää³â çáåð³ãàòè ïðîôåñ³éíó òàºìíèöþ 
òà êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó â 
õîä³ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, çà 
âèíÿòêîì â³äêðèòèõ ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â [4]. 
Îêð³ì çàçíà÷åíèõ îáìåæåíü, Áàíãàëîðñüê³ 
ïðèíöèïè ïîâåä³íêè ñóää³â çîáîâ’ÿçóþòü ¿õ 
ïåðåä ðîçãëÿäîì ñïðàâè óòðèìóâàòèñü â³ä 
áóäü-ÿêèõ êîìåíòàð³â, ùî ìîãëè á ç îãëÿäó 
íà ðîçóìíó îö³íêó ñèòóàö³¿ ÿêèìîñü ÷èíîì 
âïëèíóòè íà ïåðåá³ã ö³º¿ ñïðàâè ÷è ïîñòàâè-
òè ï³ä ñóìí³â ñïðàâåäëèâå âåäåííÿ ïðîöåñó 



146 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 3. 2015

(ï.ï. 2.4., 4.6. òà 4.10.) [5]. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ðåêîìåíäóº çàñòîñîâóâàòè 
îáìåæåííÿ ùîäî ðîçãîëîøåííÿ êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ ³ ï³ñëÿ çàëèøåííÿ 
îñîáîþ ñëóæáè (ï. 10) [3].

Çâ³ñíî, â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà ³íø³ ïèòàííÿ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ñóäî-
âî¿ ã³ëêè âëàäè, çàâæäè ñòàíîâèëè ãðîìàä-
ñüêèé ³íòåðåñ. Ñóää³ íå ìîæóòü åôåêòèâíî 
çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ áåç äîâ³ðè ãðî-
ìàäñüêîñò³, àäæå âîíè º ÷àñòèíîþ ñóñï³ëü-
ñòâà, ÿêîìó ñëóæàòü. Ñàìå òîìó, Ðåêîìåí-
äàö³¿ CM/Rec (2010) 12 Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â 
Ðª ñõâàëþþòü ñòâîðåííÿ ïîñàä ðå÷íèê³â 
ñóä³â ÷è â³ää³ë³â ç ïèòàíü ïðåñè òà çâ’ÿçê³â ³ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñó-
ä³â àáî ïðè ðàäàõ ñóää³â ÷è ³íøèõ íåçàëåæ-
íèõ îðãàíàõ âëàäè, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ 
ïîñò³éíèõ ìåõàí³çì³â îòðèìàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî î÷³êóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â³ä ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè òà ñêàðã íà ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
(ï.ï. 19, 20) [13]. Çîêðåìà, â ÇÌ² äîö³ëüíî 
âèñâ³òëþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî äèíàì³êó ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè, ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ 
îêðåìî âçÿòîãî ñóäîâîãî îðãàíó òà ñóäîâî¿ 
âëàäè â ö³ëîìó, õ³ä òà ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó 
ðåçîíàíñíèõ ñïðàâ òîùî. Âîäíî÷àñ, ñóää³ 
ïîâèíí³ âèÿâëÿòè ñòðèìàí³ñòü ó â³äíîñè-
íàõ ³ç ÇÌ², çáåð³ãàòè ïðîôåñ³éíó òàºìíèöþ 
òà êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, óíèêàòè âè-
ñëîâëþâàíü, ùî ìîæóòü âèêëèêàòè ñóìí³â ó 
íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³, ÷è 
íåãàòèâíî âïëèíóòè íà àâòîðèòåò êîíêðåò-
íîãî ñóäó ÷è ñóäîâî¿ âëàäè â ö³ëîìó.

Îòæå, âèêëàäåíå âèùå äàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâî ñóää³â íà ñâîáî-
äó ñëîâà ìîæå ÿê íåãàòèâíî, òàê ³ ïîçè-
òèâíî âïëèíóòè íà ôîðìóâàííÿ àäåêâàòíî¿ 
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ñòàí ñóäî÷èíñòâà.  
À òîìó â çàêîíîäàâñòâ³ íåîáõ³äíî âñòàíî-
âèòè äåÿê³ éîãî îáìåæåííÿ. Ïðîàíàë³çó-
âàâøè íàóêîâó ë³òåðàòóðó, ìè ïðèéøëè äî 
âèñíîâêó, ùî îêð³ì çàáîðîíè ðîçãîëîøóâà-
òè â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ïðîôåñ³éíó òà-
ºìíèöþ, äëÿ ñóää³â íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè 
òàê³ äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ.

Ïî-ïåðøå, ñóääÿ ïîâèíåí êîðèñòóâàòèñÿ 
ïðàâîì íà ñâîáîäó ñëîâà òà â³ëüíå âèðàæåí-
íÿ äóìîê òàêèì ÷èíîì, ùîá öå íå âèêëèêàëî 
ñóìí³â³â ó éîãî íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæå-
íîñò³, à òàêîæ íå çàâäàëî øêîäè àâòîðèòåòó 
ñóää³ òà ñóäîâî¿ âëàäè. Çîêðåìà, äàíå îá-
ìåæåííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³êàö³¿ ñóää³â 
ó ÇÌ², âèñòóïè íà êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ 
òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ, íà ó÷àñòü ó ñîö³-
àëüíèõ ìåðåæàõ, ³íòåðíåò-ôîðóìàõ, à òàêîæ 
çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ôîðì ñï³ëêóâàííÿ.

Ïî-äðóãå, ñóääÿ ïîâèíåí óòðèìóâàòèñü 
â³ä ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â ³ êîìåíòàð³â ó ñïðà-

âàõ, ÿê³ ìîãëè á âïëèíóòè íà íåçàëåæí³ñòü ³ 
îá’ºêòèâí³ñòü ¿õ ðîçãëÿäó àáî ïîñòàâèòè ï³ä 
ñóìí³â íàëåæíå âåäåííÿ ïðîöåñó ÷è ñïðà-
âåäëèâ³ñòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. Ç ïðèâî-
äó ÷àñîâèõ ðàìîê äàíîãî îáìåæåííÿ ³ñíóº 
äâ³ ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿. Òàê, äåÿê³ íàóêîâö³  
[13; 14; 15, ñ. 131] ââàæàþòü, ùî ï³ñëÿ íà-
áðàííÿ ñóäîâèì ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè, 
ñóääÿ, ÿêèé ðîçãëÿäàâ ñïðàâó, ìîæå ðîç-
ïîâ³ñòè ïðî âëàñíå áà÷åííÿ ñèòóàö³¿ ³ ìî-
òèâè, ÿêèìè â³í êåðóâàâñÿ ïðè ¿¿ âèð³øåíí³. 
Îäíàê, íà íàøó äóìêó, òàê³ ïóáë³÷í³ âèñòóïè 
ìîæóòü ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â îá´ðóíòîâà-
í³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, 
³ ïîñëóæèòè ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ îñêàðæåííÿ. 
Òîìó òàêà çàáîðîíà íå ïîâèííà ìàòè ÷àñî-
âèõ ìåæ.

Ïî-òðåòº, ïðîäîâæåííÿì ïîïåðåäíüîãî 
îáìåæåííÿ ìàº ñòàòè âñòàíîâëåííÿ çàáî-
ðîíè ñóääÿì, ÿê³ âèéøëè ó â³äñòàâêó àáî 
áóëè çâ³ëüíåí³ ç ïîñàäè ç ³íøèõ ï³äñòàâ, 
ðîçãîëîøóâàòè àáî âèêîðèñòîâóâàòè â ³í-
øèé ñïîñ³á ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, àáî â ³íòåð-
åñàõ ³íøèõ îñ³á ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòàëà ¿ì 
â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñóää³âñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü. 

Áåðó÷è çà îñíîâó íàâåäåí³ âèùå àðãó-
ìåíòè, ìè ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî ñò. 
53 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», 
ÿêó äîïîâíèòè íîâîþ ÷àñòèíîþ íàñòóïíî-
ãî çì³ñòó: «Ñóääÿ ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ïðà-
âîì íà ñâîáîäó ñëîâà òà â³ëüíå âèðàæåííÿ 
äóìîê ëèøå çà óìîâè, ùî öå íå âèêëè÷å 
ñóìí³â³â ó éîãî íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðå-
äæåíîñò³, à òàêîæ íå çàâäàñòü øêîäè àâòî-
ðèòåòó ñóää³ òà ñóäîâî¿ âëàäè. Ñóääÿ ïîâè-
íåí óòðèìóâàòèñü â³ä ïóáë³÷íèõ êîìåíòàð³â 
³ âèñëîâëþâàíü ³ç ïèòàíü, ùî ìîæóòü ñòàòè 
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â ñóä³, à òàêîæ ó ñïðà-
âàõ, ùî ïåðåáóâàþòü ÷è ïåðåáóâàëè â éîãî 
ïðîâàäæåíí³, àáî ó ïðîâàäæåíí³ ³íøèõ ñóä-
ä³â, ÿê³ ìîãëè á âïëèíóòè íà íåçàëåæí³ñòü 
³ îá’ºêòèâí³ñòü ¿õ ðîçãëÿäó, àáî ïîñòàâèòè 
ï³ä ñóìí³â íàëåæíå âåäåííÿ ïðîöåñó ÷è 
ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿ-
òîãî ð³øåííÿ». 

3. Çàáîðîíà â÷èíÿòè ä³¿, ùî óñêëàä-
íþþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäó ÷è ï³äðè-
âàþòü àâòîðèòåò ñóäîâî¿ âëàäè. Äî òà-
êèõ ä³é, çîêðåìà, ñë³ä â³äíîñèòè êîëåêòèâí³ 
ïðîòåñòè ó âèãëÿä³ ñòðàéê³â, ì³òèíã³â òà ³í-
øèõ àêö³é. 

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ïåðåêîíàíà, ùî çà-
áîðîíà ó÷àñò³ ó ñòðàéêàõ äëÿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á òà ³íøèõ ñëóæáîâö³â äåðæàâíèõ îðãà-
í³â º ö³ëêîì âèïðàâäàíîþ, îñê³ëüêè âîíè 
º áåçïîñåðåäí³ìè âèêîíàâöÿìè çàâäàíü 
äåðæàâè, ³ ïîêëèêàí³ ñâî¿ìè ä³ÿìè çàáåç-
ïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, 
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ ãðîìàäÿí 
[17, ñ. 110; 18, ñ. 123]. Ñàìå òàêèìè ìîòè-
âàìè êåðóâàâñÿ çàêîíîäàâåöü, âñòàíîâëþ-



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 147

þ÷è â ÷. 3 ñò. 53 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é 
³ ñòàòóñ ñóää³â» çàáîðîíó äëÿ ïðîôåñ³éíèõ 
ñóää³â «áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ àêö³ÿõ, 
ì³òèíãàõ, ñòðàéêàõ» [9]. ² õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ 
íå ì³ñòèòü ïîä³áíîãî îáìåæåííÿ, íà íàøó 
äóìêó âîíî º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì. Àäæå 
â³äìîâà ñóää³â ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ç ìîòè-
â³â ïðîâåäåííÿ ñòðàéêó º íå ëèøå ïðÿìèì 
ïîðóøåííÿì ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé 
çàõèñò (ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿), àëå é ó äåÿêèõ 
âèïàäêàõ ìîæå âçàãàë³ ïàðàë³çóâàòè ðîáîòó 
âñüîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. 

Çâàæàþ÷è íà òàê³ ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè, ìè ïðîïîíóºìî çàáîðîíèòè ñóääÿì 
íå ëèøå «áðàòè ó÷àñòü» ó ñòðàéêàõ, àëå òà-
êîæ ³ áóòè ¿õ îðãàí³çàòîðàìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ 
íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ÷. 3 ñò. 53 Çà-
êîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿêó 
ï³ñëÿ ñë³â «âèÿâëÿòè ïðèõèëüí³ñòü äî íèõ» 
âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «îðãàí³çîâóâàòè 
òà áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ àêö³ÿõ, ì³òèí-
ãàõ, ñòðàéêàõ».

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå â 
ñòàòò³, çàçíà÷èìî, ùî ïîâí³ñòþ â³äñòîðîíè-
òè ñóää³â â³ä ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, òàê ñàìî ÿê 
³ çàáîðîíèòè ¿ì ìàòè ÿê³ñü ïîë³òè÷í³ ïåðå-
êîíàííÿ, áóòè ïðèõèëüíèêàìè ïåâíî¿ ïàð-
ò³¿ ÷è ¿¿ êàíäèäàòà îá’ºêòèâíî íåìîæëèâî. 
Òîìó, çàêð³ïëþþ÷è âèìîãè ùîäî äîòðè-
ìàííÿ ñóääÿìè ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òå-
òó çàêîíîäàâåöü, â ïåðøó ÷åðãó, ïîâèíåí 
ïðàãíóòè, ùîá ¿õ ïîë³òè÷í³ óïîäîáàííÿ íå 
âïëèâàëè íà íåçàëåæí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü ³ 
áåçñòîðîíí³ñòü ñóäó.


