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àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ 
Äí³ïðîïåòðîâñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

ìàéîð ì³ë³ö³¿

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàéáîëþ÷³øîþ 
ïðîáëåìîþ þðèñäèêö³éíî¿ ïðàêòèêè º íå-
çàäîâ³ëüíèé ñòàí âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³-
øåíü, ó òîìó ÷èñë³ óõâàëåíèõ çà ïîçîâàìè 
ïðîêóðîð³â ó öèâ³ëüíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó 
òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâàõ. Âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ñóä³â íå âèêîíóºòüñÿ ðîêà-
ìè, ó òàêîìó ðàç³ ñóäîâà âëàäà, ÿê â³äîìî, 
âçàãàë³ íå ³ñíóº, áî áåç íàëåæíîãî âèêî-
íàííÿ ð³øåíü ñóäó éîãî ä³ÿëüí³ñòü ïîçáàâ-
ëåíà áóäü-ÿêîãî ñåíñó. ßêùî íå âðàõîâóâà-
òè áàçó ïîïåðåäíüî íàêîïè÷åíèõ áîðã³â, òî 
íà ñüîãîäí³ âèêîíàííÿ ñòàíîâèòü áëèçüêî 
55 â³äñîòê³â. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ – ñåðåäí³é ïî-
êàçíèê âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü â ªâðîï³ 
ñêëàäàº 80 â³äñîòê³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê éîãî òåîðåòè÷-
íèõ îñíîâ çðîáèëè òàê³ â÷åí³, ÿê: Ä.Ì. Áà- 
êàºâ, Þ.Ì. Ãðîøåâèé, Ë.Ì. Äàâèäåíêî, 
Â.Â. Äîëåæàí, Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Ï.Ì. Êàð- 
êà÷, Ì.Â. Êàñþòà, Ã.Ê. Êîæåâíèêîâ,  
².Ì. Êîç’ÿêîâ, Â.Â. Êðàâ÷óê, Â.Ä. Ëîìîâñüêèé, 
².ª. Ìàðî÷ê³í, Î.Ð. Ìèõàéëåíêî, Ì.². Ìè÷- 
êî, Ë.À. Í³êîëàåâà, Â.Ò. Íîð, Þ.ª. Ïîëÿí-
ñüêèé, Ì.Â. Ðóäåíêî òà ³íø³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òåíäåí-
ö³é ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîíàâ÷îãî 

ïðîâàäæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííî-
ñò³ ïðàâ éîãî ó÷àñíèê³â, îêðåñëåííÿ íåäî-
ë³ê³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñïîñîá³â ¿õ 
óñóíåííÿ. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíî âè-
ð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:

– ç’ÿñóâàòè þðèäè÷íó ïðèðîäó ïîâíîâà-
æåíü ïðîêóðîðà ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåí-
í³, òà îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó 
ìîäåë³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³ 
íà ïåðñïåêòèâó;

– âèñâ³òëèòè çàêîíîì³ðíîñò³ îðãàí³çà-
ö³¿ ðîáîòè ïðîêóðîðà ó âèêîíàâ÷îìó ïðî-
âàäæåíí³ â êîíòåêñò³ âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ 
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, òà çàäîâîëåííÿ ïî-
òðåáàì ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñó-
ä³â òà ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á).

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. 4 ëèñòîïàäà 2010 ð. Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà ï³äãîòîâëåíèé Ì³-
í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè Çàêîí «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
êîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» òà äåÿêèõ ³íøèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðîöåäóðè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ 
ð³øåíü ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ 
îñ³á)». Öèì Çàêîíîì áóëè ïðèéíÿò³ ñóòòº-
â³ çì³íè äî ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî âèêîíàâ÷å 
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ïðîâàäæåííÿ». Õî÷à Çàêîíîì â³ä 4 ëèñòî-
ïàäà 2010 ð. Çàêîí «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðî-
âàäæåííÿ» âèêëàäåíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿, â³í 
ôàêòè÷íî ïîáóäîâàíèé íà áàç³ ïîïåðåäíüî¿ 
ðåäàêö³¿ ³ ñóòòºâî íå çì³íþº ñàìî¿ ïðîöå-
äóðè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Îñíîâíèé 
³ íàéá³ëüø î÷³êóâàíèé àñïåêò óäîñêîíàëåí-
íÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü – ñòâîðåííÿ 
³íñòèòóòó ïðèâàòíîãî âèêîíàííÿ – öèì Çà-
êîíîì íå âðàõîâàíèé. Òèì íå ìåíø, äåÿê³ 
ïîëîæåííÿ º âàæëèâèìè ç îãëÿäó íà òå, ùî 
âîíè ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ïðîöå-
äóðè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ïî-
ñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó âèêîíàâ÷îìó ïðîöåñ³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» âèìîãè ïðîêóðîðà, 
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, º 
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðî-
ìàäÿí, ³ âîíè âèêîíóþòüñÿ íåâ³äêëàäíî, ÷è ó 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì àáî âèçíà÷åí³ ïðîêó-
ðîðîì òåðì³íè. Îñòàííº ðå÷åííÿ ñòîñóºòüñÿ 
âèìîã ïðî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ³ åêñïåðòèç 
ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³, ÿê³ çà ÷èííèì 
ïîðÿäêîì âñòàíîâëþº ñàì ïðîêóðîð. Ïðè 
öüîìó âðàõîâóºòüñÿ, ÿê ñêëàäí³ñòü ïåðåâ³ðêè, 
òàê ³ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ îðãàíó óïðàâë³ííÿ 
òà êîíòðîëþ ïðîâåñòè ¿¿ ó âñòàíîâëåí³ ïðîêó-
ðîðîì, ³íêîëè ñòèñë³ òåðì³íè òàê, ùîá öå íå 
âïëèíóëî íà ¿¿ ÿê³ñòü ³ ïîâíîòó. 

Òàêèì ÷èíîì îáñÿã òà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü 
ïðîêóðîðà ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ íå-
îáõ³äíî ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó ïîòðåáè ¿õ 
ó ñâîº÷àñíîìó ³ ïîâíîìó âèêîíàíí³ ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ, à òîìó ¿õ ìîæíà óçàãàëüíèòè â 
òàê³ ãðóïè: 

à) âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó ó âèêî-
íàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³, ïðè÷èí öèõ ïîðó-
øåíü òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè; 

á) óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, ïðè÷èí 
öèõ ïîðóøåíü òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè; 

â) ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî-
ðóøíèê³â çàêîíó, â òîìó ÷èñë³ çàáåçïå÷åííÿ 
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ó ïðîöåñ³ 
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ; 

ã) ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó ó âè-
êîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³.

Äî ïðàâîâèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âèÿâëåííÿ ïðîêóðîðîì ïîðóøåíü çàêîíó, 
ïðè÷èí öèõ ïîðóøåíü ³ óìîâ, ùî ¿ì ñïðè-
ÿþòü, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó», â³äíîñÿòüñÿ:

– âèìîãà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó â³ä äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â äëÿ ïå-
ðåâ³ðêè âèêîíàâ÷èõ ïðîâàäæåíü (ñò. 49-1 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâà-
äæåííÿ»);

– îäåðæàííÿ â³ä íèõ íåîáõ³äíèõ â³äîìî-
ñòåé (äîêóìåíò³â) ïðî õ³ä âèêîíàííÿ ð³øåí-
íÿ ñóäó òà âèìîãà â³ä â³ää³ë³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ 

þñòèö³¿ – ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ³ ðåâ³ç³é 
ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åí-
íÿ), ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ÂÄÂÑ, à òàêîæ âè-
ä³ëåííÿ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ âèÿñíåííÿ ïèòàíü, 
ùî âèíèêëè ïðè çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñüêîãî 
íàãëÿäó;

– âèêëèê äî ïðîêóðàòóðè äåðæàâíèõ âè-
êîíàâö³â, áîðæíèê³â, ³íøèõ îñ³á òà âèìàãàí-
íÿ â³ä íèõ óñíèõ àáî ïèñüìîâèõ ïîÿñíåíü ç 
ïðèâîäó äîïóùåíèõ ïîðóøåíü çàêîíó ïðè 
âèêîíàíí³ ð³øåííÿ ñóäó;

– îñîáèñòà ïðîêóðîðñüêà ïåðåâ³ðêà ïðî-
öåäóðè âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðè 
çä³éñíåíí³ íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêó-
ðîð ñàì âèçíà÷àº, ÿê³ ïðèéîìè ³ ñïîñîáè 
âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó ó 
âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ éîìó íàëåæèòü 
âèêîðèñòîâóâàòè. Íàïðèêëàä, â³í ìîæå ðîç-
ïî÷àòè ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³ çâåðíåííÿ ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ äî âèêîíàííÿ ç âèâ÷àííÿ ó 
ñóä³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, à ïîò³ì ïåðåâ³ðèòè 
æóðíàë ðåºñòðàö³¿ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â 
ó ÄÂÑ. ßêùî ïðîêóðîð ïåðåâ³ðÿº õ³ä ñòàíó 
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ äåðæàâíèìè 
âèêîíàâöÿìè, òî â³í âèêîðèñòîâóº ³íø³ ïðè-
éîìè ³ ñïîñîáè. Çîêðåìà, ïåðåâ³ðêó â äà-
íîìó âèïàäêó â³í ïî÷èíàº ç îçíàéîìëåííÿ 
é âèâ÷åííÿ äîêóìåíò³â, çîñåðåäæåíèõ ó âè-
êîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³, ïîò³ì, ÿêùî â öüî-
ìó º íåîáõ³äí³ñòü, ìîæå âèâ÷àòè ñïðàâó íà 
ïðåäìåò íàÿâíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ìàéíà, 
íàëåæíîãî áîðæíèêó, îäåðæàòè ïîÿñíåííÿ 
ó äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ, áîðæíèêà ³ ò. ï.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ïðà-
âî ïðîêóðîðà íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè çà-
êîííîñò³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ñàìå ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåí-
íÿ», à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ó öüîìó Çàêîí³ 
ïðàâî ïðîêóðîðà íà âèòðåáóâàííÿ âèêîíàâ-
÷îãî ïðîâàäæåííÿ.

Îòæå, çà âèÿâëåíèìè ïåðåâ³ðêîþ ïîðó-
øåííÿìè çàêîíó ïðîêóðîð âæèâàº çàñîáè 
äî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, ïðè÷èí öèõ 
ïîðóøåíü òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè, à òàêîæ 
ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðà-
âîïîðóøíèê³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó 
íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè ðåàãóâàííÿ. Ðåàãóþ÷è 
íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ çàêîí³â ó âèêîíàâ-
÷îìó ïðîâàäæåíí³, ïðè÷èíè öèõ ïîðóøåíü 
òà óìîâè, ùî ¿ì ñïðèÿëè, ïðîêóðîð, ïåðø 
çà âñå, çàñòîñîâóº êîëî ïîâíîâàæåíü, çà-
çíà÷åíèõ ó ÷. 2 ñòàòò³ 20, ñòàòòÿõ 21-24, 
44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»  
(ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 12.07.2001 ð. 
¹ 2663 – ²²²). Âèÿâèâøè ôàêòè íåâèêîíàí-
íÿ ð³øåííÿ ñóäó, â³í ó ìåæàõ íàäàíî¿ éîìó 
êîìïåòåíö³¿ ïðèéìàº â³äïîâ³äí³ àêòè ðåàãó-
âàííÿ (ïðîòåñò, ïðèïèñ, ïîäàííÿ, ïîñòàíî-
âà, ïðîòîêîë, ïîçîâíà çàÿâà).

Ç íàâåäåíèõ âèùå àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî 
ðåàãóâàííÿ äî ïðàâîâèõ çàñîá³â, ñïðÿìî-
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âàíèõ íà óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó ó âè-
êîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³, ïðè÷èí öèõ ïîðó-
øåíü ³ óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü, â³äíîñÿòüñÿ: 

– ïðèíåñåííÿ ïðîòåñòó íà íåçàêîíí³ àêòè 
òà ä³¿ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç 
õîäîì ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ (ñò.21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó»);

– âíåñåííÿ ïîäàííÿ ç âèìîãàìè óñóíåí-
íÿ ïîðóøåíü çàêîíó, ïðè÷èí öèõ ïîðóøåíü 
³ óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü, íà÷àëüíèêó ðàéîí-
íîãî, ì³ñüêîãî (ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ), ðàéîííîãî â ì³ñò³ â³ää³ëó äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè (ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó»); 

– âíåñåííÿ ïèñüìîâîãî ïðèïèñó ïðî 
óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó äî äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ÷è ¿¿ ïîñàäîâ³é îñîá³, 
ÿê³ äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ, àáî íà÷àëüíèêó 
ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿, 
ÿê³ ïðàâîìî÷í³ óñóíóòè ïîðóøåííÿ çàêîíó 
ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ (ñò. 22 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó») [3].

Äî ïðàâîâèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ïðèòÿãíåííÿ äî âñòàíîâëåíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîðóøíèê³â çàêîíó ïðè âèêîíàíí³ ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ â³äíîñÿòüñÿ:

– ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â³ä-
íîñíî áîðæíèê³â, ÿê³ ðîçòðàòèëè îïèñàíå 
ìàéíî, äàíå ¿ì äëÿ çáåð³ãàííÿ (ñò. 197 ÊÊ); 
ïîñàäîâèõ îñ³á ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
òà ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê³ íå âèêîíàëè ð³øåííÿ 
ñóäó ç îñîáèñòèõ ì³ðêóâàíü, àáî çíèùèëè 
÷è ïðèõîâàëè âèêîíàâ÷³ äîêóìåíòè, äîïó-
ñòèëè íåäáàëå ¿õ çáåð³ãàííÿ, ùî ïðèçâåëî 
äî ¿õ çíèêíåííÿ, ³ çàâäàëî ñóòòºâî¿ øêîäè 
äåðæàâíèì ³ ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì, ïðà-
âàì òà ñâîáîäàì ãðîìàäÿí (ñò. 382 ÊÊ);

– âèíåñåííÿ ìîòèâîâàíî¿ ïîñòàíîâè ïðî 
ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ñòîñîâíî äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â çà íå-
âèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íèìè 
ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ  
(ñò. 147 ÊçïÏ);

– âèíåñåííÿ ìîòèâîâàíî¿ ïîñòàíîâè ïðî 
ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïî ñò. 18813 ÊïÀÏ 
(íàêëàäåííÿ øòðàôó íà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, à òàêîæ 
áîðæíèê³â, ÿê³ äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ).

Ïðàâîâèì çàñîáîì, ñïðÿìîâàíèì íà çà-
áåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³-
ÿíèõ ïîðóøåííÿì çàêîíó, º ïîçîâ (çàÿâà), 
ïðåä’ÿâëåíà ïðîêóðîðîì äî ñóäó â³äíîñíî 
îñ³á, ÿê³ ðîçòðàòèëè ïåðåäàíå ¿ì íà çáå-
ð³ãàííÿ îïèñàíå ìàéíî; äî ï³äïðèºìñòâ, 
îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, ç âèíè ÿêèõ íå áóëè 
ñòÿãíåí³ ç áîðæíèê³â ñóìè, ùî ï³äëÿãàþòü 

â³äðàõóâàííþ. Òîáòî, ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïðî-
êóðîðîì ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó 
âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ 
çàïîä³ÿíèõ äåðæàâ³ àáî ãðîìàäÿíèíó çáèò-
ê³â ó çâ’ÿçêó ç ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè ïîñà-
äîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, 
³íøèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, à òàêîæ 
ô³çè÷íèõ îñ³á [1].

Çàçíà÷èìî ³ òàê³ âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ. Ïðè 
âèÿâëåíí³ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêî-
íàâöÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ìàþòü õàðàêòåð 
êðèì³íàëüíî íàêàçóþ÷èõ ä³ÿíü, ³ â³äíîñÿòü-
ñÿ, ÿê ïðàâèëî, äî ÷èñëà ñêëàäó ñëóæáîâèõ 
çëî÷èí³â (çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæ-
áîâèì ñòàíîâèùåì, ïåðåâèùåííÿì âëàäè 
àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, õàáàðíèöòâî, 
ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ³ ò. ä.) ïðîêóðîð ïî-
ðóøóº â³äíîñíî íüîãî êðèì³íàëüíó ñïðàâó 
(ñò. ñò. 364-370 ÊÊ).

Ó âèïàäêàõ íàäõîäæåííÿ äî ïðîêóðàòó-
ðè ñêàðãè íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) äåðæàâíîãî 
âèêîíàâöÿ ïðîêóðîð ìàº ïðàâî âèòðåáóâàòè 
â íüîãî â³äïîâ³äí³ ïîÿñíåííÿ. Íåÿâêà äåð-
æàâíîãî âèêîíàâöÿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí 
äî ïðîêóðàòóðè òÿãíå çà ñîáîþ âèíåñåí-
íÿ ïðîêóðîðîì ïîñòàíîâè ïðî ïîðóøåííÿ 
ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 1858 ÊïÀÏ, 
ç íàäñèëàííÿì ö³º¿ ïîñòàíîâè äî ñóäó äëÿ 
ñòÿãíåííÿ øòðàôó. Íåíàäàííÿ ïðîêóðîðîâ³ 
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ àáî ïåðåøêîäè 
â ³íøèõ âèìîãàõ ç áîêó äåðæàâíîãî âèêî-
íàâöÿ ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïîðóøåí-
íÿ â³äíîñíî íüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ çà ñò. 1856 ÊïÀÏ [4].

Ñòàòòÿ 87 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å 
ïðîâàäæåííÿ» ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ ùîäî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ áîðæíèêà çà íåâèêîíàííÿ 
ð³øåííÿ ñóäó àáî ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ 
îñ³á) [1]. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ó âñòàíîâ-
ëåíèé äåðæàâíèì âèêîíàâöåì ñòðîê áåç 
ïîâàæíèõ ïðè÷èí ð³øåííÿ, ùî çîáîâ’ÿçóº 
áîðæíèêà âèêîíàòè ïåâí³ ä³¿, ÿê³ ìîæå âèêî-
íàòè ëèøå â³í, äåðæàâíèé âèêîíàâåöü âè-
íîñèòü ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó 
íà áîðæíèêà – ô³çè÷íó îñîáó, â ðîçì³ð³ â³ä 
äâîõ äî äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìó-
ì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, íà ïîñàäîâèõ îñ³á – 
â³ä äåñÿòè äî äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ íà áîðæíèêà –  
þðèäè÷íó îñîáó – â³ä äâàäöÿòè äî òðèä-
öÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí òà ïðèçíà÷àº íîâèé ñòðîê äëÿ âè-
êîíàííÿ.

Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 88 Çàêîíó âñòàíîâ-
ëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó 
âèãëÿä³ øòðàôó çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ 
âèìîã äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ òà ïîðóøåííÿ 
âèìîã öüîãî Çàêîíó. Ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà-
÷åíèé ÊïÀÏ (ñòàòò³ 188-13, 221, 255). Àäì³-
í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèêîíàâ÷îìó 
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ïðîâàäæåíí³ âñòàíîâëåíî çà íåâèêîíàí-
íÿ çàêîííèõ âèìîã äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ 
ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà 
ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, âòðàòó àáî 
íåñâîº÷àñíå â³äïðàâëåííÿ âèêîíàâ÷îãî äî-
êóìåíòà, íåïîäàííÿ àáî ïîäàííÿ íåïðàâäè-
âèõ â³äîìîñòåé ïðî äîõîäè ³ ìàéíîâèé ñòàí 
áîðæíèêà, íåïîâ³äîìëåííÿ áîðæíèêîì ïðî 
çì³íó ì³ñöÿ ðîáîòè (ïåðåáóâàííÿ), à òàêîæ 
íåÿâêó áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí çà âèêëèêîì 
äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ (ñò. 188-13 ÊïÀÏ). 
Òàê³ ä³ÿííÿ òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ 
øòðàôó â³ä äâîõ äî äåñÿòè íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Çà óõèëåííÿ â³ä â³äøêîäóâàííÿ ìàéíî-
âî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çëî÷èíîì ï³äïðèºì-
ñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì àáî ãðîìà-
äÿíàì, îñîá³, çîáîâ’ÿçàí³é çà âèðîêîì àáî 
ð³øåííÿì ñóäó â³äøêîäóâàòè òàêó øêîäó, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 51-1 ÊïÀÏ ìîæå áóòè îãî-
ëîøåíî ïîïåðåäæåííÿ, íàêëàäåíî øòðàô 
â³ä òðüîõ äî ñåìè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³-
í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïðèñóäæåíî 
âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê äî äâîõ ì³ñÿö³â 
³ç â³äðàõóâàííÿì 20 â³äñîòê³â çàðîá³òêó. 
Ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó öèõ ñïðàâàõ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè 
äåðæàâí³ âèêîíàâö³ (ñò. 255 ÊïÀÏ), à áåç-
ïîñåðåäíüî ñïðàâè ðîçãëÿäàº ñóä (ñò. 221 
ÊïÀÏ) [4].

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèêîíàâ-
÷îìó ïðîâàäæåíí³ ìîæå íàñòàâàòè ó òàêèõ 
âèïàäêàõ:

– íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ  
(ñò. 382 ÊÊ, ó ÿê³é âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ñëóæáîâèõ îñ³á çà óìèñíå íåâèêîíàí-
íÿ ð³øåííÿ, âèðîêó, óõâàëè ÷è ïîñòàíîâè 
ñóäó àáî ïåðåøêîäæàííÿ ¿õ âèêîíàííþ. 
Ñóá’ºêòîì äàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó ìîæå 
áóòè ëèøå ñëóæáîâà îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äíî 
äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïîâèííà áóëà â÷èíè-
òè ä³¿ ïî âèêîíàííþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ àáî 
ìàëà ìîæëèâ³ñòü ïåðåøêîäèòè òàêîìó âè-
êîíàííþ) [5];

– ïðèõîâóâàííÿ ìàéíà, ùî ï³äëÿãàº êîí-
ô³ñêàö³¿ àáî íà ÿêå íàêëàäåíî àðåøò ÷è ÿêå 
îïèñàíî (ñò. 388 ÊÊ). Ñóá’ºêòîì ïðèõîâó-
âàííÿ ìàéíà, íà ÿêå íàêëàäåíî àðåøò ÷è 
ÿêå îïèñàíî, º îñîáà, ÿê³é ìàéíî ïåðåäàíî 
íà çáåð³ãàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [5];

– óõèëåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî 
ç ïîçáàâëåííÿì âîë³ (ñò. 389 ÊÊ), ÿêå ñòî-
ñóºòüñÿ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè øòðàôó îñî-
áîþ, çàñóäæåíîþ äî öüîãî âèäó ïîêàðàííÿ;

– íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàí-
íÿ îñîáîþ, ÿê³é äîðó÷åíî çáåð³ãàííÿ ÷è 
îõîðîíó ÷óæîãî ìàéíà, ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â  
(ñò. 197 ÊÊ). Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº îçíàêè 
êðèì³íàëüíî-êàðàíîãî ä³ÿííÿ, ÿêùî âîíà 
ñïðè÷èíèëà òÿæê³ íàñë³äêè äëÿ âëàñíèêà 
ìàéíà. Ñóá’ºêòîì çëî÷èíó ìîæå áóòè íå-
ñëóæáîâà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî 

â³êó, ³ íà ÿêó íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãî-
âîðó ÷è ñïåö³àëüíîãî äîðó÷åííÿ ïîêëàäå-
íî þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê îõîðîíÿòè àáî 
çáåð³ãàòè ÷óæå ìàéíî (îõîðîííèê, ñòîðîæ, 
âîä³é-åêñïåäèòîð, êóð’ºð, ãàðäåðîáíèê, 
ïàñòóõ òîùî). ßêùî òàêó ïîâåä³íêó äîïó-
ñòèëè ñëóæáîâ³ îñîáè, òî ¿õ ä³ÿííÿ ìîæóòü 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü, ³ 
çà íàÿâíîñò³ ³íøèõ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó 
êâàë³ô³êóþòüñÿ çà ñò. 367 ÊÊ. Êðèì³íàëü-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òàêîæ âñòàíîâëåíî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè 
àë³ìåíò³â (ñò. 164). Ñòàòòÿ 165 ÊÊ âèçíà-
÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çë³ñíå óõèëåííÿ â³ä 
ñïëàòè âñòàíîâëåíèõ ð³øåííÿì ñóäó êî-
øò³â íà óòðèìàííÿ áàòüê³â [6].

Ç íàâåäåíîãî âèäíî, ùî îäíà ÷àñòè-
íà àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ ó âè-
êîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ áåçïîñåðåäíüî 
ñïðÿìîâàíà íà óñóíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà 
¿õí³õ íàñë³äê³â (ïðèíåñåííÿ ïðîòåñò³â, âíå-
ñåííÿ ïðèïèñ³â, ïîäàíü òîùî), à äðóãà –  
ìàº íåïðÿìèé âïëèâ íà âèð³øåííÿ öèõ çà-
âäàíü, ñòèìóëþþ÷è á³ëüø â³äïîâ³äàëüíå 
ñòàâëåííÿ îðãàí³â âëàäè, ïîñàäîâèõ îñ³á 
³ ãðîìàäÿí äî âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó 
(ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî êðèì³-
íàëüíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ çàõîä³â ãðîìàäñüêîãî âïëèâó. 
Ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàñòîñó-
âàííÿ ïðîêóðîðîì çàñîá³â íà ïðèòÿãíåííÿ 
âèíóâàòö³â äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ìàº ïîäâ³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü: êîìïåí-
ñàö³éíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó. ×èìàëèé ïðîô³-
ëàêòè÷íèé ïîòåíö³àë çàêëàäåíî ³ â ³íøèõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çàñîáàõ ïðîêóðîð-
ñüêîãî ðåàãóâàííÿ.

Âèñíîâîê. Ïðîêóðîð íàáóâàº ñòàòóñó 
ó÷àñíèêà âèêîíàâ÷îãî ïðîöåñó çà óìî-
âè, ùî ó ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 36-1 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» âèïàäêàõ 
â³í çä³éñíþâàâ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ é óêàçà-
íå ïðîâàäæåííÿ áóëî â³äêðèòå íà ï³äñòà-
â³ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà çà éîãî çàÿâîþ 
(ï. 2 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ-
÷å ïðîâàäæåííÿ»). Ïðîêóðîð, çà çàÿâîþ 
ÿêîãî â³äêðèòî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, 
ùî âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ö³º¿ íîðìè Çàêîíó, 
ðåàë³çóº ïðàâà ïðåäñòàâíèêà ñòÿãóâà÷à, 
ïåðåäáà÷åí³ ñò. 11-1 Çàêîíó, ñàìîñò³éíî 
âíàñë³äîê ä³¿ ïóíêòó 2 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà âïðàâ³ ñåðåä ³íøèõ âèêîðèñòî-
âóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îñêàðæåííÿ 
äî ñóäó ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÂÑ 
òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Âðàõîâóþ÷è ïîäâ³éíó ðîëü ïðîêóðîðà 
ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ (ÿê îñîáà, ùî 
çä³éñíþº íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ âèêîíàâ÷î-
ãî ïðîâàäæåííÿ, ³ ÿê îñîáà, ùî ³í³ö³þº â³ä-
êðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ), íåîáõ³ä-
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íî âêëþ÷èòè ïðîêóðîðà äî ñêëàäó ó÷àñíèê³â 
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñòàòòåþ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å 
ïðîâàäæåííÿ». Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî ó 
÷àñòèí³ 1 ñòàòò³ 10 Çàêîíó ï³ñëÿ ñëîâà «ïå-
ðåêëàäà÷³», çàïèñàòè ñëîâî «ïðîêóðîð».


