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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ì³í³ñòåðñòâà 
óòâîðþþòü ñèñòåìó ³ ñêëàäàþòüñÿ ç âëàñ-
íèõ åëåìåíò³â – ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà 
ïîñàä. Àëå öå – åëåìåíòè äâîõ íåîäíàêî-
âèõ ð³âí³â: 1) àïàðàòó çàãàëîì (ÿê ñèñòåìè 
îðãàí³â); 2) îêðåìîãî îðãàíó (ÿê ñèñòåìè 
ï³äðîçä³ë³â ³ ïîñàä) [1, ñ. 55].

Ðîçãëÿíåìî ñóòí³ñòü òà ñïåöèô³êó öèõ 
äâîõ ð³âí³â. Ì³í³ñòåðñòâî – ñêëàäîâà ÷à-
ñòèíà çàãàëüíîãî ñèñòåìíîãî óòâîðåííÿ –  
ïóáë³÷íîãî àïàðàòó, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº çà-
ãàëüíîäåðæàâíó ìàêðîñèñòåìó, ùî ìàº 
íàçâó äåðæàâà ³ ä³º çàâäÿêè ä³ºâîìó ñêëàä-
íîìó äåðæàâíîìó ìåõàí³çìó. Äî ðå÷³, àïà-
ðàò ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º ÷èñëåííèì òà 
ðîçãàëóæåíèì óòâîðåííÿì, ÿêå â³ä³ãðàº 
âèð³øàëüíó ðîëü ó âèêîíàíí³ âñ³õ çàâäàíü 
³ ôóíêö³é äåðæàâè. Â òîé æå ÷àñ àïàðàò 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìàº á³ëüø ïðîñò³ 
ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, ÿê³ òàêîæ º ñèñòåìàìè  
(ó â³äíîøåíí³ äî àïàðàòó â ö³ëîìó – ï³ä-
ñèñòåìàìè). Îñòàíí³, óòâîðþþòü ùå á³ëüø 
ïðîñò³ ñèñòåìè òîùî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîñòîþ 
ñêëàäîâîþ òàêî¿ ñèñòåìè º åëåìåíò. Ùîäî 
àïàðàòó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó ðîë³ åëå-
ìåíòó ïîñòàº áóäü-ÿêèé ñàìîñò³éíèé îðãàí 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íàïðèêëàä, ì³í³ñ-
òåðñòâî. Çàâäÿêè òîìó àïàðàò âèçíà÷àºòü-
ñÿ ñàìå ÿê ñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
äå îñíîâíîþ ëàíêîþ º êàäðîâèé àïàðàò.

Ñèñòåìíèé ðîçãëÿä àïàðàòó ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèçíà÷åííÿì 
ö³ë³ñíîñò³, ÿê íåîáõ³äíî¿ ÿê³ñíî¿ âëàñòèâî-
ñò³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Öÿ âëàñòèâ³ñòü àïà-
ðàòó âèíèêàº íå îäðàçó, îäíîìîìåíòíî, à 
ïîñòóïîâî (â³ä íèæ÷îãî ð³âíÿ äî âèùîãî) â 
õîä³ éîãî ôîðìóâàííÿ (ïåðåôîðìóâàííÿ), 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. ßê ÿê³ñíà îç-
íàêà àïàðàòó, ö³ë³ñí³ñòü ìîæå õàðàêòåðèçó-

âàòè ïåâíèé ð³âåíü ³ ñòàí éîãî ðîçâèòêó ÿê 
ñèñòåìíîãî óòâîðåííÿ [2, ñ. 427].

Ìåòîäîëîã³÷íî, ç òî÷êè çîðó ñèñòåìíîãî 
àíàë³çó, ïîíÿòòÿ ö³ë³ñíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
ïåâíèì çì³ñòîì. Öåé çì³ñò ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî ïðè áóäü-ÿê³é ê³ëüêîñò³ âíóòð³øí³õ åëå-
ìåíò³â ñòðóêòóðè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
îðãàí âèñòóïàº ÿê ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ áåç 
îãëÿäó íà äèôåðåíö³àö³þ éîãî ñòðóêòóðè  
[3, ñ. 16-18].

Ç âèêëàäåíîãî âèùå âèïëèâàº, ùî êî-
æåí îðãàí àäì³í³ñòðóâàííÿ ñàì º ñèñòåìîþ 
³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç âëàñíèõ åëåìåíò³â – ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ïîñàä, êîæíèé ç ÿêèõ 
ìàº òî÷íî âèçíà÷åíó êîìïåòåíö³þ, ôóíêö³¿ 
³ çàâäàííÿ. Ñòðóêòóðà îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ìàº â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì: 
îïòèìàëüí³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü, åêîíîì³÷-
í³ñòü.

Ï³ä îïòèìàëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè ñòàí, 
çàâäÿêè ÿêîìó âñòàíîâëþºòüñÿ òàêà ÷èñåëü-
í³ñòü ïðàö³âíèê³â ³ òàêà ê³ëüê³ñòü ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â, êîëè äîñÿãàºòüñÿ ìàêñèìàëüíà 
êåðîâàí³ñòü îá’ºêòîì. Îïåðàòèâí³ñòü âè-
çíà÷àºòüñÿ øâèäê³ñòþ ïðîõîäæåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìîá³ëüí³ñòþ ó ïðè-
éíÿòò³ é ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 
Åêîíîì³÷í³ñòü ïåðåäáà÷àº îïòèìàëüíå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âàðò³ñòþ óòðèìàííÿ 
îðãàíó óïðàâë³ííÿ é âèòðàòàìè, ïîâ’ÿçàíè-
ìè ç éîãî ôóíêö³îíóâàííÿì. Ñüîãîäí³ ñàìå 
ö³ âèìîãè ñòàâëÿòüñÿ â îñíîâó ïîáóäîâè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ôîðìóþòü ïîë³òèêó äåðæàâè â ïåâí³é ÷è äå-
ê³ëüêîõ ñôåðàõ. Ñàìå ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè 
çóìîâëþº ñòðóêòóðó óïðàâë³íñüêîãî àïàðà-
òó ì³í³ñòåðñòâà. Çîêðåìà, äèôåðåíö³àö³ÿ 
éîãî íà ïîë³òè÷íó òà àäì³í³ñòðàòèâíó ëàí-
êè. Íàÿâí³ñòü ïîñàäè çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà 
(ÿê ïîë³òèêà) çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ çà-
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áåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ì³í³ñòðà â 
ñàìîìó ì³í³ñòåðñòâ³ òà çà éîãî ìåæàìè.

Ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ íàä³ëåí³ íàñòóïíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè: âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé; ñïðÿ-
ìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â 
ó ì³í³ñòåðñòâ³; ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó îáì³-
íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåð-
ñòâîì òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòó-
ðè ì³í³ñòåðñòâà; çàòâåðäæåííÿ øòàòíîãî 
ðîçïèñó, êîøòîðèñó âèäàòê³â ì³í³ñòåðñòâà 
òà ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó â íüîìó áþäæåòíèõ 
êîøò³â; ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä 
ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ì³í³ñòåð-
ñòâà; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³-
ÿëüíîñò³; âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä òà ïîãî-
äæåííÿ ³ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîç-
ðîáëåíèõ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â [4, ñ. 41]. 

Âèùåâèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íà 
ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê 
³ç âèçíà÷åííÿ íàïðÿìó óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè òà 
éîãî íàñòóïíî¿ ðåàë³çàö³¿ â äîâ³ðåí³é éîìó 
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Â³í âïëè-
âàº íà âñ³ êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ â ì³í³ñòåðñòâ³: íà 
â³äáóäîâó òà ïîêðàùåííÿ éîãî ñòðóêòóðè, 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè, ³íôîðìàö³é-
íèìè òà òðóäîâèìè ðåñóðñàìè. Â³í çä³éñ-
íþº çàãàëüíèé êîíòðîëü âèêîíàííÿ âñ³õ 
çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ì³í³ñòåðñòâîì, 
òàêèì ÷èíîì, âèêëþ÷àþ÷è ìîæëèâ³ñòü çíå-
âàæàííÿ ïðèíöèïó ºäèíîíà÷àëüíîñò³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ì³í³ñòåðñòâà 
ÿê îðãàíó, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äå-
ê³ëüêîõ ñôåðàõ, º: 1) çàáåçïå÷åííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; 2) âè-
çíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó;  
3) ³íôîðìóâàííÿ òà íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü 
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; 4) óçà- 
ãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà âíåñåííÿ â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; çà-
áåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó 
íà ãàëóçåâîìó ð³âí³; 5) çä³éñíåííÿ ³íøèõ çà-
âäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè àïàðàòó öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é [5], çàòâåðäæåíî¿ 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 12 
áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹179, ì³í³ñòåðñòâà ìà-
þòü òàê³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè:

äåïàðòàìåíò – ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, 
ùî óòâîðþºòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ 
çàâäàíü âèñîêîãî ñòóïåíÿ ñêëàäíîñò³ (áà-

ãàòîãàëóçåâ³ñòü, áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü, 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³), 
êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàí-
íÿì òàêèõ çàâäàíü, çà óìîâè, ùî â éîãî 
ñêëàä³ áóäå íå ìåíø ÿê ÷îòèðè â³ää³ëè.  
Ó ðàç³, êîëè ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â äå-
ïàðòàìåíòó ïåðåâèùóº 40 îäèíèöü, äî 
éîãî ñêëàäó ìîæóòü âõîäèòè óïðàâë³ííÿ (íå 
ìåíøå äâîõ). Äåïàðòàìåíò î÷îëþº äèðåê-
òîð. Äèðåêòîð äåïàðòàìåíòó, ÷èñåëüí³ñòü 
ïðàö³âíèê³â ÿêîãî íå ïåðåâèùóº 40 îäè-
íèöü, ìîæå ìàòè íå á³ëüøå äâîõ çàñòóïíè-
ê³â, ó òîìó ÷èñë³ îäíîãî çàñòóïíèêà, ÿêèé 
íå î÷îëþº â³ää³ë. Ó ðàç³, êîëè ÷èñåëüí³ñòü 
ïðàö³âíèê³â äåïàðòàìåíòó ñòàíîâèòü ïîíàä 
40 îäèíèöü, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòó ìîæå 
ìàòè íå á³ëüøå òðüîõ çàñòóïíèê³â, ó òîìó 
÷èñë³ îäíîãî çàñòóïíèêà, ÿêèé íå î÷îëþº 
â³ää³ë (óïðàâë³ííÿ). Ó ñêëàä³ äåïàðòàìåíòó 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà äåïàðòà-
ìåíòó Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ç ÷è-
ñåëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â ïîíàä 150 îäèíèöü 
ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ 
ç ÷èñåëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â íå ìåíø ÿê 70 
îäèíèöü. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåïàðòàìåíòó 
î÷îëþº íà÷àëüíèê, ÿêèé ìîæå ìàòè íå á³ëü-
øå òðüîõ çàñòóïíèê³â. Ó ãîëîâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ äåïàðòàìåíòó ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ 
óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, ñåêòîðè, â³ää³ëåííÿ [6].

Îñîáëèâ³ñòü êåð³âíèê³â äåïàðòàìåíò³â 
(ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü) ÿê ñóá’ºê-
ò³â óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíè â³ä-
ïîâ³äàþòü çà îäèí àáî äåê³ëüêà íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî äîâ³äíèêà 
òèïîâèõ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
êåð³âíèê äåïàðòàìåíòó çä³éñíþº êåð³â-
íèöòâî êîîðäèíàö³ºþ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç âèêîíàííÿì îñíîâíèõ çàâäàíü âèñîêîãî 
ñòóïåíÿ ñêëàäíîñò³ (áàãàòîãàëóçåâ³ñòü, áà-
ãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé 
íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³), ä³ÿëüí³ñòþ äåïàðòà-
ìåíòó, âèçíà÷àº ñòóï³íü â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
êåð³âíèê³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â (óïðàâë³íü, ñàìîñò³éíèõ â³ää³-
ë³â, â³ää³ë³â, ñåêòîð³â), ñâî¿õ çàñòóïíèê³â. 
Ðîçïîä³ëÿº îáîâ’ÿçêè ì³æ êåð³âíèêàìè 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, î÷îëþº òà êîí-
òðîëþº ¿õ ðîáîòó. Îðãàí³çîâóº ðîçðîáëåí-
íÿ òà âïðîâàäæåííÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ 
äåïàðòàìåíòó, äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷-
íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ïëàí³â ðîçâèò-
êó â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ, ñïðèÿº 
âäîñêîíàëåííþ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ó ö³é 
ñôåð³. Çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä çà äî-
òðèìàííÿì ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, 
îðãàí³çàö³ÿìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî 
éîãî êîìïåòåíö³¿. Çä³éñíþº àíàë³ç ñòàíó 
òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè 
óïðàâë³ííÿ, õ³ä âèêîíàííÿ ïðîåêò³â, ïðî-
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ãðàì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ äåïàð-
òàìåíòó, âæèâàº çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ 
íåäîë³ê³â òà çàêð³ïëåííÿ ïîçèòèâíèõ òåí-
äåíö³é. Çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ äåïàðòàìåíòó. Îð-
ãàí³çîâóº âèêîíàííÿ íàóêîâèõ ïðîãðàì, 
ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê, 
ñïðèÿº ïðàêòè÷íîìó âïðîâàäæåííþ ó â³ä-
ïîâ³äí³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äîñÿãíåíü íàóêè 
òà òåõí³êè íîâèõ òåõíîëîã³é òà ïåðåäîâî-
ãî äîñâ³äó. Âèçíà÷àº ïîòðåáè ³ ïð³îðèòåò-
í³ íàïðÿìêè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðà-
ö³âíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê ì³æíà-
ðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ ôîðì 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, âíîñèòü 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ðîáîòè. 
Âèâ÷àº òà åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóº ì³æ-
íàðîäíèé äîñâ³ä. Îðãàí³çîâóº, çàáåçïå÷óº 
³ êîíòðîëþº íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ó 
ìåæàõ çàêð³ïëåíî¿ çà äåïàðòàìåíòîì êîì-
ïåòåíö³¿. Çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó, 
ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, çî-
êðåìà ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ð³â ³ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ 
äåïàðòàìåíòó. Ðàçîì ³ç â³äïîâ³äíèìè îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè âæèâàº çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà äîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî 
ñòàíäàðò³â, ìåòðîëîã³÷íèõ íîðì òà ïðà-
âèë. Âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åí-
íÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïðàö³âíèê³â äå-
ïàðòàìåíòó. Çàáåçïå÷óº çàõèñò äåðæàâíî¿ 
òàºìíèö³ çà íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ äå-
ïàðòàìåíòó. Çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü 
äî êîìïåòåíö³¿ äåïàðòàìåíòó.

Êåð³âíèê äåïàðòàìåíòó ìàº ïðàâî çà äî-
ðó÷åííÿì âèùîãî êåð³âíèöòâà ïðåäñòàâëÿ-
òè öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â 
³íøèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïèòàíü, 
ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ äåïàðòàìåíòó. 
Çàëó÷àòè ôàõ³âö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é (çà 
ïîãîäæåííÿì ç ¿õ êåð³âíèêàìè) äî ðîçãëÿäó 
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî ïîâíîâàæåíü. 
Ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè, ³íñïåêö³¿ òà êîíòðîëü 
³ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿ 
ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Îäåðæóâàòè 
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³ä îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü. Ó ïðîöåñ³ âè-
êîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ñòðóêòóðíèé ï³äðîç-
ä³ë çàâäàíü, ó ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü 
çàáåçïå÷óâàòè ä³ëîâå ëèñòóâàííÿ ç îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü, ùî 
íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿. Çä³éñíþâàòè 

îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí ç ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ éîãî êîìïåòåíö³¿ [7].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè é òå, ùî, ÿê îäèí ³ç 
åëåìåíò³â ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, êåð³âíèê îäíî÷àñíî º ³ ñóá’ºêòîì, 
³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ. ßê ñóá’ºêòè óïðàâ-
ë³ííÿ êåð³âíèêè âèêîíóþòü âñþ ñóêóïí³ñòü 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³-
çàö³ÿ, êîîðäèíàö³ÿ, êåð³âíèöòâî, êîíòðîëü), 
âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ìåòîäè óïðàâë³íñüêî-
ãî âïëèâó íà ïðàö³âíèê³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ 
¿ì ï³äðîçä³ë³â òîùî, îäíî÷àñíî çàçíà÷åí³ 
ñóá’ºêòè ñàì³ º îá’ºêòîì óïðàâë³íñüêîãî 
âïëèâó ç áîêó íàéâèùîãî êåð³âíèêà – ì³í³-
ñòðà àáî éîãî çàñòóïíèê³â.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, 
«ñóá’ºêòàì óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ 
ôóíêö³¿ òà ö³ë³, ºäí³ñòü ïðèíöèï³â ¿õíüîãî 
óòâîðåííÿ, ïîáóäîâè òà ä³ÿëüíîñò³, ñòðóê-
òóðíà ºäí³ñòü, ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòü òà ³íø³ 
³ºðàðõ³÷í³ çâ’ÿçêè òà â³äíîñèíè, ïðèéíÿòòÿ 
ñóâîðî îáóìîâëåíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, 
óçãîäæåííÿ ¿õ ì³æ ñîáîþ» [8, c. 47], ùî 
ö³ëêîì, êð³ì îäíîãî – ³ºðàðõ³÷íèõ çâ’ÿçê³â, 
îñê³ëüêè îñíîâîþ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòà-
ìè óïðàâë³ííÿ â ì³í³ñòåðñòâ³ (ì³æ êåð³âíè-
êàìè äåïàðòàìåíò³â (ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, 
óïðàâë³íü)), º âñå-òàêè êîîðäèíàö³éíèìè. 
Âèíÿòêîì º ëèøå ñóáîðäèíàö³éí³, à îòæå, 
³ºðàðõ³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ ì³í³ñòðîì òà êåð³â-
íèêàìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â;

óïðàâë³ííÿ (ñàìîñò³éíèé â³ää³ë) – ñòðóê-
òóðíèé ï³äðîçä³ë îäíîãàëóçåâîãî àáî îäíî-
ôóíêö³îíàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Äî ñêëàäó 
óïðàâë³ííÿ âõîäÿòü íå ìåíø ÿê äâà â³ää³ëè. 
Ñàìîñò³éíèé â³ää³ë óòâîðþºòüñÿ ç ÷èñåëü-
í³ñòþ íå ìåíøå 6 ïðàö³âíèê³â. Óïðàâë³ííÿ 
(ñàìîñò³éíèé â³ää³ë) î÷îëþº íà÷àëüíèê. Íà-
÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ, ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíè-
ê³â ÿêîãî íå ïåðåâèùóº 16 îäèíèöü, ìîæå 
ìàòè îäíîãî çàñòóïíèêà – íà÷àëüíèêà â³ä-
ä³ëó. Ó ðàç³, êîëè ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â 
óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèòü ïîíàä 16 îäèíèöü, 
íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ìîæå ìàòè íå á³ëüøå 
äâîõ çàñòóïíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ îäíîãî çà-
ñòóïíèêà, ÿêèé íå î÷îëþº â³ää³ë. Óïðàâë³í-
íÿ ìîæå áóòè ñàìîñò³éíèì àáî âõîäèòè äî 
ñêëàäó äåïàðòàìåíòó. Íà÷àëüíèêè ãîëîâ-
íèõ óïðàâë³íü (óïðàâë³íü) ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, ÷èñåëüí³ñòü 
ïðàö³âíèê³â ÿêèõ ïåðåâèùóº 40 îäèíèöü, 
ìîæóòü ìàòè íå á³ëüøå òðüîõ çàñòóïíèê³â. 

Êåð³âíèê óïðàâë³ííÿ ìàº ïðàâî çà 
çàâäàííÿì âèùîãî êåðiâíèöòâà ïðåäñòàâ-
ëÿòè öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â iíøèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïèòàíü, 
ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíöi¿ óïðàâëiííÿ (ñà-
ìîñòiéíîãî âiääiëó). Âíîñèòè êåðiâíèöòâó ó 
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàïèòè íà áåçêî-
øòîâíå îòðèìàííÿ âiä îðãàíiâ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàíiâ ìiñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïiäïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàíiçàöié, ãðî-
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ìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íåîáõiäí³ ñòàòèñòè÷í³ 
òà îïåðàòèâí³ äàí³, çâiòè ç ïèòàíü, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ äiÿëüíîñòi óïðàâëiííÿ (ñàìîñòiéíî-
ãî âiääiëó).

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ «êå-
ð³âíèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» º óçà-
ãàëüíåíèì ³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðè éîãî âè-
êîðèñòàíí³ ïåðåâàæíî ìàºòüñÿ íà óâàç³ íå 
îñîáà êåð³âíèêà, à éîãî ïîñàäà, ÿêà ðîçó-
ì³ºòüñÿ ÿê ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ àïàðàòó îð-
ãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ÿêó ïîêëà-
äåíî âñòàíîâëåíå ïðàâîâèìè àêòàìè êîëî 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü ³, 
îòæå, ñàìà ïîñàäà çóìîâëþº ñòàòóñ, âëàñ-
íå, êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Çâ³äñè, îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè êåð³â-
íèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàáóâàþòü 
â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëèøå ïåðå-
áóâàþ÷è íà ïåâí³é ïîñàä³, ³ ñàìå ïîñàäà êå-
ð³âíèêà çóìîâëþº éîãî îñîáëèâèé ñòàòóñ.

Ç öüîãî ïðèâîäó Î.². Ùåðáàê çàçíàº, ùî 
ñòàíîâèùå ïîñàäîâî¿ îñîáè óñêëàäíþº òå, 
ùî âîíà âèñòóïàº åëåìåíòîì ïðàâîñóá’ºê-
òíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó â áàãàòüîõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ. Öå çíà÷èòü, ùî ïðàâîñóá’ºê-
òí³ñòü îñîáè òà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü îðãàíó (³, 
â³äïîâ³äíî, ïîñàäè) ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ÿê ÷à-
ñòèíà ³ ö³ëå. ².Ì. Ïàõîìîâ ç ïîñèëàííÿì íà 
À.Â. Ìèöêåâè÷à äîâîäèòü, ùî âñ³ ñëóæáîâ³ 
îñîáè º íîñ³ÿìè äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, òîáòî âîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè 
íå ëèøå ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, êîòð³ âõîäÿòü 
ó ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà, à é ïðàâà 
é îáîâ’ÿçêè, ùî âõîäÿòü ó ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ï³äïðèºìñòâà, äåðæàâíîãî îðãàíó, ãðîìàä-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêà ïîçèö³ÿ áóäå ö³ëêîì 
ñïðàâåäëèâîþ äëÿ á³ëüøîñò³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á («ïîñàäîâ³ îñîáè» – ó ðîçóì³íí³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»). 

Ç öüîãî ïðèâîäó Â.Á. Àâåð’ÿíîâ íàãîëî-
øóº, ùî ì³í³ñòåðñòâî íå º âëàñíå îðãàíîì, 
â³äïîâ³äíî ì³í³ñòð íå º êåð³âíèêîì ì³í³ñ-
òåðñòâà.

Í.Î. Àðìàø ùîäî ïîáîþâàíü Ï.Â. Ê³êîòÿ 
çàçíà÷àº, ùî «ç³ çì³íîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îäåðæàâ àáñîëþò-
íèé êîíòðîëü çà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (³ ó òîìó ÷èñë³, çâè÷àéíî, ³ 
çà «ïîë³òè÷íèìè» ì³í³ñòåðñòâàìè)».

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âèùåâèêëàäåíîìó, 
ââàæàºìî ïðàâèëüíîþ ïîçèö³þ ùîäî òîãî, 
ùî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà º ïîõ³ä-
íîþ â³ä ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ì³í³ñòðà. Òîä³ 
ñòðóêòóðà, ÿêà òðàäèö³éíî íàçèâàºòüñÿ «îð-
ãàíîì» (ì³í³ñòåðñòâî), ôàêòè÷íî º ðîáî÷èì 
«àïàðàòîì» â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé ðå-
àë³çîâóº ôóíêö³þ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè â 
ïåâí³é àáî äåê³ëüêîõ ñôåðàõ. Òîáòî ì³í³ñòð, 
ÿê ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, óîñîáëþº â ñîá³ çàâäàí-
íÿ ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³, ùî º îäíèì ³ç 
îñíîâíèõ çàâäàíü ì³í³ñòåðñòâà, ³ öå ïðàâî 

ìàþòü ïåðåâàæíî êåð³âíèêè äàíèõ îðãàí³â. 
Çàçíà÷åíèé ñóá’ºêò ñâî¿ìè ä³ÿííÿìè (ïåðå-
âàæíî ó âèãëÿä³ âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äçà-
êîííèõ àêò³â (ðîçïîðÿäæåíü, íàêàç³â) ðåà-
ë³çóº ïîêëàäåí³ íà îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé â³í î÷îëþº, ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ. Òîáòî 
ó äàíîìó âèïàäêó ìàºìî íå ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ÷àñòèíè é ö³ëîãî, à ïðàêòè÷íå ïîºäíàííÿ 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îðãàíó ³ ïðàâîñóá’ºêòíî-
ñò³ ïîñàäè êåð³âíèêà;

ñàìîñò³éíèé ñåêòîð – ñòðóêòóðíèé ï³ä-
ðîçä³ë, ùî óòâîðþºòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ 
çàâäàíü çà îêðåìèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ôóíêö³¿ ÿêîãî 
íå ìîæëèâî ïîºäíàòè ç ôóíêö³ÿìè ³íøèõ 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ÷èñåëüí³ñòþ íå 
ìåíø ÿê 2 ïðàö³âíèêè. Ñåêòîð î÷îëþº çà-
â³äóþ÷èé;

â³ää³ë ó ñêëàä³ äåïàðòàìåíòó (óïðàâ-
ë³ííÿ) – ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, ùî óòâî-
ðþºòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü çà îäíèì 
íàïðÿìêîì (ôóíêö³ºþ) ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ÷èñåëüí³ñòþ íå ìåíø ÿê 
5 ïðàö³âíèê³â. Â³ää³ë î÷îëþº íà÷àëüíèê.

Íà÷àëüíèê â³ää³ëó ó ñêëàä³ äåïàðòàìåí-
òó, â³ää³ëó ó ñêëàä³ ñàìîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ 
(çàâ³äóâà÷ ñåêòîðó ó ñêëàä³ äåïàðòàìåíòó, 
ñàìîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîñò³éíîãî 
â³ää³ëó).

Ó ðàç³ ïîòðåáè ó ñêëàä³ äåïàðòàìåíòó, 
óïðàâë³ííÿ òà ñàìîñò³éíîãî â³ää³ëó ìîæå 
óòâîðþâàòèñÿ ñåêòîð ç ÷èñåëüí³ñòþ íå 
ìåíø ÿê 2 ïðàö³âíèêè. Òàê³ ñåêòîðè ó ñêëà-
ä³ äåïàðòàìåíòó òà óïðàâë³ííÿ óòâîðþþòü-
ñÿ ïîíàä íîðìàòèâíó ê³ëüê³ñòü â³ää³ë³â, à â 
ñêëàä³ ñàìîñò³éíîãî â³ää³ëó – ïîíàä ì³í³-
ìàëüíó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ñàìîñò³éíî-
ãî â³ää³ëó. Ó ñêëàä³ äåïàðòàìåíò³â, ãîëîâíèõ 
óïðàâë³íü, óïðàâë³íü, â³ää³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ â³ä-
ä³ëåííÿ ÷èñåëüí³ñòþ íå ìåíø ÿê 3 ïðàö³â-
íèêè. Â³ää³ëåííÿ î÷îëþº íà÷àëüíèê.

Ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâà ìîæå óòâîðþâà-
òèñÿ ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòðà – àïàðàò ì³í³ñòðà. Öå 
îðãàí³çàö³éíî ïîºäíàíà ñóêóïí³ñòü ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïîñàä, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòðà, à òàêîæ âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíèõ íà ì³í³ñòåðñòâî çàâäàíü. Êåð³â-
íèêîì àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà º çàñòóïíèê ì³-
í³ñòðà – êåð³âíèê àïàðàòó. 

Ì³í³ñòð òàêîæ ôîðìóº ïàòðîíàòíó ñëóæ-
áó. Ïàòðîíàòíà ñëóæáà ì³í³ñòðà, ÿê éîãî 
îñîáèñòèé àïàðàò, ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà 
íà ï³äãîòîâêó íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ì³-
í³ñòðà, îðãàí³çàö³ºþ éîãî êîíòàêò³â ³ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Âîäíî÷àñ âîíà ïîâèííà âèêîíóâàòè 
ðîëü ñïîëó÷íî¿ ëàíêè ì³æ ì³í³ñòðîì òà êî-
ëåêòèâîì ñëóæáîâö³â àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, 
à òàêîæ ïåâíèì ì³í³ñòðîì òà ³íøèìè ì³í³-
ñòðàìè.
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Âèñíîâîê. Îòæå, ñèñòåìà àïàðàòó ì³í³ñ-
òåðñòâà – öå áàãàòîôóíêö³îíàëüíå ñòðóê-
òóðíå óòâîðåííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî íàïðàâëå-
íà íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ ñôåðàõ, âè-
çíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ç íàâåäåíîãî âèùå âèäíî, ùî áóäü-ÿêå 
ì³í³ñòåðñòâî ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó ç äî-
ñèòü ðîçãàëóæåíèì àïàðàòîì òà âèçíà÷å-
íèìè ôóíêö³ÿìè. Àëå ÿê³ñòü òà ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà çàëåæèòü â³ä 
÷³òêî âèçíà÷åíèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ôóíêö³é ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó 
ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ â 
êëàñèô³êàòîð³ ôóíêö³é àïàðàòó ì³í³ñòåð-
ñòâà, äå íåîáõ³äíî íå ëèøå âèçíà÷èòè ïðà-
âîâèé ñòàòóñ êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî îðãàíó 
îêðåìî, à é çáàëàíñóâàòè ¿õ ïðàâîâèé ñòà-
òóñ çà óìîâ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì.


