
28 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 3. 2015

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ 
Ó ÑÔÅÐ² ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ëèñþê Ñ.À., àñï³ðàíò
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êðèçà, ùî âè-
íèêëà ó ñôåð³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
º íàñë³äêîì ñóïåðå÷ëèâî¿ ïîë³òèêè ðåôîð-
ìóâàííÿ ãàëóç³, ïîâ³ëüíîãî ðîçâèòêó êîí-
êóðåíòíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, â³äñóòíîñò³ 
åôåêòèâíî¿ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè, çâîë³êàííÿ ³ç 
âïðîâàäæåííÿì ä³ºâèõ åêîíîì³÷íèõ çàîõî-
÷åíü ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïîòðåáóº ñèñòåì-
íîãî ï³äõîäó íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Îïòè-
ìàëüíèì âàð³àíòîì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì 
º êîìïëåêñíà ìîäåðí³çàö³ÿ êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ùî äàñòü çìîãó ï³ä-
âèùèòè åíåðãîåôåêòèâí³ñòü ãàëóç³, çìåí-
øèòè êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ â çàì³íó ³íôðà-
ñòðóêòóðíîãî îáëàäíàííÿ òà íàáëèçèòèñÿ 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïî-
çèòèâíèé äîñâ³ä ³íøèõ äåðæàâ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ 
äîñë³äæóâàëè Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï.Áèòÿê, 
².Ë.Áîðîä³í, Î.Ì.Áóõàíåâè÷, À.Ñ. Âà- 
ñèëüºâ, ².Ï.Ãîëîñí³÷åíêî, ª.Â. Äîä³í,  
Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ë.Â. Êîâàëü, ².Á. Êîë³óøêî, 
Â.Ê.Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Î.². Îñòàïåíêî, 
À.Î. Ñåë³âàíîâ, Î.Â. Øàìðàé òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³. Îòæå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðàêòè÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïðîãðàì îíîâëåííÿ, çàõîä³â ðå-
ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ó 
ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òà â³äáîðó íàéïðèéíÿò-
í³øèõ äëÿ Óêðà¿íè åëåìåíò³â äîñâ³äó. 

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
ßê ïîêàçóº àíàë³ç çàêîðäîííîãî äîñâ³äó, 
â 60-70-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïîñëóãè ó 
æèòëîâî-êîìóíàëüí³é ñôåð³, ÿê ïðàâèëî, 
íàäàâàëèñÿ îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàëåæàëè 
äåðæàâ³ àáî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Àëå ï³çí³øå ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. 
Çáèðàííÿ ñì³òòÿ, ðåìîíò äîð³ã, îçåëåíåí-
íÿ, åêñïëóàòàö³ÿ ñèñòåì âóëè÷íîãî îñâ³ò-

ëåííÿ òà íèçêà ³íøèõ ïîñëóã ó áàãàòüîõ 
ì³ñòàõ ïî÷àëè çä³éñíþâàòèñÿ ïðèâàòíèìè 
ô³ðìàìè, â³ä³áðàíèìè íà êîíêóðñí³é îñíî-
â³ [1]. Ïðèâàòíèé ï³äðÿäíèê, ùî ïðàöþº â 
óìîâàõ êîíêóðåíö³¿, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâ-
íî¿ àáî ìóí³öèïàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèìóøå-
íèé ïðàöþâàòè ÿêîìîãà åôåêòèâí³øå, ùîá 
çàëèøèòèñÿ íà öüîìó ðèíêó òà îäåðæóâàòè 
ïðèáóòîê. Ó ðåçóëüòàò³ âñÿ ñôåðà ïåðåñòàº 
áóòè òÿãàðåì äëÿ äåðæàâè, à íàñåëåííÿ 
îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè ÿê³ñíèõ ïî-
ñëóã [2].

Ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåê-
òèâíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ãàëóç³ æèòëîâèõ 
ïðàâ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
òà áëàãîóñòðîþ Óêðà¿íè é ï³äïðèºìñòâ ãàëó-
ç³ çàâæäè áóëà, º ³ çàëèøàòèìåòüñÿ îäíèì 
³ç íàéâàæëèâ³øèõ òà íàéñêëàäí³øèõ ïèòàíü, 
ÿêå ïåðåáóâàº â öåíòð³ óâàãè íàóêîâö³â, 
âëàäíèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ òà ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, íàñåëåííÿ, ùî çóìîâëåíî îñîáëèâèì 
çíà÷åííÿì ñôåðè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ äëÿ 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿-
íè, ¿¿ ì³ñò ³ ðåã³îí³â [3, c. 31].

Ó ö³ëîìó, â ªâðîï³ ðîçðîáëåíî òðè ìî-
äåë³ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïåðøà –  
àíãë³éñüêà, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîâíó ïðèâàòè-
çàö³þ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ îá’ºêò³â. Äðó-
ãà – í³ìåöüêà, ùî ïåðåäáà÷àº àêö³îíóâàí-
íÿ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³þ ãàëóç³, àëå 
îñíîâíèé ïàêåò àêö³é íàëåæèòü ìóí³öèïàë³-
òåòó. Òðåòÿ ìîäåëü – ôðàíöóçüêà – ïîºä-
íàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè 
ÆÊÃ òà óïðàâë³ííÿ íèìè ç áîêó ïðèâàòíîãî 
á³çíåñó íà óìîâàõ äîâãîñòðîêîâèõ äîãîâî-
ð³â îðåíäè òà ñóêóïíèõ ³íâåñòèö³éíèõ óãîä  
[4, ñ. 140; 5, ñ. 9].
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Àíàë³çóþ÷è ³ñíóþ÷èé äîñâ³ä ôóíêö³îíó-
âàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî êîìïëåêñó 
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, ñë³ä âêàçàòè, ùî ó 
á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ êîìóíàëüíà 
³íôðàñòðóêòóðà íå ïåðåäàíà äî ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³, âîíà çàëèøèëàñü ìóí³öèïàëü-
íîþ, ÿêà åêñïëóàòóºòüñÿ ïðèâàòíèìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè çà óìîâ äîãîâîðó. Çîêðåìà, 
ó Ôðàíö³¿ îá’ºêòè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ñåêòîðó ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ìóí³öèïàë³òå-
òàì, ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâèòîê 
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ÿê³ñòü íàäàíèõ 
ïîñëóã. Êð³ì òîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî êîìïëåê-
ñó, âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â çä³éñíþºòüñÿ 
äåðæàâîþ. Óêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé êîíòð-
àêò ì³æ ìóí³öèïàë³òåòîì ³ åêñïëóàòàö³éíîþ 
êîìïàí³ºþ, äå âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ ìàéáóò-
í³ òàðèôè íà íàäàí³ ïîñëóãè [6].

Ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ ìî-
äåëåé ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïî÷èíàþ÷è 
ç 1980–1990-õ ðð., óðÿäè áàãàòüîõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í ïðîâîäèëè ïîåòàïíó ïðè-
âàòèçàö³þ îá’ºêò³â ÆÊÃ. Îäíî÷àñíî â³äáó-
âàâñÿ ïîøóê îïòèìàëüíèõ ôîðì íàäàííÿ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ç çàëó÷åííÿì 
ïðåäñòàâíèê³â ïðèâàòíîãî á³çíåñó. Ìóí³öè-
ïàë³òåò ïðè öüîìó âèñòóïàâ ÿê îðãàí³çàòîð 
âèðîáíèöòâà ïîñëóã. Ó çàçíà÷åíèõ äåðæàâàõ 
ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³äíå ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà: â 1992 ð. ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ 
òà Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿ çàïðîâàäæåíî ²í³ö³à-
òèâó ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ; â 2004 ð.  
ó Ôðàíö³¿ ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðî äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî»; â 2009 ð. ó 
Ïîëüù³ ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðî ïóáë³÷íî-ïðè-
âàòíå ïàðòíåðñòâî» [7].

Àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åí³ ìîäåë³ ðåôîðìó-
âàííÿ ãàëóç³, Î.Â. Øåéê³í íàãîëîøóº ñàìå 
íà ôðàíöóçüê³é ìîäåë³ îáñëóãîâóâàííÿ 
îá’ºêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ³ç çàëó÷åííÿì ïðèâàòíèõ êîìïàí³é äî 
ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, åêñïëóàòàö³¿ òà 
íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Âîíè, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà 
âèäè. Îäí³ ç íèõ áåçïîñåðåäíüî çàñíîâàí³ 
ìóí³öèïàë³òåòàìè, ³íø³ – º äî÷³ðí³ìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè, çàñíîâàíèìè êîìóíàëüíèìè 
ô³ðìàìè ³ êîìïàí³ÿìè. Òàêà ìîäåëü ïðèòà-
ìàííà Ôðàíö³¿, ÑØÀ, Êàíàä³. Çà ïîðóøåí-
íÿ â íàäàíí³ çàçíà÷åíèõ ïîñëóã ïðèâàòíå 
ï³äïðèºìñòâî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî 
³ç çàêîíîäàâñòâîì Ôðàíö³¿, ÑØÀ, Êàíàäè  
[5, ñ. 225].

Ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í êîìó-
íàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó íå ïåðåäàíî äî 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, âîíà çàëèøèëàñü ìó-
í³öèïàëüíîþ é åêñïëóàòóºòüñÿ ïðèâàòíè-
ìè ï³äïðèºìñòâàìè çà óìîâàìè äîãîâîðó. 
Ãàëóçü ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó Ôðàíö³¿ 

ï³äïîðÿäêîâàíà êîìóí³ – íàéìåíø³é ³ íàé-
ñòàá³ëüí³ø³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
í³é îäèíèö³ êðà¿íè. Îá’ºêòè ³íôðàñòðóêòóðè 
ÆÊÃ º âëàñí³ñòþ ìóí³öèïàë³òåò³â. Óñ³ ðîáî-
òè âåäóòüñÿ ÷åðåç ìóí³öèïàë³òåò. Òîìó, â 
îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó, ñàìå ìóí³öèïàë³òåò 
íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ãðî-
ìàäÿíàìè [4, ñ. 141].

Ó Ôðàíö³¿ îá’ºäíàííÿ ìåøêàíö³â íàáó-
ëè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè é ìàþòü íàç-
âó «ñèíäèêàò». Êîëåêòèâ âëàñíèê³â æèòëà 
óòâîðþº ñèíäèêàò, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî 
âõîäÿòü ïèòàííÿ óòðèìàííÿ áóä³âë³ é óïðàâ-
ë³ííÿ çàãàëüíîþ ÷àñòèíîþ íåðóõîìîãî ìàé-
íà [8, ñ. 44]. Óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó Ôðàíö³¿ 
â äîñë³äæóâàí³é ãàëóç³ ïîêàçàëî, ùî äåð-
æàâíà ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà îá’ºäíàííÿ 
ìåøêàíö³â ó «ñèíäèêàòè», ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà – êîìóí³, äåðæàâíå 
ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ – ÷åðåç ñïåö³àë³çî-
âàí³ áàíê³âñüê³ ñòðóêòóðè.

Ñôåðà ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó Ôðàíö³¿ 
ï³äïîðÿäêîâàíà êîìóí³ – íàéìåíø³é ³ íàé-
ñòàá³ëüí³ø³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
í³é îäèíèö³ Ôðàíö³¿. Îá’ºêòè ³íôðàñòðóê-
òóðè ÆÊÃ º âëàñí³ñòþ ìóí³öèïàë³òåò³â. Óñ³ 
ðîáîòè âåäóòüñÿ ÷åðåç ìóí³öèïàë³òåò. Òîìó, 
â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó, ñàìå ìóí³öèïàë³-
òåò íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä 
ãðîìàäÿíàìè [4].

Ðàçîì ³ç òèì äîñèòü øèðîêî ðîçïîâñþ-
äæåíèé ³ äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³é ó 
êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Öÿ ôîðìà çà-
ñíîâàíà íà äîãîâîð³ êîíöåñ³¿, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ï³äïðèºìñòâî êîìóíàëüíî¿ ñôåðè ïå-
ðåäàºòüñÿ â åêñïëóàòàö³þ ïðèâàòí³é ô³ðì³.

Ó òîé æå ÷àñ, ðàçîì ³ç íàö³îíàë³çîâàíèìè 
ãàçîâèìè ìåðåæàìè ³ äåðæàâíîþ åíåðãåòè-
êîþ, ³ñíóþòü ³ ïðèâàòí³ êîìïàí³¿. Ö³ êîìïàí³¿ 
º â³äíîñíî íåâåëèêèìè, îäíàê ¿õíÿ ðîëü ó 
ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ íàñåëåí-
íþ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã º äîñèòü çíà÷íîþ.

Íà ð³âí³ óðÿäó âñòàíîâëþþòüñÿ ñòàíäàð-
òè íà òå, ÷èì ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ æèò-
ëîâ³ áóäèíêè, íàïðèêëàä, íà ÿê³ñòü âîäè.  
À â êîæíîìó êîíòðàêò³ ì³æ ìóí³öèïàë³òåòîì 
³ åêñïëóàòàö³éíîþ êîìïàí³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ 
êîíêðåòí³ óìîâè ðîáîòè ñèñòåìè, íàïðè-
êëàä, òèñê âîäè, ÿê³ñòü âîäè ïðè ïîñò³éí³é 
ïîäà÷³ âîäè. Ó òàêîìó êîíòðàêò³ âèçíà÷à-
þòüñÿ òàêîæ ìàéáóòí³ òàðèôè íà íàäàí³ ïî-
ñëóãè [9].

Ïðîáëåìà ðåôîðìè öåíòðàëüíîãî òå-
ïëîïîñòà÷àííÿ ãîñòðî ïîñòàëà â 1960-õ ðð. 
Ñïî÷àòêó áóëà ïðîâåäåíà åêñïåðòèçà, ÿêà 
ïîêàçàëà, ùî 50% òåïëà âèõîäèòü íà âó-
ëèöþ – ÷åðåç â³êíà, ñò³íè, äàõ. Ôðàíöóçè 
íå ñòàëè â³äðàçó ï³äí³ìàòè ö³íè íà ïîñëóãè 
ÆÊÃ. Ñïî÷àòêó áóëà âïðîâàäæåíà ïðîãðà-
ìà òðèð³÷íîãî óòåïëåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó, 
³ ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî ïî÷àëàñÿ ðåôîðìà ö³í ³ 
ïåðåõ³ä íà ëîêàëüíå òåïëîïîñòà÷àííÿ [10].
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Ôðàíöóçüêèé á³çíåñ çàâæäè êîìôîðòíî 
ïî÷óâàâ ñåáå íà Ëüâ³âùèí³. ² çàðàç, ïîïðè 
ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè, ôðàí-
öóçüê³ ³íâåñòîðè íå âòðàòèëè äîâ³ðó, ùî â 
Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ ñèòóàö³ÿ çàëèøàòèìåòüñÿ 
ñòàá³ëüíîþ. Ôðàíöóçüê³ êîìïàí³¿ ïëàíóþòü 
ðîçâèâàòè ñâîº âèðîáíèöòâî â ðåã³îí³ òà 
ó Ëüâîâ³. Âæå ïîíàä 20 ðîê³â â Óêðà¿íó ³í-
âåñòóþòü 120 ôðàíöóçüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Öå 
äîçâîëÿº Ôðàíö³¿ óâ³éòè â 10-êó íàéêðàùèõ 
³íâåñòîð³â Óêðà¿íè. Ôðàíöóçüê³ ³íâåñòîðè 
ñòâîðèëè 25 òèñÿ÷ ðîáî÷èõ ì³ñöü â Óêðà¿í³, 
ç íèõ 2 òèñÿ÷³ – ó Ëüâîâ³ [11].

Ó Êàçàõñòàí³ ïèòàííÿìè ìîäåðí³çàö³¿ òà 
ðîçâèòêó ÆÊÃ çàéìàºòüñÿ ÀÒ «Êàçàõñòàí-
ñüêèé öåíòð ìîäåðí³çàö³¿ òà ðîçâèòêó æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà» [12], 
ÿêèé çà ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíîãî ïðîåêòó 
ç ðîñ³éñüêèì ²íñòèòóòîì åêîíîì³êè ì³ñòà 
«Ðåôîðìà ñåêòîðó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà â Êàçàõñòàí³» äîñÿã òàêèõ ðå-
çóëüòàò³â:

– ïðîàíàë³çîâàíî ïîòî÷íèé ñòàí ³ ïðî-
áëåìè ñåêòîðó ÆÊÃ ó ðîçð³ç³ ï³äñåêòîð³â 
(îñíîâí³ ïðè÷èíè áðàêó ³íâåñòèö³é ³ â³äñóò-
íîñò³ ³íòåðåñó ïðèâàòíîãî á³çíåñó);

– ðîçðîáëåíî êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ 
ùîäî çì³íè ï³äõîä³â äî äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ, óòðèìàííÿ òà ìîäåð-
í³çàö³¿ ïðèâàòèçîâàíîãî áàãàòîêâàðòèðíîãî 
æèòëîâîãî ôîíäó, ´ðóíòîâàí³ íà êðàùîìó 
ì³æíàðîäíîìó äîñâ³ä³ ðåôîðì ó æèòëîâîìó 
ñåêòîð³;

– ïðåäñòàâëåíî ïëàí ïîäàëüøèõ ä³é ³ç ðå-
ôîðìóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí (âêëþ÷àþ÷è 
çì³íè â çàêîíîäàâ÷³é ³ ðåãóëÿòîðí³é áàç³);

– ïðåäñòàâëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî íå-
îáõ³äíèõ ðåãóëÿòîðíèõ çì³í ó êîìóíàëüíî-
ìó ñåêòîð³, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ç ìå-
òîþ ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ çàëó÷åííÿ 
ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â;

– ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî á³ç-
íåñ-ìîäåë³ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè 
Ôîíäó ðîçâèòêó ÆÊÃ, ÿê³ äàþòü éîìó çìîãó 
äîñÿãòè ô³íàíñîâî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ ñò³éêî-
ñò³ â³äïîâ³äíî äî êðàùî¿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàê-
òèêè, à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ çà íàïðÿìêàìè 
ä³ÿëüíîñò³ Ôîíäó ðîçâèòêó ÆÊÃ, ïðîöåäó-
ðàìè îö³íêè ³ ìîí³òîðèíãó éîãî ä³ÿëüíîñò³, 
êðèòåð³ÿìè â³äáîðó ïîòåíö³éíèõ ïîçè÷àëü-
íèê³â, ³ ïðîöåäóðàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â òà 
íàäàííÿ ïîðó÷èòåëüñòâ çà êðåäèòàìè. Åêñ-
ïåðòàìè íàïðÿìêó «Ì³ñüêå ãîñïîäàðñòâî» 
ðîçðîáëåí³ ³ ïðåäñòàâëåí³ ïðîåêòè óñòà-
íîâ÷èõ äîêóìåíò³â, ïðîåêòè ïîëîæåíü ³ 
ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ Ôîíäó ðîçâèòêó ÆÊÃ, 
à òàêîæ ïðèêëàäè ³íâåñòèö³éíèõ ïëàí³â ìî-
äåðí³çàö³¿ áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â;

– ðîçðîáëåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ïðàê-
òè÷í³ êðîêè ùîäî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî 

ô³íàíñîâîãî ³íñòèòóòó – Ôîíäó ðîçâèòêó 
ÆÊÃ, çàâäàííÿì ÿêîãî º ñïðèÿííÿ ìîäåð-
í³çàö³¿ áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â ç ìåòîþ 
ï³äâèùåííÿ ¿õ åíåðãîåôåêòèâíîñò³. Çä³éñ-
íåíî íà áàç³ êðàùèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê 
ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïîä³áíèõ ôîíä³â, 
ïðîàíàë³çîâàíî ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ³ç ð³ç-
íèõ íàïðÿìê³â ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ìî-
äåðí³çàö³¿ æèòëîâîãî ñåêòîðà [13].

Äëÿ îö³íêè äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó Êàçàõ-
ñòàí³ çàñòîñîâóþòüñÿ ëîã³÷í³ ìîäåë³, ùî ÿâ-
ëÿþòü ñîáîþ êîíöåïòóàëüíèé àíàë³òè÷íèé 
³íñòðóìåíò, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïîãëè-
áëåíîãî àíàë³çó ãàëóç³, ðîçðîáêè ïðîãðàì 
ðîçâèòêó é óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ 
òàêèõ ïðîãðàì íà ãàëóçåâîìó òà äåðæàâíî-
ìó ð³âíÿõ. Çàãàëîì ÿê³ñòü ïðîãðàì, ÿê³ ðåà-
ë³çóþòüñÿ â ðåñïóáë³ö³, ìîãëà á áóòè çíà÷íî 
âèùîþ çà óìîâ äîîïðàöþâàííÿ ¿õ ö³ëåé òà 
çàâäàíü, à òàêîæ êðèòåð³¿â òà ³íäèêàòîð³â 
åôåêòèâíîñò³, õî÷à ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòîéíå [14].

Îñîáëèâî ö³êàâèì º äîñâ³ä ðåôîðìó-
âàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Í³ìå÷÷èíè ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷-
÷èíè, ó ÿê³é íà ìîìåíò ïðèºäíàííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ åëåêòðîåíåðã³ºþ, òåïëîì ³ ãàçîì 
çä³éñíþâàëîñÿ òàê çâàíèìè íàäðåã³îíàëü-
íèìè åíåðãåòè÷íèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Ö³ 
ï³äïðèºìñòâà çíàõîäèëèñÿ â äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëè çà ïîñòà÷àííÿ çà-
êð³ïëåíîìó çà íèìè ðåã³îíó. Òàêà ñòðóêòóðà 
íàãàäóâàëà. óêðà¿íñüêó. Äî ñôåðè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³ íàëåæèòü ì³ñöåâèé 
ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò, áóä³âíèöòâî ì³ñ-
öåâèõ äîð³ã, çàáåçïå÷åííÿ âîäîþ, ãàçîì, 
åëåêòðîåíåðã³ºþ, ñèñòåìîþ êàíàë³çàö³¿ òà 
ì³ñòîáóä³âíå ïëàíóâàííÿ. Ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ 
Ñõ³äíî¿ ³ Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè âñþ ñôåðó ÆÊÃ 
áóëî ïåðåäàíî â ïðèâàòí³ ðóêè, àëå ðàçîì 
³ç öèì áóëî çàáåçïå÷åíî ïðîçîð³ ñõåìè ä³-
ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ.

52% çåëåíèõ çîí, 160 òèñ. äåðåâ, 40 
ïàðê³â, 50 îçåð – öå âñå ïðî Ôðàíêôóðò, 
îäíå ç íàéçåëåí³øèõ ì³ñò Í³ìå÷÷èíè, êðóï-
íèé á³çíåñ-öåíòð òà òðàíñïîðòíèé âóçîë. 
Òóò ïðîæèâàº 700 òèñ. ëþäåé. Ó ì³ñò³ íàé-
âèùèé ó êðà¿í³ ïîêàçíèê âèêîðèñòàííÿ â³ä-
íîâëþâàëüíî¿ åíåðã³¿, íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü 
«ïàñèâíèõ» êâàðòèð òà ñåðòèô³êîâàíèõ «çå-
ëåíèõ áóä³âåëü», àëüòåðíàòèâíîãî ãðîìàä-
ñüêîãî òðàíñïîðòó.

Ôðàíêôóðò, ïðèºäíàâøèñü äî Óãîäè 
ìåð³â, îáðàâ ö³ëü ùîäî çìåíøåííÿ âè-
êèä³â ÑÎ2 íà 30% äî 2030 ðîêó. Ì³ñüêèé 
Ñòàëèé åíåðãåòè÷íèé ïëàí âèçíà÷àº òðè 
ïð³îðèòåòí³ ñôåðè ä³é äëÿ çìåíøåííÿ âè-
êèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â: òðàíñïîðò, áóä³â-
ë³ òà ì³ñöåâå âèðîáíèöòâî åíåðã³¿. Òàêîæ 
Ôðàíêôóðò ïðîâîäèòü áàãàòî ³íôîðìàö³é-
íèõ êàìïàí³é ùîäî ñòàëî¿ åíåðãåòèêè, ÿê³ 
ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè óñâ³äîìëåííþ ïðîáëå-
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ìè òà çì³í³ «åíåðãåòè÷íî¿ ïîâåä³íêè» ãðî-
ìàäÿí ó ïîáóò³. 

Ó 2008 ðîö³ ì³ñòî çàïî÷àòêóâàëî ïðîãðà-
ìó «Ôðàíêôóðò áåðåæå åëåêòðèêó», ñïðÿ-
ìîâàíó íà âèçíàííÿ ãîðîäÿí, ÿê³ åêîíîì-
ëÿòü åëåêòðîåíåðã³þ. Äîìîãîñïîäàðñòâà, 
ÿê³ çìåíøèëè ñïîæèâàííÿ åëåêòðèêè íà 
10% ó ð³ê îòðèìóþòü â³ä ì³ñòà áîíóñ ó 20 
ºâðî òà 10 öåíò³â íà êîæíèé çáåðåæåíèé 
êÂò. Ó ïðîãðàì³ âçÿëè ó÷àñòü áëèçüêî 4 òè-
ñÿ÷ ñ³ìåé, 650 ç ÿêèõ îòðèìàëè áîíóñè. 

Íàñòóïíèì ïðîåêòîì áóëî ñòâîðåí-
íÿ ñëóæáè, ÿêà íàäàâàëà áåçðîá³òíèì ïî-
ñëóãè ç íàâ÷àííÿ çà íàïðÿìêîì «Ðàäíèê ç 
åíåðãîçáåðåæåííÿ». Â ðàìêàõ öüîãî ïðî-
åêòó êîìàíäà ï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âö³â íàäàº 
äîìîãîñïîäàðñòâàì ³ç íèçüêèìè äîõîäà-
ìè áåçîïëàòí³ êîíñóëüòàö³¿ ùîäî åêîíîì³¿ 
åëåêòðîåíåðã³¿ òà ïàêåò åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ 
ïðèñòðî¿â. Ó ðåçóëüòàò³ ïåðø³ âèòðàòè 50 
ºâðî äàâàëè ð³÷íó åêîíîì³þ 130 ºâðî. Ïî-
÷èíàþ÷è ç 2009 ðîêó 650 ñ³ìåé ùîðîêó äî-
ëó÷àþòüñÿ äî ó÷àñò³ â ïðîãðàì³. Öåé äîñâ³ä 
Ôðàíêôóðòà âïðîâàäèëè áëèçüêî 100 ì³ñò 
Í³ìå÷÷èíè. 

Ì³ñòî òàêîæ áóëî óñï³øíèì ó çàëó÷åíí³ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà äî «çåëåíèõ» êîðïîðà-
òèâíèõ ³í³ö³àòèâ. Ç 2008 ðîêó 43 êîìïàí³¿, 
ùî ïðàöþþòü ó Ôðàíêôóðò³, âçÿëè ó÷àñòü 
ó ïðîåêò³ EKOPROFIT, ÿêèé äàº ïðèâàòíèì 
êîìïàí³ÿì äîñòóï äî åêîëîã³÷íèõ òà åíåð-
ãåòè÷íèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ. Ó ñåðåäíüî-
ìó êîæíà êîìïàí³ÿ, áóäó÷è ÷ëåíîì ìåðåæ³ 
á³çíåñó, ùî ñë³äóº îñòàíí³ì äðóæí³ì äî äî-
âê³ëëÿ òåíäåíö³ÿì, åêîíîìèòü 30 òèñ. ºâðî 
ó ð³ê òà çíèæóº âèêèäè ÑÎ2 íà 4,2 ò. 

Ó 2009 ðîö³ áóëî çàïî÷àòêîâàíî íàãîðî-
äó «Çåëåíà áóä³âëÿ Ôðàíêôóðòà». ¯¿ ìåòà –  
â³äçíà÷èòè âèäàòí³ åêîëîã³÷í³ áóäèíêè ó ì³-
ñò³ òà íàäèõíóòè ³íøèõ àðõ³òåêòîð³â, ïðîåê-
òóâàëüíèê³â òà áóä³âåëüí³ ô³ðìè íàñë³äóâà-
òè äîáðèé ïðèêëàä. Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ ïðåì³¿ 
12 áóä³âåëü â ì³ñò³ áóëè íàãîðîäæåí³ òà âè-
çíàí³ ìîäåëÿìè ñòàëîãî áóä³âíèöòâà. 

Íèí³ Ôðàíêôóðò ðîçðîáëÿº «Ïëàí 
100-â³äñîòêîâîãî çàõèñòó êë³ìàòó». Öå êîí-
öåïö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº äî 2050 ðîêó ïîâ-
íèé ïåðåõ³ä ì³ñòà íà ïîñòà÷àííÿ åíåðã³¿ ç 
â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë. Äî ðîçðîáêè çàëó-
÷åí³ æèòåë³, á³çíåñ, åêñïåðòè. Ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ, ùî âèêîðèñòîâóâàòèìåòüñÿ åíåðã³ÿ 
â³òðó, ñîíöÿ, á³îìàñè. Äî ðåàë³çàö³¿ êîíöåï-
ö³¿ Ôðàíêôóðò ïëàíóº çàëó÷èòè âåñü ðåã³îí, 
îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü åíåðã³¿ (â³òðîâî¿) âèðî-
áëÿòèìåòüñÿ çà ìåæàìè ì³ñòà [15, ñ. 23].

Îòæå, çà îñòàíí³ ðîêè óðÿäè Ôðàíö³¿, 
Ô³íëÿíä³¿, Óãîðùèíè, Ñëîâà÷÷èíè ³ Ïîëü-
ù³ â ðàìêàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðî-
ãðàì ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà 
åêîíîì³êè ïðîâîäèëè ïîë³òèêó ïðèâàòè-
çàö³¿, ââàæàþ÷è ïðè öüîìó, ùî äåðæàâí³ 
ï³äïðèºìñòâà – öå, ñêîð³øå, íàö³îíàëüí³ 

çîáîâ’ÿçàííÿ, ÷èì íàö³îíàëüíå ãîñïîäàð-
ñòâî. Òîìó íàáàãàòî êðàùå, ÿêùî ö³ ï³ä-
ïðèºìñòâà áóäóòü ïåðåäàí³ â ïðèâàòíèé 
ñåêòîð, ùî ïðèíåñå äîõ³ä íà îñíîâ³ êîí-
êóðåíö³¿. Ï³ä ïðèâàòèçàö³ºþ ó Ôðàíö³¿, 
Ô³íëÿíä³¿, Óãîðùèí³, Ñëîâà÷÷èí³ ³ Ïîëüù³ 
ðîçóì³þòü ïåðåäà÷ó ïðèâàòíèì îñîáàì íå 
ëèøå ó âëàñí³ñòü, àëå ³ êîíòðîëü íàä äåð-
æàâíèìè ³ ìóí³öèïàëüíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè ³ àêòèâàìè, òîáòî ïðèâàòèçàö³þ áåç 
ïåðåäà÷³ ìàéíîâèõ ïðàâ. Ó öüîìó âèïàäêó 
äî îñíîâíèõ ìåòîä³â ïðèâàòèçàö³¿ (ïðî-
äàæ àêö³é, ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿ â äåðæï³ä-
ïðèºìñòâà, ðîçóêðóïíåííÿ ï³äïðèºìñòâ, 
âèêóï ï³äïðèºìñòâ ¿õ ìåíåäæåðàìè àáî 
ïðàö³âíèêàìè) äîäàþòüñÿ îðåíäà ³ ï³äðÿä, 
à òàêîæ ïåðåäà÷à äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ â óïðàâë³ííÿ ïðèâàòíèì 
ìåíåäæåðàì. Òàêèì ÷èíîì, â³äáóâàºòüñÿ 
ïðèâàòèçàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ³ ðåçóëüòàò³â ä³-
ÿëüíîñò³ [16].

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå 
òà óçàãàëüíþþ÷è äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í 
ñâ³òó, íåîáõ³äíî ó â³ò÷èçíÿíîìó êîìóíàëü-
íîìó ãîñïîäàðñòâ³ âèêîðèñòîâóâàòè çì³-
øàíó ìîäåëü, ÿêà á âðàõóâàëà ïîëîæåííÿ 
í³ìåöüêî¿ ìîäåë³ ³ç âàæëèâèì çíà÷åííÿì 
ìóí³öèïàë³òåò³â, òà ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³, äå 
øèðîêå âèêîðèñòàííÿ îòðèìàëî çàëó÷åííÿ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â ñôåðó êîìóíàëüíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà. Òàêîæ º íàãàëüíîþ ïî-
òðåáà óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó; 
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ; 
âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà 
âèðîáíè÷èõ òåõíîëîã³é íà ï³äïðèºìñòâàõ 
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; çàëó÷åííÿ 
ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â ³ ñòâîðåííÿ êîíêó-
ðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ³ç çíèæåííÿì âïëèâó 
äåðæàâíèõ îðãàí³â.
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