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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâîâå ñóñ-
ï³ëüñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü äåðæàâè 
â îñîá³ ïðàâîìî÷íèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íàä ó÷àñíèêà-
ìè ïðàâîâ³äíîñèí çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ çà 
ôîðìîþ òà çì³ñòîì âàæåë³â âïëèâó, à ñàìå, 
çàñîá³â òîãî æ àäì³í³ñòðóâàííÿ. ßê â³äîìî, 
³íñòðóìåíòàìè äî ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ ìåòè 
ñëóãóþòü ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿ-
þòü ñîáîþ íàá³ð çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ 
çàõîä³â, ïðèéîì³â, ñïîñîá³â, îïåðàö³é, ³í-
øèõ àêò³â ïîâåä³íêè, ùî áåçïîñåðåäíüî 
âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó â³äïî-
â³äí³é ñôåð³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íå º âèêëþ÷åííÿì ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ó õîä³ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ 
ðåêëàìíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³. Â òàêîìó âèïàäêó 
ìîâà éòèìå ïðî ñòàí íàóêîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåç-
ïå÷åííÿ íàäàííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã. Çàóâàæèìî, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
â³äñóòí³é êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ 
îêðåñëåíîãî çàâäàííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîñë³äæóâàíî-
ãî ÿâèùà, ðîçêðèòòÿ éîãî çì³ñòó. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè.  
Â á³ëüø³é ÷è ìåíø³é ì³ð³ ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ òà 

ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â 
äîñë³äæóâàëèñÿ áàãàòüìà àâòîðàìè íàóêîâèõ 
ïðàöü, ñåðåä ÿêèõ: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ñ. Àëåê- 
ñººâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.À. Âåäºðí³êîâ,  
Â.Â. Ãàëóíüêî, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, ².Î. Êàðòóçîâà, 
Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, 
À.Ò. Êîìçþê, Î.À. Êóöèé, Î.Ñ. Ì³ðîøíè÷åí-
êî, Î.Â. Îíóôð³ºíêî, À.Þ. Îñàä÷èé, Í.Ñ. Ðàê- 
øà, Î.Ô. Ñêàêóí, Â.Ê. Øêàðóïà òà ³íø³.

Îêðåñëåí³ îáñòàâèíè é âèçíà÷àþòü àêòó-
àëüí³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ, ìåòîþ ÿêîãî º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå-
÷åííÿ íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ââà-
æàºìî çà äîö³ëüíå ðîçïî÷àòè âèñâ³òëåííÿ 
îñíîâíèõ ïîëîæåíü ³ç ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïî-
íÿòòÿ «ïðàâîâ³ çàñîáè». Ó äàíîìó êîíòåêñò³ 
ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ñ.Ñ. Àëåêñººâèì, ÿêèé, 
òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ ïðîáëåìè ïðàâîâèõ 
çàñîá³â íà ð³âí³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, ðîç-
êðèâ òåðì³í «ïðàâîâ³ çàñîáè», ÿê ö³ëèé íà-
á³ð ñóáñòàíö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù, ð³ç-
íèõ çà ôîðìîþ òà çì³ñòîì, çà îäí³º¿ ëèøå 
óìîâè, ùî âîíè ïîçèö³îíóþòüñÿ ç òî÷êè 
çîðó ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ; òèõ 
îñîáëèâîñòåé, ÿê³ ¿õ õàðàêòåðèçóþòü ÿê ³í-
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ñòðóìåíòè äëÿ âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà 
³íøèõ çàâäàíü ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 15]. Àíà-
ë³çóþ÷è íàâåäåíó âèùå äåô³í³ö³þ, ìè ìî-
æåìî ïîì³òèòè, ùî ó÷åíèé íàìàãàºòüñÿ àê-
öåíòóâàòè óâàãó íà òàêèõ â³äì³ííèõ îçíàêàõ 
ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê îñíîâà, òîáòî íåçì³í-
íèé õàðàêòåð òà óí³âåðñàëüí³ñòü, ìîæëè-
â³ñòü âèð³øåííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó çàâäàíü 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå â³äñóòí³ ïî-
ñèëàííÿ íà êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ¿¿ ïåðå-
ì³ííèõ ñêëàäîâèõ.

Çà òàêèõ îáñòàâèí âäàëèì äîïîâíåííÿì 
áóäå âèñòóïàòè îçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå 
Î.Â. Îíóôð³ºíêîì. À ñàìå, ó íàéçàãàëüí³-
øîìó ñåíñ³ ïðàâîâèìè çàñîáàìè º ñèñòåìà 
ñóáñòàíö³îíàëüíèõ òà ä³ÿëüí³ñíèõ ïðàâîâèõ 
ÿâèù, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ êîíêðåòí³ ñóá’ºê-
òè ïðàâîâ³äíîñèí äîñÿãàþòü ïðèâàòíèõ òà 
(àáî) ïóáë³÷íèõ ö³ëåé [2, ñ. 172].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó é ïîçèö³ÿ íàóêîâ-
ö³â ùîäî ìîæëèâîñò³ â³äíåñåííÿ áóäü-ÿêèõ 
þðèäè÷íèõ ôåíîìåí³â äî ïðàâîâèõ çàñîá³â 
çà íàÿâíîñò³ îäíèõ ëèøå â³äì³ííèõ îçíàê, 
ÿê òî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòàìè 
òà íàÿâíîñò³ â ïðàâîâèõ ÿâèù ñîö³àëüíî¿ 
ñèëè, òîáòî þðèäè÷íèõ ³íòåðåñ³â [3; 4; 5]. 
Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, òàêîãî ðîäó êðèòåð³¿ 
òàê çâàíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ çàñîá³â 
íåñóòü çàíàäòî çàãàëüíèé õàðàêòåð, çîêðå-
ìà â ÷àñòèí³ â³äñóòíîñò³ âè÷åðïíîãî ïåðåë³-
êó êîëà ñóá’ºêò³â.

Îêð³ì öüîãî, ÿê ïðàâîâ³ çàñîáè ìîæóòü 
âèñòóïàòè íîðìè ïðàâà, ïðàâîçàñòîñîâ÷³ 
àêòè, þðèäè÷í³ ôàêòè, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, 
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, çàáîðîíè, ï³ëüãè, çà-
îõî÷åííÿ, ïîêàðàííÿ, ïðîöåäóðè òà ³íøå  
[6, ñ. 722-723]. Â³äòàê äîðå÷íî ïîãîäèòèñÿ 
ç äóìêîþ Î.Ô. Ñêàêóí, ÿêà ñåðåä îçíàê ìå-
õàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äçíà÷èëà 
ðîçòàøóâàííÿ ö³ëîãî ðîçãàëóæåíîãî êîìï-
ëåêñó ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
çâ’ÿçêó òà âçàºìîä³¿, é ÿê³ ðîçòàøîâàí³ íà ì³-
êðîð³âí³ (çîáîâ’ÿçàííÿ, ðåêîìåíäàö³¿ òîùî) 
òà ìàêðîð³âí³ (ïðàâîâ³äíîñèíè, àêòè ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâ é îáîâ’ÿçê³â òîùî) [7, ñ. 774-775].

Ì³æ ³íøèì ³ñíóº ìíîæèíí³ñòü âèä³â ³ 
ï³äâèä³â ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî ïîêëèêàí³ 
ðîçâ’ÿçóâàòè çàâäàííÿ â êîíêðåòíèõ ñôå-
ðàõ âèíèêíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âèùå-
íàâåäåíèìè çàñîáàìè ìîæóòü âèñòóïàòè: 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ (ì³æíàðîäíå ñï³âðî-
á³òíèöòâî â ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³; ³ìïîðò òà 
åêñïîðò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè, 
ãîòîâî¿ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿; áàíê³âñüêå êðå-
äèòóâàííÿ òîùî), êðèì³íàëüí³ ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâîâ³ (çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ 
óñ³õ ñòîð³í (îñ³á-ó÷àñíèê³â) êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ÿê íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, òàê ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè), öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâ³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
òà ³íø³ çàñîáè. Ùîäî îñòàííüî¿ ãàëóçåâî¿ 

ìîäèô³êàö³¿ ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî çà-
çíà÷åíà íàóêîâà êàòåãîð³ÿ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ êîìïëåêñíèì õàðàêòåðîì ³ ïðåäñòàâëÿº 
ñîáîþ åôåêòèâíèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò 
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè, ùî 
ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòîê 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [8, ñ. 61].

²ñíóþòü äâà ï³äõîäè äî ðîçãëÿäó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ó íàóö³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ñàìå – âóçüêèé òà 
øèðîêèé.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â 
ó ïåâí³é ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç þðèñ-
äèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèð³øåííÿì ñïðàâ ïðî ïîðó-
øåííÿ ³íòåðåñ³â ³í³ö³àòîðà òàêèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí (íà ïðèêëàä³ ñôåðè ïóáë³÷íî¿ îõî-
ðîíè ïðàâà âëàñíîñò³ – öå áóäóòü ³íòåðåñè 
âëàñíèêà ìàéíà) [9, ñ. 288]. Òàêèé ï³äõ³ä 
âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ïðîâåäåí-
íÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ³ç ìåòîþ çìåí-
øåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ïîðóøåíü ó 
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî æ 
âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè ïî-
ðóøåííþ â³äïîâ³äíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
ç ìåòîþ ¿õ íåäîïóùåííÿ àáî æ ñâîº÷àñíîãî 
âèÿâëåííÿ â ìàéáóòíüîìó òîùî.

Ïîðÿä ç öèì ñëóøíî âèñâ³òëèòè é øè-
ðîêèé ï³äõ³ä ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ 
íà ð³çíîìàí³òí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿ-
ìîâàí³é íà ïîïåðåäæåííÿ ñóñï³ëüíî-íå-
áåçïå÷íèõ ä³ÿíü, ùî âïëèâàëè íà îñîáèñò³ 
³íòåðåñè îñ³á ³ íà óñóíåííÿ íàñë³äê³â ïðàâî-
ïîðóøåíü [10, ñ. 194].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ðîçãëÿäó çàáåçïå-
÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, ðîçïîâñþäæåííÿ 
é ñïîæèâàííÿ ðåêëàìè, â³äçíà÷èìî, ùî â 
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ â³äçíà÷åí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ïîêëèêàí³ âèð³øèòè 
òàê³ çàâäàííÿ âêàçàíî¿ ñôåðè ïóáë³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ÿê:

1) çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà âèðîáíèêà 
ðåêëàìè;

2) çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà-
÷à ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó ÷è òîâàð, ðîçïîâ-
ñþäæåíî¿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà â áóäü-ÿêèé 
ñïîñ³á, ³ ïðèçíà÷åíî¿ ñôîðìóâàòè àáî ï³ä-
òðèìàòè ¿õ îá³çíàí³ñòü òà ³íòåðåñ ùîäî òà-
êèõ îñîáè ÷è òîâàðó [11];

3) êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë òà 
ñòàíäàðò³â ³ç ðîçïîâñþäæåííÿ ðåêëàìíî¿ 
ïðîäóêö³¿;

4) çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ âèêîíàí-
íÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîñòàâëåíèõ íà ðîçïîâñþ-
äæóâà÷à ðåêëàìè;
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5) ïåðåâ³ðêà äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ ïðî 
îñîáó ÷è òîâàð ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ðåêëàìè;

6) ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ³ 
ñòàíäàðòàì ðåêëàìíèõ çàñîá³â;

7) ñòèìóëþâàííÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á äî ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà íàäàííÿ ñïîíñîðñüêî¿ ï³ä-
òðèìêè íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ;

8) êîíòðîëü çà ïðîâåäåííÿì ñïåö³àëüíèõ 
âèñòàâêîâèõ çàõîä³â;

9) çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîñòàâëåíèõ íà ðåêëà-
ìîäàâöÿ;

10) êîíòðîëü çà çì³ñòîì ñîö³àëüíî¿ ðå-
êëàìè ç ìåòîþ óíèêíåííÿ âèñâ³òëåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ¿¿ çàìîâíèêà, òîâàð òîùî;

11) ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ é óñó-
íåííÿ íàñë³äê³â ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ïðî ðåêëàìó;

12) ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âè-
ðîáíèê³â, ðîçïîâñþäæóâà÷³â ³ ðåêëàìîäàâ-
ö³â çà ïîðóøåííÿ íèìè íîðì çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â 
ñôåð³ íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã.

Âèñíîâêè. Ïðèéìàþ÷è äî óâàãè âèùå-
âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî ï³ä ïîíÿòòÿì «àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ 
ðåêëàìíèõ ïîñëóã» ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü âçà-
ºìîïîâ’ÿçàíèõ àêò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
(Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, Äåðæàâíà ³íñïåê-
ö³ÿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà-
÷³â, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò òà ³íø³), ùî 
çîñåðåäæåí³ íà êîíòðîë³ çà äîòðèìàííÿì 
òà ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåêëà-
ìîäàâö³â, âèðîáíèê³â òà ðîçïîâñþäæóâà÷³â 

ðåêëàìíî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ðåêëàìó. À òàêîæ öå – 
áåçïîñåðåäíüî ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó âêàçàíîìó íàïðÿìêó.


