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Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñóòòºâî ï³äâèùóº àâòî-
ðèòåò ñóäîâèõ îðãàí³â ÿê âàæëèâîãî çàñî-
áó çàáåçïå÷åííÿ, ãàðàíòóâàííÿ òà îõîðîíè 
ïðàâà ³ çàêîíó. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâ-
ëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè äåðæàâè çàãàëîì òà ¿¿ îêðåìèõ þðèñ-
äèêö³é çîêðåìà.

Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â òà ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ïî-
áóäîâè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïîòðåáóº 
òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ 
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Òàê³ äîñë³äæåí-
íÿ º íåîáõ³äíèìè äëÿ âèâ÷åííÿ ³ ïîäàëü-
øîãî âðàõóâàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðå-
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿. ßê ðåçóëüòàò ìîæóòü áóòè çà-
ïðîïîíîâàí³ ìîæëèâ³ øëÿõè ïîäàëüøîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Õî÷ çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæà-
âè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ³ ïðèéíÿëà áà-
ãàòî çàêîí³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â 
Óêðà¿í³, àëå, íà æàëü, àêòóàëüíîþ çàëèøà-
ºòüñÿ ïðîáëåìà ¿õ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàäåêëàðîâàíèõ ºâðî³íòåãðà-
ö³éíèõ íàïðÿìê³â.

Êð³ì òîãî, äîñë³äæåííÿ áàãàòîãðàííîãî 
ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çà îñòàíí³ ðîêè äàº 

ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî ñóäîâî-ïðàâîâà 
ðåôîðìà â íàø³é äåðæàâ³ íà ñó÷àñíîìó ³ñ-
òîðè÷íîìó åòàï³ ùå äàëåêî íå çàâåðøåíà.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ 
ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì çä³éñíåí-
íÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ì³ñöåâèõ ñó-
ä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îòðèìàíí³ ðåàëü-
íèõ ðåçóëüòàò³â ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 
ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó òà ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó 
ñóäî÷èíñòâà, ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ òà ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíó-
þòü â ñó÷àñí³é ñóäîâ³é ñèñòåì³.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè îáóìîâëþºòüñÿ òàêîæ 
â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â 
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì âñ³º¿ ¿¿ íåçàëåæíîñò³. 

Âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðå-
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ îáóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü âèîêðå-
ìèòè òàê³ àðãóìåíòè àêòóàëüíîñò³ äîñë³-
äæåííÿ:

– íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òà ðîçâèò-
êó ñèñòåìíèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷-
íèõ çíàíü ïðî ñóäîâî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü 
â àñïåêò³ âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ¿¿ 
çä³éñíåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ç ÷àñó ïðîãî-
ëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè;

– ïîòðåáà çàâåðøåííÿ ðåôîðìóâàííÿ 
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ çóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü àíàë³òè÷íîãî îñìèñëåííÿ 
³ ñèñòåìíîãî óçàãàëüíåííÿ ïðîáëåìíèõ ïè-
òàíü ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè. Íåîáõ³äíî çâåð-
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íóòè óâàãó íà òå, ùî ïîäàëüøå ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîñóääÿ îá’ºêòèâíî ïî-
òðåáóº âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîïåðåäæåííÿ 
ìîæëèâèõ ïðîáëåì ó ìàéáóòíüîìó;

– òåîðåòè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé àíàë³ç ïðî-
áëåì ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, 
ùî º ö³ííèì òàêîæ ç òî÷êè çîðó âèðîáëåííÿ 
êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ 
îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îê-
ðåìèõ ³íñòèòóò³â ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè.

Ñàìå ö³ îáñòàâèíè, íà äóìêó àâòîðà, 
ñâ³ä÷àòü ïðî àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè 
äîñë³äæåííÿ, ïðî ¿¿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íå òà 
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì 
ðåàë³çàö³¿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü, çà-
äåêëàðîâàíèõ ó ñóäîâî-ïðàâîâ³é ðåôîðì³ 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿.

Äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè ïðîâåäåííÿ ñó-
äîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ïðèä³ëÿëàñü óâàãà áàãàòüìà 
íàóêîâöÿìè. Çîêðåìà ïåâíèé âíåñîê äî 
¿õ ðîçðîáêè çðîáèëè Â.Ô. Áîéêî, Â.Ã. Á³-
ëîóñåíêî, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Ï.Ï. Ïèëèï÷óê,  
Í.Â. Ñ³á³ëüîâà, Â.Ì. Õîòåíåöü, Â.Ñ. Ñòåôà-
íþê, Ï.². Øåâ÷óê, Â.². Øèøê³í, Þ.². Ñòåöîâ-
ñüêèé, Â.². Ïîëóäíÿêîâ òà ³í.

Îêðåì³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè äî-
ñë³äæóâàëè ÿê íàóêîâö³, òàê ³ þðèñòè-ïðàê-
òèêè, çîêðåìà Â.Ä. Áðèíöåâ, Â.Ò. Êðèâåíêî, 
Î.Ì. Êîðîòóí, Ì.². Êîçþáðà, Ð.Î. Êóéá³äà, 
Â.Ô. Îïðèøêî, Â.Â. Îíîïåíêî, Ä.Ì. Ïðèòè-
êà, À.À. Ñòðèæàê.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà øèðîêèé ñïåêòð 
äîñë³äæåíü ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè, íèçêà ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ñó-
äîâîþ ðåôîðìîþ çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ 
äîñë³äíèê³â àáî âèäàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè. 
Öå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ä³ÿëüíîñò³ ì³ñ-
öåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïîòðåáóº 
íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà ïðàêòè÷íîãî 
âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ó ñóäîâ³é ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâà-
íî¿ íà âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâîãî 
óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó, ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ 
òà ðîçøèðåííÿ ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò ³ íà 
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, ïåðåîñìèñëåííÿ 
ì³ñöÿ òà çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
ñóäîâ³é ñèñòåì³, â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî 
äîñë³äæåííÿ ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ 
òåìè äîñë³äæåííÿ.

Ïî÷àòêîì ñòàíîâëåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ñó-

äîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ùî áóëà ñõâàëåíà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 êâ³òíÿ 1992 
ðîêó [4]. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ñóäîâî¿ 
ðåôîðìè òîä³ áóëî âèçíàíî óòâåðäæåííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ÿê 
ñàìîñò³éíî¿ ³ íåçàëåæíî¿ â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ 
òà âèêîíàâ÷î¿ âëàä. Çàðàäè äîñÿãíåííÿ ö³º¿ 
ìåòè ìàþòü áóòè çä³éñíåí³:

– ïåðåáóäîâà ñóäîâî¿ ñèñòåìè;
– ñòâîðåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà;
– âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ñóäî÷èíñòâà.
Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷èëà îð³ºíòèðè, ó íà-

ïðÿìêó ÿêèõ ìàëè á çä³éñíþâàòèñü ïåðå-
òâîðåííÿ.

Âàæëèâîþ ïîä³ºþ â ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíîãî ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà ñòàëî 
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, 
ÿêà çàêð³ïèëà ïðèíöèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿ 
âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó  
(ñò. 6) ³ âèçíà÷èëà, ùî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿-
í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè (ñò. 124). 
Óò³ì òðèâàëèé ÷àñ, äî 2002 ðîêó, ðîçâèòîê 
ñóä³â â Óêðà¿í³ ñòðèìóâàâñÿ çàñòàð³ëèì íà 
òîé ÷àñ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè [1].

Ç îáðàííÿì Óêðà¿íîþ ºâðîïåéñüêîãî íà-
ïðÿìêó òà ïî÷àòêîì ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
ó 2006 ðîö³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóâ âè-
äàíèé Óêàç «Ïðî Êîíöåïö³þ âäîñêîíàëåííÿ 
ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëè-
âîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â» [5].

Êîíöåïö³ºþ áóëî çàäåêëàðîâàíî ìåòó – 
âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåí-
íÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ñóä³âíèöòâà ÿê ºäèíî¿ 
ñèñòåìè ñóäîâîãî óñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà, 
ùî ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
ò³â ³ ãàðàíòóº ïðàâî îñîáè íà ñïðàâåäëèâèé 
ñóä [5].

Îäíàê âñ³ âèùåçãàäàí³ íîðìàòèâí³ àêòè 
íå çìîãëè íàëåæíèì ÷èíîì âðåãóëþâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿.

Íàðàç³ ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [2]. Îä-
íàê ïðàêòè÷íà ³ìïëåìåíòàö³ÿ öüîãî Çàêîíó 
ïîêàçàëà, ùî éîãî ïîëîæåííÿ ïîã³ðøèëè 
äîñòóï äî ñïðàâåäëèâîãî ñóäó òà ïðèçâåëè 
äî çíà÷íî¿ çàëåæíîñò³ ñóää³â, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî íàÿâí³ñòü òðüîõ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ³ñ-
íóþ÷î¿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿:

1) êîðóïö³ÿ, ùî âðàçèëà âñþ ñóäîâó ñè-
ñòåìó ïî ¿¿ ãîðèçîíòàë³ òà âåðòèêàë³. Ïåð-
øîïðè÷èíà öüîãî ÿâèùà – öå íèçüêèé 
ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³â-
íèê³â ñóä³â. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî êîðóïö³ÿ º 
íå ò³ëüêè ìåòîþ ìàòåð³àëüíîãî çáàãà÷åííÿ 
îêðåìèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, àëå é ³íñòðóìåíòîì 
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«âèð³øåííÿ» ñâî¿õ ïèòàíü ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ó ñóäàõ;

2) ïîë³òè÷íà çàëåæí³ñòü ñóää³â. Ñüîãîäí³ 
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â òà ¿õ êàð’ºðà çàëåæàòü 
â³ä Ïðåçèäåíòà ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Äçâ³í-
êîì «çãîðè» ñóääÿì íàêàçóþòü, ÿêå ð³øåííÿ 
âîíè ìàþòü ïðèéíÿòè. Òàêà çâè÷êà áóòè çà-
ëåæíèìè ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ñóää³âñòâî 
çâèêëî ç ö³ºþ ñèñòåìîþ ³ áà÷èòü ñâîþ ðîëü 
â îáñëóãîâóâàíí³ ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íî¿ âëà-
äè ³ çàðîáëÿíí³ ãðîøåé, à íå â çàõèñò³ ïðàâ 
ëþäåé òà óòâåðäæåíí³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà;

3) íååôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ùî 
ïîòðåáóº îïòèì³çàö³¿ ëþäñüêèõ òà ìàòåð³-
àëüíèõ ðåñóðñ³â, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð òà 
çíèùåííÿ áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè.

Íà ïîäîëàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì 
ç áåðåçíÿ 2014 ðîêó â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àòî 
ðîáîòó ç âïðîâàäæåííÿ ðåàí³ìàö³éíîãî ïà-
êåòó ðåôîðì. Ãðóïà ç ñóäîâî¿ ðåôîðìè –  
îäíà ç ïð³îðèòåòíèõ ãðóï ðåàí³ìàö³éíî-
ãî ïàêåòó ðåôîðì. Äî ñêëàäó ãðóïè âõî-
äÿòü ïîíàä òðèäöÿòü êðàùèõ óêðà¿íñüêèõ 
åêñïåðò³â ó ãàëóç³ ïðàâà: ïðàâíèêè, ñóää³, 
àäâîêàòè, íàóêîâö³, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Çîêðåìà íàðàç³ ìåòîþ ñóäîâî¿ ðåôîðìè 
ïîñòàº äîñÿãíåííÿ ïðîçîðîñò³, ñïðàâåäëè-
âîñò³, äîáðî÷åñíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ ä³-
ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè øëÿõîì ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ðåôîðìàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â:

– ïðîçîðèé êîíêóðñíèé â³äá³ð íà âñ³ ñóä-
ä³âñüê³ ïîñàäè;

– ñïðàâåäëèâ³ ìåõàí³çìè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³; 

– ðåàëüíå ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
– ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ñóäîâîþ ñèñ-

òåìîþ ³ ñóäî÷èíñòâîì [7]. 
Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ðå-

ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè íà ñüîãîä-
í³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî 
äåê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â. Ïåðøèé çàïðî-
ïîíîâàíèé ãðîìàäñüê³ñòþ Ïðîåêò Çàêîíó 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ùîäî óäîñêîíà-
ëåííÿ çàñàä îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â» [6]. Ðåâîëþö³éíèì ïîçèòèâîì 
â öüîìó çàêîíîïðîåêò³ º íàäàííÿ ñóääÿì 
íåçàëåæíîñò³ â³ä âïëèâó ä³þ÷èõ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë øëÿõîì óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà òà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä ïðîöåñó ïåðåâå-
äåííÿ, ï³äâèùåííÿ ñóää³â, ïðèáèðàºòüñÿ 
îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü Ïðåçèäåíòà ó ïðèâå-
äåíí³ ñóää³â äî ïðèñÿãè. 

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íåäîë³êîì öüîãî 
çàêîíîïðîåêòó, â ÷àñòèí³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöå-
âèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, º îá’ºäíàí-
íÿ ñóä³â öèâ³ëüíî¿ ³ ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Îñê³ëüêè ñüîãîäí³ íàâàíòàæåííÿ 
ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà 
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â º íåâèì³ðíèì. Îá’ºä-

íàííÿ ñóä³â öèõ äâîõ ëàíîê ïðèçâåäå äî 
óñêëàäíåííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ùî 
ïåðø çà âñå áóäå ïîâ’ÿçàíî ç³ çá³ëüøåííÿì 
íàâàíòàæåííÿ ñóää³â, âåëè÷åçíèìè ëþä-
ñüêèìè ÷åðãàìè òà óñêëàäíåííÿì âåäåííÿ 
îáë³êó òà äîêóìåíòîîá³ãó. 

Ïîçèòèâíèìè â äàíîìó çàêîíîïðîåêò³ º 
ðÿä ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, ùî äàäóòü çìîãó 
ïîëåãøèòè äîñòóï ãðîìàäÿí äî ì³ñöåâèõ 
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿: 

– âñòàíîâëåíî ìåõàí³çì, ÿêèé íå äàº 
ñóäó ìîæëèâîñò³ ïîâåðíóòè çàÿâó ÷åðåç 
íåï³äñóäí³ñòü ÷è íåíàëåæí³ñòü äî þðèñäèê-
ö³¿ ñóäó: ñóä, ÿêèé îòðèìàâ çàÿâó, ïîâèíåí 
áóäå ñàì ïåðåäàòè ¿¿ çà íàëåæí³ñòþ [6]. Íà 
íàøó äóìêó, öå ïîëîæåííÿ çíèçèòü âèòðà-
òè ïîçèâà÷³â òà çàÿâíèê³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
ñïëàòîþ ñóäîâîãî çáîðó ïðè çâåðíåíí³ äî 
ñóäó, îñê³ëüêè ïðè ïîâòîðíîìó çâåðíåíí³ äî 
ñóäó íåîáõ³äíî ïîâòîðíî ñïëà÷óâàòè ñóäîâ³ 
çáîðè. Îêð³ì òîãî, òàêå ïîëîæåííÿ çíà÷íî 
ñïðîñòèòü ìåõàí³çì çâåðíåííÿ äî ñóäó;

– ïîñèëþþòüñÿ ïðèíöèïè ãëàñíîñò³ òà 
â³äêðèòîñò³ ñóäîâîãî ïðîöåñó: ùîá âåñòè 
â³äåîçàïèñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, îñîáà íå 
ïîâèííà áóäå îòðèìóâàòè äîçâ³ë ó ñóäó. 
Ñóä ó ïåðåäáà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèì çàêî-
íîì âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ çìîæå ëèøå îá-
ìåæèòè âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â â³-
äåîçàïèñó ó â³äêðèòîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ 
[6]. Íà äóìêó àâòîðà, öå ïîëîæåííÿ äàñòü 
çìîãó óíèêíóòè óïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ 
ñóäó òà çíà÷íî ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè ïðîÿâó 
êîðóïö³éíèõ ÿâèù;

– ñòâîðþþòüñÿ ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ 
çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ – 
îáì³íó äîêóìåíòàìè ì³æ ñóäîì òà ó÷àñíè-
êàìè ïðîöåñó â åëåêòðîíí³é ôîðì³ [6]. Òàêå 
íîâîââåäåííÿ ïðèøâèäøèòü äîêóìåíòîîá³ã 
òà ñóòòºâî çìåíøèòü âèòðàòè äåðæàâè ³ 
ñòîð³í íà îïëàòó ïîøòîâèõ ïîñëóã òà âèòðà-
òè íà ïàï³ð;

– ïðîïîíóºòüñÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü âêëþ÷àòè òàêîæ îê-
ðåì³ äóìêè ñóää³â [6], ùî áåççàïåðå÷íî ïî-
çíà÷èòüñÿ íà ÿêîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðà-
ùîìó íàïðÿì³. 

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîçè-
òèâíèõ ïîëîæåíü ó âèùåçãàäàíîìó çàêî-
íîïðîåêò³, íàðàç³ ãðîìàäÿíñüêà ³í³ö³àòèâà 
çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâö³â, 
ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé 
ñóä» [3]. Öåé çàêîí áóâ ïîäàíèé äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè. Çäåá³ëüøîãî öåé çàêîí ðåãóëþº 
ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â, ¿õíüî¿ ïåðå-
àòåñòàö³¿, ââåäåííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ êëàñ³â, 
ðåãóëþº ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â Âè-
ùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿. Íà íàøó äóìêó, 
âèùåâêàçàíèé çàêîí ïîòðåáóº ùå áàãàòüîõ 
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äîîïðàöþâàíü òà äîïîâíåíü, îñê³ëüêè ïè-
òàííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â, ÿêå 
çäåá³ëüøîãî âèñâ³òëåíî â öüîìó çàêîí³, íå 
âðåãóëþº âñ³ ïðîáëåìè, ùî ³ñíóþòü â ñèñ-
òåì³ ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íà íàøó äóìêó, ëîã³÷íèì º òîé ôàêò, ùî, 
âèùåçãàäàí³ íîðìàòèâí³ àêòè ñë³ä îá’ºäíà-
òè, îñê³ëüêè âîíè ì³ñòÿòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷íèõ ïîëîæåíü, çà âèíÿò-
êîì äåÿêèõ ñóòòºâèõ, àëå íåçíà÷íèõ êîí-
öåïòóàëüíî, ìîìåíò³â.

Òàêèì ÷èíîì, ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ñóä³â ìàº áóòè ïðî-
âåäåíà ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ïîë³òè÷íîãî 
âïëèâó, çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â 
òà íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, – â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî 
ñóäîâî¿ âëàäè. Îêð³ì òîãî, ³ìïëåìåíòàö³ÿ 
íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ñóäîâî-ïðàâîâî¿ 
ðåôîðìè ìàº çàáåçïå÷èòè ãàðàíòîâàíå 
ïðàâî íà äîñòóï ãðîìàäÿí äî ïðàâîñóääÿ, 
âïðîâàäæåííÿ ïðîçîðèõ ³ êîíêóðñíèõ çàñàä 
â³äáîðó òà åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñóää³â.

Çàïðîïîíîâàí³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè ïîâèí-
í³ ñòâîðèòè ä³ºâó ñèñòåìó ñóää³âñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îïòèì³çóâàòè ñóäîâó ñèñòå-
ìó ³ çì³íèòè ï³äõîäè äî ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ òà 
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â ðåçóëüòàò³ 
óñï³øíî¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ì³ñöå-
âèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çðîñòå äî-
â³ðà äî ñóäó. Óêðà¿íà ï³äí³ìåòüñÿ äî ð³âíÿ 
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ó ì³æíàðîäíèõ ðåé-
òèíãàõ ùîäî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿, íåçàëåæ-
íîñò³ ïðàâîñóääÿ, äîñòóïíîñò³ ñóäó. Íà íàø 
ïîãëÿä, ùîá äîñÿãòè çàäåêëàðîâàíèõ ö³ëåé, 
íå äîñòàòíüî ëèøå ïðèéíÿòè íîðìàòèâí³ 
àêòè, à íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ä³ºâèé ìå-
õàí³çì ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿.

Ðåçóëüòàòè ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 
ïîâèíí³ áóòè íàïðàâëåí³ íà çàïðîâàäæåí-
íÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ïåðåâ³ðêè äî-
áðî÷åñíîñò³ ñóää³â òà ìîí³òîðèíãó ñïîñîáó 
¿õ æèòòÿ. Ñë³ä íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ 
çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ â ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ 
â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè îäíèì ³ç êëþ÷î-
âèõ êðèòåð³¿â äëÿ çàì³ùåííÿ ïîñàäè ñóää³ –  
â³äïîâ³äí³ñòü âèòðàò êàíäèäàòà íà ïîñàäó 
ñóää³ ³ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ òà ¿õ äîõîä³â. Îêð³ì 
òîãî, âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, çà ÿêèìè 
áóäóòü ï³äâèùåí³ âèìîãè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ 
íà ïîñàäó ñóää³, çîêðåìà, ùîäî â³êó ³ äîñ-
â³äó.

Êð³ì öüîãî, ÿê êîíñòèòóö³éíó çì³íó ñë³ä 
ñòâîðèòè ºäèíèé íåçàëåæíèé â³ä ïîë³òè÷-
íîãî âïëèâó îðãàí, ÿêèé áóäå â³äïîâ³äàòè 
çà ïðèçíà÷åííÿ, êàð’ºðó ³ çâ³ëüíåííÿ ñóä-
ä³â.


