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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîä³¿ â Óêðà¿í³ 
2014–2015 ðð. ïðèçâåëè äî ãëèáîêî¿ êðèçè 
ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, ùî çà ñâî¿ì 
ìàñøòàáîì ïåðåâèùóº óñ³ ïîä³áí³ ñèòóàö³¿ 
ç ÷àñó çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè. Ðåàëüíîþ 
º çàãðîçà ãëîáàëüíîãî êîíôë³êòó, íå îáìå-
æåíîãî îêðåìèìè êðà¿íàìè òà ðåã³îíàìè. 
Áåçïåêîâå ñåðåäîâèùå, ùî ãàðàíòóâàëî 
ñòàëèé åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé òà ñóñ-
ï³ëüíèé ðîçâèòîê ªâðîïè, âèÿâèëîñÿ íå-
çäàòíèì àäåêâàòíî â³äðåàãóâàòè íà íîâ³òí³ 
âèêëèêè òà çàãðîçè, ùî ìàþòü áàãàòîâèì³ð-
íèé õàðàêòåð ³ íå âïèñóþòüñÿ ó òðàäèö³éí³ 
â³éñüêîâ³ äîêòðèíè.

Ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ ó ðåã³îí³ âêàçóº íà ïî-
òðåáó çì³íè íàïðÿìó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
íàøî¿ êðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ÷åðåç íåìîæ-
ëèâ³ñòü çáåðåæåííÿ íåéòðàëüíîãî ñòàòóñó â 
óìîâàõ àãðåñèâíîãî âïëèâó ñóñ³äíüî¿ äåð-
æàâè. Çà óìîâ ãëîáàë³çàö³¿, ï³äâèùåííÿ ñòó-
ïåíÿ âçàºìîçàëåæíîñò³ äåðæàâ ï³äðèâ ñòà-
á³ëüíîñò³ ó ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ ñòâîðþº 
âèêëèêè ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó, ñòàâèòü ï³ä 
ñóìí³â ìàéáóòíº îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè, ñèñòå-
ìè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó. Òàêîãî 
ðîäó çì³íè ôàêòè÷íî âèêëþ÷àþòü ìîæëè-
â³ñòü çáåðåæåííÿ ïîçàáëîêîâîãî ñòàòóñó, 
òîáòî ñîþçíèöüêèõ â³äíîñèí ³ç ÍÀÒÎ áåç 
îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é áåçïåêè ç 
áîêó ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.

Ç ³íøîãî áîêó, ïîòðåáè åêîíîì³÷íîãî, 
ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà-

¿íè âèìàãàþòü ¿¿ ³íòåãðàö³¿ äî â³äïîâ³äíîãî 
³íñòèòóö³éíîãî ïðîñòîðó. Âðàõîâóþ÷è ãåî-
ãðàô³÷íå ñòàíîâèùå íàøî¿ êðà¿íè, à òàêîæ 
¿¿ ³ñòîðè÷íå òà êóëüòóðíå ñåðåäîâèùå, äëÿ 
íå¿ íå ³ñíóº àëüòåðíàòèâ ïðîñòîðó, ùî ³ñ-
íóº ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ðåà-
ë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ºâðî³íòåãðàö³¿ ïîòðåáóº, ç 
îäíîãî áîêó, çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ êðîê³â 
ó ïîë³òè÷íîìó òà áåçïåêîâîìó íàïðÿì³, à ç 
³íøîãî – íàáóòòÿ ïåâíèõ ãàðàíò³é áåçïå÷-
íîñò³ òàêîãî ðóõó. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº 
ïîòðåáà â íàóêîâ³é îö³íö³ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷-
íîãî àëüÿíñó, ùî, ôàêòè÷íî, âèñòóïàº ãà-
ðàíòîì áåçïåêè íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó 
ïðîñòîð³ ç òî÷êè çîðó ïîòðåá çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàøî¿ êðà¿íè.

Ó òîé æå ÷àñ ï³äõîäè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷-
íîãî àëüÿíñó äî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
äåðæàâ-÷ëåí³â çàçíàþòü ñóòòºâèõ çì³í, ùî 
òàêîæ ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ðîçáóäîâ³ 
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ 
íå ëèøå çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿, à é, çíà÷íîþ 
ì³ðîþ, âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïó-
áë³êàö³é. Îö³íö³ ðîë³ ÍÀÒÎ ÿê êëþ÷îâîãî 
åëåìåíòó áåçïåêè êðà¿í Çàõîäó ïðèä³ëÿëà-
ñÿ äîñèòü çíà÷íà óâàãà íàóêîâö³â ÿê íàøî¿ 
êðà¿íè, òàê ³ ³íøèõ êðà¿í. Ó öüîìó çâ’ÿç-
êó äîö³ëüíî çãàäàòè ðîáîòè Ñ. Âîëîùóêà,  
Â. Ãîðáóë³íà, Â. Êîíñòàíòèíîâà, Î. Ëèòâè-
íåíêà, Î. Ïîëòîðàöüêîãî, Î. Òîìàøåâè÷à. 
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Çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ 
âïëèâó ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ íà ñèñòåìó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìîæëèâîñò³ 
âçàºìîä³¿ ì³æ ö³ºþ îðãàí³çàö³ºþ òà Óêðà¿-
íîþ, ó òîìó ÷èñë³ ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ íà-
øîþ êðà¿íîþ ïîë³òèêè ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³í-
òåãðàö³¿.

Íàóêîâö³ êðà¿í Çàõîäó, çîêðåìà Ë. Êà-
ïëàí, Äæ. Ìàòëàð³, Äæ. Ìåäêàëô, Ì. Íà-
çåìðîÿ, Ì. Ïåòåðñîí, Ä. Õàë³äåé, Ä. Éîñò 
äîñë³äæóâàëè ³ñòîð³þ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, ïåðå-
äóñ³ì ¿¿ ðîëü ó ãëîáàëüíîìó ïðîòèñòîÿíí³ 
ï³ä ÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè. Ðîçãëÿäàþ÷è íàïðÿ-
ìè ðîçâèòêó ÍÀÒÎ, íèìè, ÿê ïðàâèëî, âèä³-
ëÿëèñÿ òàê³ ñôåðè, ÿê áîðîòüáà ç òåðîðèç-
ìîì, ê³áåðçàãðîçàìè, îêðåìèìè âèäàìè 
òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî-
ñò³ òîùî. Ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî Ï³âí³÷íîàò-
ëàíòè÷íèé àëüÿíñ ÿê îðãàí³çàö³ÿ ìîæå, õî÷à 
á ïîòåíö³éíî, âèñòóïèòè ñòîðîíîþ ó â³é-
ñüêîâîìó êîíôë³êò³ â ªâðîï³ ÿêùî ³ ðîçãëÿ-
äàëàñÿ, òî âèêëþ÷íî íà ð³âí³ ìèðîòâîð÷èõ 
îïåðàö³é, ïîä³áíèõ äî òèõ, ùî ïðîâîäèëèñÿ 
íà òåðåíàõ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ 
ðîë³ òà ì³ñöÿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿí-
ñó ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè íà ºâ-
ðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³ òà ôîðìóëþâàííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî òîãî, ÿêèì ÷èíîì íàÿâí³ 
òåíäåíö³¿ ó ö³é ñôåð³ ìàþòü áóòè âðàõîâà-
í³ ïðè ðîçðîáö³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ 
äåðæàâè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ã³áðèäíà 
â³éíà Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, ùî ñòàíîâèòü çà-
ãðîçó ì³æíàðîäí³é áåçïåö³ íà ðåã³îíàëüíîìó 
òà ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ, âèÿâèëà ïðèíöèïî-
âó íåñïðîìîæí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é ñâîº÷àñíî âæèâàòè àäåêâàòíèõ 
çàõîä³â ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ âèêëèêè òà çà-
ãðîçè. Öå îáóìîâëåíî íå ëèøå ïðèíöèïîâî 
íîâèì õàðàêòåðîì òàêèõ âèêëèê³â òà çàãðîç, 
íà ÿêèé ö³ îðãàí³çàö³¿ íå áóëè ðîçðàõîâàí³ 
â³ä ¿õ óòâîðåííÿ, àëå é ñèñòåìíèìè íåäî-
ë³êàìè òàêèõ ñòðóêòóð, ¿õ áþðîêðàòèçàö³ºþ 
òà îáìåæåííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ îáóìîâëå-
íèìè êîíñåíñóñíèì õàðàêòåðîì ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü. Òàê, ïîë³òèêà ªÑ, ÿêà ïðîâîäèëàñÿ 
íèì ó ðàìêàõ «Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà» [1], íå 
çìîãëà âèð³øèòè ïèòàíü ïîáóäîâè áåçïå÷-
íîãî ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà íà Ñõîä³ ªâ-
ðîïè. Íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ³ç êðà¿íàìè 
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ó ò.÷. ç Óêðà¿íîþ, áåç ¿õ ³í-
òåãðàö³¿ äî ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷-
íîãî òà áåçïåêîâîãî ïðîñòîðó ïåðåòâîðèëà 
¿õ íà ïîòåíö³éí³ æåðòâè àãðåñèâíî¿ ïîë³òè-
êè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ùî ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê 
ñôåðó âëàñíîãî âïëèâó, ÿêîìó âîíè ìàþòü 
ïðîòèñòîÿòè ñàìîòóæêè, íå ìàþ÷è äëÿ öüî-
ãî àí³ â³éñüêîâèõ, àí³ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â.

Ïîë³òèêà ªÑ ùîäî Ðîñ³¿ ïåðåäáà÷àëà ïî-
ñòóïîâó ³íòåãðàö³þ åêîíîì³êè, ùî, íà äóìêó 
¿¿ àâòîð³â, óñóâàëî á ðîçá³æíîñò³ ïîë³òè÷íî-

ãî õàðàêòåðó. ÐÔ ñïðèéìàëà òàêèé ï³äõ³ä ÿê 
çàîõî÷åííÿ äî ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ ö³ëåé òà âèçíàííÿ ñëàáêî-
ñò³ Çàõîäó, çàëåæíîãî â³ä ïîñòàâîê íàôòè 
òà ãàçó. 

Ñòðàòåã³ÿ çàëó÷åííÿ Ðîñ³¿ äî ºâðîïåé-
ñüêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè çíà÷íîþ ì³ðîþ ́ ðóí-
òóâàëàñÿ íà êîíöåïö³¿ «çì³í ÷åðåç çáëè-
æåííÿ», ùî âèñòóïàëà îñíîâîþ ïîë³òèêè 
Í³ìå÷÷èíè ùîäî ÑÐÑÐ ³ç 1969 ðîêó. Çàçíà-
÷åíèé ï³äõ³ä áåç îñîáëèâèõ çì³í çàñòîñî-
âóâàâñÿ ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, ó 
òîìó ÷èñë³ ó ôîðì³ ò.ç. «ïàðòíåðñòâà çàäëÿ 
ìîäåðí³çàö³¿» [2]. Ïðèíöèïîì îñòàííüîãî 
áóëî íàäàííÿ äîïîìîãè ÐÔ ó ìîäåðí³çàö³¿ 
åêîíîì³êè çà çàáåçïå÷åííÿ ãàçîì òà íàäàí-
íÿ ñâîáîäè ñóñï³ëüñòâó. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âêàçàíèé ï³äõ³ä íå 
ìàâ æîäíîãî ïîçèòèâíîãî âïëèâó, îñê³ëü-
êè êåð³âíèöòâî ÐÔ íå áóëî çàö³êàâëåíå ó 
çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ òà ñâî-
áîä. Åêñïåðòè òàêîæ çàçíà÷àþòü, ùî ç ÷àñ³â  
Â. Áðàíäòà öåé ï³äõ³ä çàçíàâ ñóòòºâèõ çì³í: 
îñòàíí³ìè ðîêàìè «çáëèæåííÿ» Í³ìå÷÷èíè 
â³äáóâàëîñÿ ëèøå ³ç êåð³âíèöòâîì ÐÔ ³ ïðè 
öüîìó ìàëî âèðàæåíèé åêîíîì³÷íèé õàðàê-
òåð [3]. Êðèçà ó â³äíîñèíàõ ì³æ Ðîñ³ºþ òà 
ªÑ, îáóìîâëåíà ðîñ³éñüêîþ àãðåñ³ºþ ïðî-
òè Óêðà¿íè, ï³äòâåðäèëà íåñïðîìîæí³ñòü 
öüîãî ï³äõîäó: «ñõ³äíà ïîë³òèêà» ªÑ íå äî-
ñÿãëà ñâî¿õ ö³ëåé – ìèðó òà ñòàá³ëüíîñò³ [4]. 
Ï³äõ³ä ªÑ ùîäî Ðîñ³¿ âèÿâèâñÿ õèáíèì ïå-
ðåäóñ³ì òîìó, ùî ñàìà Ðîñ³ÿ í³êîëè íå ââà-
æàëà ñåáå ÷àñòèíîþ ªâðîïè ³ ðîçãëÿäàëà ¿¿ 
ÿê ïîòåíö³éíîãî ñóïðîòèâíèêà. Ïðè öüîìó 
òîé ôàêò, ùî ÍÀÒÎ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÐÔ ÿê 
äæåðåëî íåáåçïåêè òà çàãðîçè, â³äîáðàæå-
íî ó â³éñüêîâ³é äîêòðèí³ ö³º¿ êðà¿íè [5].

Êðà¿íè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³ 
Óêðà¿íà, í³êîëè íå ðîçãëÿäàëèñÿ Ðîñ³ºþ 
ÿê ñàìîñò³éí³ ñóá’ºêòè ì³æíàðîäíèõ â³äíî-
ñèí, à ëèøå ÿê îá’ºêòè òîðãó ç ªÑ òà ÑØÀ. 
Ïîë³òèêà «Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà», ùî íå 
âèçíàâàëà ö³ êðà¿íè ÷àñòèíîþ îá’ºäíàíî¿ 
ªâðîïè, ñòàëà, íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç 
êëþ÷îâèõ ÷èííèê³â, ùî ï³äøòîâõíóëè ÐÔ 
äî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ íàì³ð³â ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ òóò ñôåðè ñâîãî âïëèâó, ó òîìó ÷èñë³ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì çáðîéíèõ ñèë òà øèðîêîãî 
àðñåíàëó çàõîä³â íåâîºííîãî õàðàêòåðó ó 
ðàìêàõ «ã³áðèäíî¿ â³éíè». Àãðåñ³ÿ ÐÔ ùîäî 
Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà çì³íó óñ³º¿ ñèñòåìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó ³ º ïîðóøåí-
íÿì Çàêëþ÷íîãî Ãåëüñ³íñüêîãî àêòó 1975 ð.  
[6], Áóäàïåøòñüêîãî ìåìîðàíäóìó 1994 ð. 
[7], Îñíîâîïîëîæíîãî àêòó ÍÀÒÎ – Ðîñ³ÿ 
1997 ð. [8, ñ. 16], òîáòî óñ³õ ì³æíàðîäíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèñòóïàëè 
þðèäè÷íîþ îñíîâîþ áåçïåêè ó ªâðîï³.

Íà ñüîãîäí³ áåçïåêà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó ñèòó-
àö³¿ â Óêðà¿í³. Ó öüîìó çâ’ÿçêó äîö³ëüíî âêà-
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çàòè íà âèñíîâêè, çðîáëåí³ àìåðèêàíñüêè-
ìè åêñïåðòàìè, ùîäî òîãî, ùî ï³äòðèìêà 
ÍÀÒÎ Óêðà¿íè âàæëèâà íå ëèøå ó êîíòåêñò³ 
çàõèñòó íàøî¿ êðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ àãðåñèâ-
íèõ ä³é, à é íåîáõ³äíà äëÿ â³äíîâëåííÿ ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó â ªâðîï³ [9, ñ. 6].

Ïîë³òèêà êåð³âíèöòâà ÐÔ âèñòóïàº ñâî-
ºð³äíèì òåñòóâàííÿì ï³äõîäó Çàõîäó äî 
âëàñíèõ ö³ííîñòåé – ÷è º òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê 
ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà, óí³-
âåðñàëüíèìè? Ó öüîìó çâ’ÿçêó äîïîâ³äà÷à-
ìè íà Ìþíõåíñüê³é êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü 
áåçïåêè â ëþòîìó 2015 ðîêó íàãîëîøó-
âàëîñÿ, ùî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó âèìàãàº 
ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî íîâîãî áåçïåêîâîãî 
îòî÷åííÿ ó êîíòåêñò³ ñòîñóíê³â ì³æ Çàõîäîì 
òà ÐÔ, íàö³ëåíîãî íà ïðèïèíåííÿ â³éíè òà 
â³äíîâëåííÿ ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè [10].

Íà ñòóï³íü çàãðîçè, äæåðåëîì ÿêî¿ º ïî-
ë³òèêà ÐÔ, âêàçóº, çîêðåìà, ôàêò ïåðåõî-
ïëåííÿ ÂÏÑ Âåëèêîáðèòàí³¿ äâîõ ðîñ³éñüêèõ 
áîìáàðäóâàëüíèê³â ÒÓ-95 íàä Ëà-Ìàíøåì 
ó ñ³÷í³ 2015 ðîêó, ùî ìàëè íà áîðòó êðèëàò³ 
ðàêåòè ³ç ÿäåðíèìè áîºãîëîâêàìè [11]. Çà-
çíà÷åí³ ä³¿ ìàþòü âèðàæåíèé ïðîâîêàòèâ-
íèé õàðàêòåð é ³ì³òóâàëè íàâ÷àííÿ ç³ çíè-
ùåííÿ ï³äâîäíèõ ÷îâí³â áðèòàíñüêèõ ÂÌÑ. 
Âñüîãî æ óïðîäîâæ 2014 ðîêó â ðåã³îíàõ 
Áàëò³éñüêîãî, Ï³âí³÷íîãî ìîð³â òà Àòëàíòè÷-
íîãî îêåàíó áóëî ïåðåõîïëåíî ïîíàä 100 
ë³òàê³â ÂÏÑ ÐÔ. Ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ ÿäåðí³é 
çàãðîç³ äëÿ áåçïåêè êðà¿í ÍÀÒÎ ç áîêó ÐÔ 
âíåñåíî äî ïîðÿäêó äåííîãî çóñòð³÷³ ì³í³-
ñòð³â êðà¿í-÷ëåí³â Àëüÿíñó ó ëþòîìó 2015 
ðîêó [12].

Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ºâ-
ðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ 
ðîë³ ÍÀÒÎ, ùî º êëþ÷îâîþ áåçïåêîâîþ ³í-
ñòèòóö³ºþ â ªâðîï³. Âðàõîâóþ÷è ñèñòåìíå 
ïîðóøåííÿ Ðîñ³ºþ íîðì òà ïðèíöèï³â ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, ïðèðîäíèì º ïåðåãëÿä 
ÍÀÒÎ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü, ùî îá-
ìåæóâàëè éîãî îáîðîíí³ ìîæëèâîñò³.

Òàê, â Îñíîâîïîëîæíîìó àêò³ ÍÀÒÎ – Ðî-
ñ³ÿ 1997 ð. Àëüÿíñîì áóëî çàäåêëàðîâàíî 
â³äìîâó â³ä ðîçì³ùåííÿ â³éñüêîâèõ ñèë òà 
òàêòè÷íî¿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ íà òåðèòîð³¿ íî-
âèõ êðà¿í-÷ëåí³â. Âðàõîâóþ÷è, ùî çîâí³øíÿ 
ïîë³òèêà ÐÔ íåñå çàãðîçó, ïåðåäóñ³ì, öèì 
êðà¿íàì, íåîáõ³äí³ñòþ ñòàº ñàìå ìàêñèì³-
çàö³ÿ ¿õ îáîðîííèõ ìîæëèâîñòåé, ó òîìó 
÷èñë³ øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ òàì àäåêâàòíèõ 
â³éñüêîâèõ ñèë. Íàòîì³ñòü íàÿâíèé ðîçïî-
ä³ë â³éñüêîâèõ ðåñóðñ³â ÍÀÒÎ â ªâðîï³ íå 
â³äïîâ³äàº àêòóàëüíèì ïîòðåáàì. Çàãàëü-
íèé ñêëàä â³éñüê Àëüÿíñó â ªâðîï³ ñòàíî-
âèòü 1,5 ìëí îñîáîâîãî ñêëàäó, ³ç ÿêîãî 
â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿, Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà 
Áàëò³¿ çíàõîäÿòüñÿ ëèøå 300 òèñ. Â ªâðîï³ 
ÍÀÒÎ ìàº 28 áàç, ³ç ÿêèõ 23 ðîçòàøîâàí³ ó 
Çàõ³äí³é ªâðîï³, òîáòî òàì, äå ðåàëüíà â³é-

ñüêîâà çàãðîçà º ì³í³ìàëüíîþ [13, ñ. 35]. 
Çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ â³äîáðàæóº ïîòðåáè òà 
ðåàë³¿ õîëîäíî¿ â³éíè, êîëè êðà¿íè, ÿê³ ñüî-
ãîäí³ ïîòðåáóþòü â³éñüêîâîãî çàõèñòó â³ä 
ïîòåíö³éíî¿ àãðåñ³¿ ÐÔ, âõîäèëè äî ñêëàäó 
Îðãàí³çàö³¿ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó.

Îêð³ì öüîãî, ³ñíóþ÷à ñòðàòåã³ÿ, ùî ´ðóí-
òóºòüñÿ íà â³éñüêîâîìó, ïåðåäóñ³ì ÿäåð-
íîìó, ñòðèìóâàíí³, º ìàëîåôåêòèâíîþ â 
óìîâàõ ã³áðèäíî¿ â³éíè. Ðîçãîðòàííÿ â³é-
ñüêîâèõ ôîðìóâàíü áåç ðîçï³çíàâàëüíèõ 
çíàê³â çà ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî êðèì³íàë³òå-
òó øâèäêî ñòâîðþº íîâèé ôîðìàò ñèòóàö³¿, 
ÿêèé íàäàë³ äîñèòü âàæêî çì³íèòè. Òàê ñàìî 
ìàëîïðèäàòíèìè çàõîäè â³éñüêîâîãî ñòðè-
ìóâàííÿ º äëÿ ïðîòèñòîÿííÿ ³íôîðìàö³éí³é 
â³éí³ òà ï³äêóïó ïîñàäîâèõ îñ³á, ³äåîëîã³÷-
íîìó, ïîë³òè÷íîìó òà åêîíîì³÷íîìó òèñêó.

Àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè âèÿâèëà íå-
äîë³êè â îáîðîíí³é ñèñòåì³ ñàìîãî Àëüÿíñó, 
ùî îáóìîâëþº ïîòðåáó éîãî ñóòòºâîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ. Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ âæå ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ íå ÿê ïàðòíåð ÍÀÒÎ, à ÿê éîãî 
îñíîâíèé ñóïðîòèâíèê, ùî, çíà÷íîþ ì³ðîþ, 
âíîñèòü íîâèé ñåíñ â ³ñíóâàííÿ ö³º¿ îðãàí³-
çàö³¿, ó ïîøóêàõ ÿêîãî âîíà çíàõîäèëàñÿ ç 
÷àñ³â çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè.

Áåçïåêîâà ñèòóàö³ÿ â ªâðîï³ ìàº ñóòòºâ³ 
â³äì³ííîñò³ â³ä ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè, ùî âè-
ìàãàº íàïðàöþâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ç áîêó 
ÍÀÒÎ äî ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ âèêëèêè òà çà-
ãðîçè. Òàê, ÿêùî äî 1990 ðîêó îñíîâíèìè 
ö³ëÿìè ìîæëèâî¿ àãðåñ³¿ ç áîêó ÑÐÑÐ ðîç-
ãëÿäàëèñÿ êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, òî ñüî-
ãîäí³ ó ÿêîñò³ ïîòåíö³éíèõ æåðòâ àãðåñèâ-
íî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðåäóñ³ì 
êðà¿íè Áàëò³¿, Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè. Îêð³ì òîãî, ÿêùî ï³ä ÷àñ ïðîòèñòîÿí-
íÿ ³ç ÑÐÑÐ â³éñüêîâà çàãðîçà ðîçãëÿäàëàñÿ 
äåùî ³çîëüîâàíî â³ä ³íøèõ, òî çà ñó÷àñíèõ 
óìîâ âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîìïëåêñ³ ³ç 
ìîæëèâèìè íåäðóæí³ìè çàõîäàìè ³íôîð-
ìàö³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî (ó ò.÷. åíåðãå-
òè÷íîãî) õàðàêòåðó.

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñòðàòåã³¿ ÍÀÒÎ 
íîâ³òí³ì âèêëèêàì òà çàãðîçàì âèçíàºòüñÿ 
³ êåð³âíèöòâîì Àëüÿíñó. Çîêðåìà ó ï³äñóì-
êîâ³é çàÿâ³ ñàì³òó ÍÀÒÎ â Óåëüñ³, ùî â³äáóâ-
ñÿ 4–5 âåðåñíÿ 2014 ðîêó, âêàçóâàëîñÿ íà 
íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³ä³ íà ñïåöèô³÷í³ âèêëèêè, ïðåäñòàâëåí³ 
ïîãðîçàìè ã³áðèäíèõ ìåòîä³â â³éíè, êîëè 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ øèðîêèé íàá³ð áîéîâèõ 
³ äèâåðñ³éíèõ îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì 
â³éñüêîâèõ, íàï³ââ³éñüêîâèõ òà öèâ³ëüíèõ 
ñòðóêòóð ó ãëèáîêî ³íòåãðîâàí³é ìàíåð³ [14].

Ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ, 
ïðèéíÿò³é ó ëþòîìó 2015 ðîêó, çàçíà÷åíî, 
ùî àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî 
áåçïåêà â ªâðîï³ òà ì³æíàðîäíèé ïðàâî-
ïîðÿäîê, ùî ãàðàíòóº íåäîòîðêàí³ñòü êîð-
äîí³â, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äàí³ñòü. 
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Ï³äòðèìêà Óêðà¿íè, à òàêîæ Ãðóç³¿ òà Ìîë-
äîâè, âèìàãàº îá’ºäíàííÿ çóñèëü óñ³õ êðà¿í 
ÍÀÒÎ, ïîñèëåííÿ â³éñüêîâîãî òà ïîë³òè÷íî-
ãî ïîòåíö³àëó ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ [15, ñ. 25].

Ó ñâîºìó âèñòóï³ íàïðèê³íö³ ñ³÷íÿ 2015 
ðîêó ïîì³÷íèê äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ 
Â. Íóëàíä [16] âêàçàëà íà íåîáõ³äí³ñòü 
òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ºäíîñò³ ó âèð³øåíí³ íî-
â³òí³õ ïðîáëåì, ùî ìàº âèðàæàòèñÿ ó ï³ä-
âèùåíí³ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿í ÍÀÒÎ. Çî-
êðåìà íàãîëîøóâàëîñÿ íà äîäàòêîâ³é óâàç³ 
åíåðãåòè÷í³é áåçïåö³ êðà¿í Àëüÿíñó, ç ìå-
òîþ ÷îãî, çîêðåìà ó êðà¿íàõ Áàëò³¿, ïîáóäî-
âàíî òà áóäóþòüñÿ òåðì³íàëè äëÿ çð³äæåíî-
ãî ãàçó, ùî ñóòòºâî çíèçÿòü çàëåæí³ñòü öèõ 
êðà¿í â³ä ºäèíîãî ïîñòà÷àëüíèêà.

Ðåàãóþ÷è íà çàãðîçè ç áîêó ÐÔ äëÿ êðà-
¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ, Àëüÿíñîì ïðèéíÿòî ð³øåí-
íÿ ùîäî ñòâîðåííÿ êîìàíäíèõ öåíòð³â â 
øåñòè êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè – Ïîëüù³, 
Áîëãàð³¿, Ðóìóí³¿, Ëèòâ³, Ëàòâ³¿ òà Åñòîí³¿. Äî 
ñêëàäó öåíòð³â âõîäèòèìóòü ãðóïè ïî 40–
50 îñ³á, ÿê³ îðãàí³çîâóâàòèìóòü ï³äãîòîâêó 
îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë ó ðàìêàõ 
ðîçøèðåííÿ ÷èñåëüíîñò³ êîíòèíãåíòó, à òà-
êîæ ï³äòðèìêó ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ. 
ßê çàçíà÷èâ ó öüîìó çâ’ÿçêó Ãåíåðàëüíèé 
ñåêðåòàð ÍÀÒÎ ª. Ñòîëòåíáåðã, öå ð³øåííÿ 
´ðóíòóºòüñÿ íà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè êðà¿í-÷ëåí³â 
â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ çàãðîç [17].

Ñòâîðåííÿ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ó 
ñêëàä³ 30 òèñ. îñ³á, ÿäðîì ÿêèõ áóäå áðè-
ãàäà «Â³ñòðÿ ñïèñó», º ñêëàäîâîþ «Ïëàíó 
ãîòîâíîñò³ äî ä³é» (Readiness Action Plan), 
ïðèéíÿòîãî íà ñàì³ò³ Àëüÿíñó ó âåðåñí³ 2014 
ðîêó, ìåòîþ ÿêîãî º ï³äâèùåííÿ îáîðîíîç-
äàòíîñò³ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ó êîíòåêñò³ ïðîòèä³¿ 
àãðåñèâíèì ä³ÿì ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ [18]. Ó öüîìó çâ’ÿçêó âèêëèêàº ³íòå-
ðåñ òîé ôàêò, ùî çàçíà÷åí³ ñèëè øâèäêîãî 
ðåàãóâàííÿ íå áóäóòü îð³ºíòîâàí³ íà ó÷àñòü 
ó ïðîòèñòîÿíí³ ³ç âèêîðèñòàííÿì ÿäåðíî¿ 
çáðî¿, ùî çíàõîäèëîñÿ ó öåíòð³ ñòðàòåã³é 
÷àñ³â «õîëîäíî¿ â³éíè» [19].

Â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ çì³í áåçïåêîâî¿ 
äîêòðèíè ÍÀÒÎ éìîâ³ðíèìè º çàõîäè íà òà-
êèõ íàïðÿìàõ:

– ïîñèëåííÿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³ ÑØÀ 
òà êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè íà òåðèòîð³¿ íî-
âèõ ÷ëåí³â-äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè;

– óäîñêîíàëåííÿ â³éñüêîâîãî îáëàäíàí-
íÿ òà ðîçðîáêà íîâèõ ìåõàí³çì³â ëîã³ñòèêè, 
îð³ºíòîâàíèõ íà çàõèñò êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ, 
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó «çîí³ ðèçèêó», ïåðåäóñ³ì 
äåðæàâ Áàëò³¿;

– ðîçãîðòàííÿ â ªâðîï³, ïåðåäóñ³ì ó 
Ñõ³äí³é, ïðèíöèïîâî íîâèõ ñèñòåì ïðîòè-
ïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè;

– ñòâîðåííÿ íîâèõ áàñ ÇÑ ÑØÀ íà òåðè-
òîð³¿ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè;

– ðîçðîáêà ñèñòåìè ïðîòèä³¿ íîâ³òí³ì çà-
ãðîçàì – ê³áåðàòàêàì, åíåðãåòè÷íîìó òèñ-
êó, ³íôîðìàö³éí³é â³éí³;

– ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ íà ð³âí³ ÍÀÒÎ â 
êðà¿íàõ ªâðîïè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàõîäè ïðîòèä³¿ 
àãðåñèâí³é ïîë³òèö³ ÐÔ, çàïëàíîâàí³ êåð³â-
íèöòâîì Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó òà 
êëþ÷îâèìè éîãî ÷ëåíàìè, íå ïåðåäáà÷àþòü 
âèêîðèñòàííÿ àðñåíàëó ÿäåðíîãî ñòðèìó-
âàííÿ, íå ìîæíà âèêëþ÷èòè ðîçì³ùåííÿ ó 
ìàéáóòíüîìó òàêòè÷íî¿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ â êðà-
¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Î÷å-
âèäíî, ùî ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàõîä³â ïðèíöè-
ïîâî çì³íèòü áàëàíñ ñèë ó ðåã³îí³ ³ çíà÷íî 
ï³äâèùèòü â³éñüêîâó âðàçëèâ³ñòü ÐÔ. ßêùî 
äî öüîãî ÷àñó ÍÀÒÎ äîòðèìóâàëîñÿ âçÿ-
òîãî íà ñåáå ìîðàòîð³þ ùîäî ðîçì³ùåííÿ 
ÿäåðíî¿ çáðî¿ íà òåðèòîð³¿ íîâèõ ÷ëåí³â, òî 
÷åðåç ïîä³¿ â Óêðà¿í³ öå ð³øåííÿ âòðàòèëî 
àêòóàëüí³ñòü. Ïåðåâåäåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿, 
ðîçì³ùåíî¿ ó Í³ìå÷÷èí³, íàïðèêëàä, äî êðà-
¿í Áàëò³¿, ìîæå ìàòè äóæå ñåðéîçí³ íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè äëÿ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè Ðîñ³¿.

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñèñòåìà ºâðîïåé-
ñüêî¿ áåçïåêè, ÿäðîì ÿêî¿ âèñòóïàëè ÍÀÒÎ, 
ÎÁÑª òà ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ç³òêíóëàñÿ ³ç 
íàéá³ëüøèìè âèêëèêàìè ç ÷àñ³â çàâåðøåí-
íÿ õîëîäíî¿ â³éíè, ùî çàñâ³ä÷èëè ¿¿ íåäî-
ñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü. Íåàäåêâàòí³ñòü ïðè-
òàìàííîãî ªÑ ï³äõîäó «ì’ÿêî¿ ñèëè» äëÿ 
ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçó âîºííîãî õàðàêòåðó 
îáóìîâëþº ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ ÍÀÒÎ ó 
ÿêîñò³ îñíîâîïîëîæíîãî åëåìåíòó ºâðî-
ïåéñüêî¿ áåçïåêè. Çà òàêèõ óìîâ Óêðà¿íà, 
çíàõîäÿ÷èñü ïîçà ìåæàìè ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó òà ÍÀÒÎ, íå çìîæå àäåêâàòíî çàáåç-
ïå÷èòè âëàñíó áåçïåêó, à òàêîæ âïëèâàòè 
íà ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ áåçïåêîâèõ 
ñèñòåì. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äâèùóº çíà-
÷èì³ñòü ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè äî íàÿâíèõ 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ øëÿ-
õîì äâîñòîðîííüîãî òà áàãàòîñòîðîííüî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà, àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè áåçïåêè òà îáîðîíè â³äïîâ³äíî äî 
ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ, çàëó÷åííÿ äî øèðîêîãî 
êîëà çàõîä³â òà ñòâîðåííÿ íà ñâî¿é òåðè-
òîð³¿ íàâ÷àëüíèõ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ öåí-
òð³â. Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ 
ö³º¿ ïîë³òèêè ìîæå áóòè ðîçøèðåííÿ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ³ç êðà¿íàìè Áàëò³¿ òà Ïîëüùåþ 
ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Ââàæàºìî çà ìîæëèâå âèêîðèñòàòè ïîçè-
òèâíèé äîñâ³ä Ãðóç³¿, â ñòîëèö³ ÿêî¿ çàïëà-
íîâàíî ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî òðåíóâàëüíîãî 
öåíòðó ï³äãîòîâêè â³éñüêîâèõ, îð³ºíòîâàíèé 
íà ïðîâåäåííÿ íàâ÷àíü îñîáîâîãî ñêëàäó 
Çáðîéíèõ Ñèë ö³º¿ êðà¿íè òà êðà¿í-÷ëåí³â 
Àëüÿíñó [20].

Âàæëèâèì íàïðÿìîì âçàºìîä³¿ ³ç ÍÀÒÎ º 
ó÷àñòü Óêðà¿íè â ïðîãðàì³ «Íàóêà äëÿ ìèðó 
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òà áåçïåêè» (Science for Peace and Security, 
SPS), ó ðàìêàõ ÿêî¿ íàøà êðà¿íà ñüîãîäí³ 
º îñíîâíèì áåíåô³ö³àðîì. Ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî ïîñàäîâö³ Àëüÿíñó ïðÿìî âêàçóþòü 
íà òå, ùî ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè º íå ëèøå 
äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, à 
é íàïðàöþâàííÿ ìîäåë³ ïðàêòè÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà. Íà ñüîãîäí³ ïðîãðàìà çîñå-
ðåäæåíà íà òàêèõ ïèòàííÿõ, ÿê ïðîòèä³ÿ 
ðîçïîâñþäæåííþ õ³ì³÷íî¿, á³îëîã³÷íî¿ òà 
ÿäåðíî¿ çáðî¿, òåõíîëîã³¿ ó ñôåð³ áåçïåêè, 
åíåðãåòè÷íà áåçïåêà òà ïðîòèä³ÿ ê³áåðçà-
ãðîçàì. Íà íàøó äóìêó, äîñë³äæåííÿ ó ðàì-
êàõ ö³º¿ ïðîãðàìè ìîæíà ðîçøèðèòè òàêîæ 
íà òàê³ ñôåðè, ÿê ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó 
áåçïåêè òà îáîðîíè â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàð-
ò³â ÍÀÒÎ, çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ï³äâèùåí-
íÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [21].


