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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íå âèêëèêàº ñóì-
í³â³â òîé ôàêò, ùî ïðàâî º îäíèì ³ç ñîö³àëü-
íèõ ðåãóëÿòîð³â â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. Àëå ÿê 
ðåãóëÿòîð âîíî ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ÷åðåç 
ñâîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü òà ï³äòðèìêó 
ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Êð³ì òîãî, ñòâî-
ðåííÿ ëèøå ïðàâîâèõ íîðì îïîñåðåäêîâó-
ºòüñÿ ñïåö³àëüíîþ, ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàíîþ 
ïðîöåäóðîþ, ùî íàçèâàºòüñÿ ïðàâîòâîð÷³ñ-
òþ. Îäíàê ìàéæå ó âñ³õ ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî 
áóòòÿ ïîäåêóäè ôóíêö³îíóþòü ïðàâèëà ïîâå-
ä³íêè, ÿê³ çà ñâîºþ ñóòòþ ïðîòèð³÷àòü ïðàâó, 
õî÷à çà ôàêòîì ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà äîñèòü 
øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàê³ ïðà-
âèëà ïîâåä³íêè ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïðèéíÿòî 
íàçèâàòè ò³íüîâèìè íîðìàìè. Íàðàç³ ÿâèùå 
ò³íüîâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ º íåäîñòàòíüî âèâ÷å-
íèì, à ñàìå íå âèçíà÷åíî éîãî ïîíÿòòÿ, òàê 
ñàìî, ÿê ³ éîãî îçíàêè òà îñîáëèâîñò³. Â íàóö³ 
íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ öüîãî 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíó, à òàêîæ íå 
íàäàíî éîãî äåòàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ùî 
óñêëàäíþº â³äìåæóâàííÿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ 
ò³íüîâèõ íîðì â³ä ³íøèõ âèä³â íîðìîòâîð÷î-
ñò³. Ç ìåòîþ áëîêóâàííÿ, íåéòðàë³çàö³¿ òà ïî-
äîëàííÿ íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ä³¿ ò³íüîâîãî 
ïðàâà íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ùî òàêå ò³íüîâà 
íîðìîòâîð÷³ñòü, ÿê³ õàðàêòåðí³ ðèñè ïðèòà-
ìàíí³ öüîìó ïðîöåñó, à òàêîæ ÿê³ ïðè÷èíè 
ìîæóòü ñïðîâîêóâàòè ôîðìóâàííÿ íîðì ò³-
íüîâîãî ïðàâà. Ïåðåë³÷åí³ ïðîáëåìí³ ïèòàí-
íÿ îäíîçíà÷íî âêàçóþòü íà àêòóàëüí³ñòü òåìè 
íàóêîâî¿ ñòàòò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é.  
Õî÷à ò³íüîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü òàê ÷è ³íàêøå 

ïðèòàìàííà áóäü-ÿê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, äîñë³-
äæåííÿ ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè º âåëüìè îáìå-
æåíèìè âíàñë³äîê òîãî, ùî çàçíà÷åíå ÿâèùå 
ðîçãëÿäàþòü àáî ó êîíòåêñò³ òåîð³¿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, àáî ó êîíòåêñò³ ôàêòè÷íèõ íîðì 
ïîâåä³íêè. Ñåðåä äîñë³äíèê³â, ÿê³ ïåâíèì ÷è-
íîì òîðêàëèñÿ ïèòàíü ò³íüîâî¿ ïðàâîòâîð÷î-
ñò³, ìîæíà âèä³ëèòè Â. Áàðàíîâà, Â. Áà÷èí³íà,  
Ñ. Á³ðþêîâà, À. Êàë³í³íà, Þ. Îáîðîòîâà, Þ. Òè-
õîìèðîâà, Î. Òðèêîç, Ì. Öâ³êà, àëå öåé ñîö³-
àëüíî-ïðàâîâèé ôåíîìåí çàëèøàºòüñÿ îäíèì 
ç íàéìåíø âèâ÷åíèõ ó òåîð³¿ ïðàâà.

Ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º ôîðìóëþâàííÿ 
âèçíà÷åííÿ ò³íüîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà âèÿâ-
ëåííÿ ïðè÷èí ¿¿ ïîÿâè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³ò÷èç-
íÿíà þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
íàÿâí³ñòþ äèñêóñ³éíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³í-
íÿ ôåíîìåíà ïðàâîóòâîðåííÿ (ôîðìóâàííÿ 
ïðàâà), ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: «ïðîöåñ, ÷åðåç 
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ñîö³àëü-
íèõ ÷èííèê³â ó þðèäè÷í³ íîðìè» [1, ñ. 16]; 
ñïåöèô³÷íà òåõíîëîã³ÿ, çì³ñòîì ÿêî¿ º ñóêóï-
í³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íàö³ëåíèõ íà âè-
ð³øåííÿ ïåâíèõ çàâäàíü (çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âîòâîð÷îñò³, âèâ÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ðîçðîáêó ïðîåêòó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, éîãî ðîçãëÿä, 
çàòâåðäæåííÿ òîùî) [2, ñ. 73]; ôîðìà âçà-
ºìîä³¿ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, çóìîâëåíèõ çàãàëüíî-
êëàñîâèìè (çàãàëüíîíàðîäíèìè) ³íòåðåñà-
ìè, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ é âîë³ ïàí³âíîãî êëàñó ÷åðåç 
ïðàâîòâîð÷å âîëåâèÿâëåííÿ óïîâíîâàæåíèõ 
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äåðæàâîþ ñóá’ºêò³â ³ ïîäàëüøà îá’ºêòèâàö³ÿ 
ïðàâîòâîð÷îãî âîëåâèÿâëåííÿ ó âèãëÿä³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà [3, ñ. 28–29]; ëåã³-
òèìíà ä³ÿëüí³ñòü ³íäèâ³ä³â òà ¿õí³õ îá’ºäíàíü, 
ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ï³ä âèëèâîì ïåâíèõ îá’ºê-
òèâíèõ ïîòðåá ñòèõ³éíî ôîðìóþòüñÿ ïðàâî-
â³ â³äíîñèíè (ïðèðîäîþ ÿêèõ º ïðàâîñâ³äî-
ì³ñòü), ÿê³ â ïîäàëüøîìó ñàíêö³îíóº äåðæàâà  
[4, ñ. 15]; ãíîñåîëîã³÷íèé àêò óñâ³äîìëåííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ ç ìåòîþ ¿¿ êîðåãóâàííÿ 
÷åðåç ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íèõ íîðì [5, ñ. 9]. 

Ïåðåäóñ³ì, çà òâåðäæåííÿì Ì. Öâ³êà, 
éäåòüñÿ ïðî ò³ â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè, ùî 
ñòèõ³éíî ñêëàäàþòüñÿ çàâäÿêè ùîäåííîìó 
ïîâòîðåííþ ³ íàáóâàþòü íîðìàòèâíîãî õàðàê-
òåðó. Íà ö³é îñíîâ³ âèíèêàº ïîòðåáà âèçíàí-
íÿ çàãàëüíî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ é îõîðîíè íàé-
á³ëüø âàæëèâèõ ³ ñòàëèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
[6, ñ. 321]. Òîáòî ïðàâîòâîðåííÿ îá’ºäíóº â 
ñîá³ âñ³ ôîðìè ³ çàñîáè âèíèêíåííÿ, ðîçâèò-
êó òà çì³íè ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ³ ïðàâîòâîð-
÷³ñòü. Ïðîöåñ ïðàâîòâîðåííÿ ìàº áóäóâàòèñÿ 
ç óðàõóâàííÿì áàçîâèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé 
ç ôîðìóâàííÿì ïîçèòèâíèõ ö³íí³ñíèõ óñòàíî-
âîê, çîð³ºíòîâàíèõ íà çàãàëüíîëþäñüêå, àá-
ñîëþòíå ³ â³÷íå [7, ñ. 42]. Ç öüîãî âèïëèâàº, 
ùî ïðàâîóòâîðåííÿ º óçàãàëüíþþ÷îþ êàòåãî-
ð³ºþ, ÿêà ïîºäíóº ñòàä³þ ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì ó ñóñï³ëüñòâ³ ç ïîñë³äîâíèì ¿õ 
âèâåäåííÿì íà åòàï ïðàâîòâîð÷îñò³, à îòæå, 
ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîçãëÿäó ò³íüîâî¿ ïðà-
âîòâîð÷îñò³ ÿê ïðàâîâîãî ôåíîìåíà, òî òàêèì 
ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ò³íüîâèõ íîðì ìîæå ââàæà-
òèñÿ ëèøå îïîñåðåäêîâàíî. «Ïðàâîòâîð÷³ñòü – 
öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çà ó÷àñòþ ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ, çì³íè, ñêàñóâàííÿ òà äîïîâíåííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì. Ïðàâîâà íîðìà – öå îô³ö³éíî 
âèðàæåíå òà âèçíàíå ó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ÿêå îõîðî-
íÿºòüñÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó»  
[8, ñ. 79]. Àëå, îêð³ì ïðàâîâèõ íîðì, ó êîæíî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³ ä³º áåçë³÷ íîðì íåîô³ö³éíîãî 
ïðàâà ó âèãëÿä³ ïðàâîâèõ ïåðåêîíàíü îêðå-
ìèõ ÷ëåí³â îñòàííüîãî, îêðåìèõ ãðóï, êëàñ³â, 
ïðîôåñ³é òà ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü ó âèãëÿä³ 
ïðàâèë åòèêè, ìîäè, ðåë³ã³éíèõ íîðì ïîâåä³í-
êè, ïðàâèë ïðîôåñ³¿ òîùî [9, ñ. 569].

 Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå çàâæäè ìîæóòü áóòè 
âðåãóëüîâàí³ îô³ö³éíèì ïðàâîì, òîìó âèíè-
êàº òàê çâàíå ôàêòè÷íå ïðàâî, ÿêå âñóïåðå÷ 
àáî çàì³ñòü îô³ö³éíèõ íîðì ðåãóëþº ôàêòè÷-
íî íàÿâí³ â³äíîñèíè. Äåÿê³ â÷åí³-ïðàâíèêè çà-
çíà÷àþòü, ùî ð³çíîâèäîì öüîãî âèäó íîðì º 
ò³íüîâå ïðàâî ÿê íåãàòèâíèé ïðîÿâ ôàêòè÷íèõ 
íîðì. Ïðîòå ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü º ïè-
òàííÿì ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ò³íüîâå 
ïðàâî». Á³ëüø³ñòü þðèñò³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè 
ôåíîìåí ò³íüîâîãî ïðàâà ââàæàþòü, ùî öå 
ÿâèùå ñóòî íåãàòèâíå, àäæå òàê³ íîðìè ðå-
ãóëþþòü íàÿâí³ â ñóñï³ëüñòâ³ â³äíîñèíè âñó-
ïåðå÷ ïðàâîâèì ïðèíöèïàì. Ïðîòå ç òàêîþ 
îö³íêîþ ìîæíà íå ïîãîäèòèñü, àäæå íåçàâæ-
äè ò³íüîâ³ íîðìè º íåãàòèâíèì ÿâèùåì, à ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ ìàº ÿê³ñü ïðîòèïðàâí³ íàñë³äêè. 
Â äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíè â³äîáðàæàþòü ïîòðå-
áè ñóñï³ëüñòâà ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà 
á³ëüø ïîâíî ðåàë³çóþòü äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ 
ïðèíöèï³â, í³æ íàÿâí³ îô³ö³éí³ íîðìè, ³ ìîæóòü 
ñëóæèòè ïîøòîâõîì äëÿ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåí-

íÿ äîñêîíàë³øîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ â³äíîñèí. Â òàêîìó âèïàäêó ò³íüîâå òà 
ôàêòè÷íå ïðàâî º òîòîæíèìè ïîíÿòòÿìè. Àëå 
ëèøå ó öüîìó âèïàäêó, áî íîðìè ò³íüîâîãî 
ïðàâà – ëèøå îäèí ç âèä³â ôàêòè÷íèõ íîðì, 
ùî çàâæäè õàðàêòåðèçóº íåçàêîííó ïîâåä³í-
êó, çä³éñíþâàíó çà ÷³òêèìè, ñèñòåìàòèçîâà-
íèìè ïðàâèëàìè. Ôàêòè÷í³ æ íîðìè, ÿê³ íå 
ñòîñóþòüñÿ ò³íüîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ìîæóòü 
óîñîáëþâàòè ä³þ ïåâíèõ íåôîðìàëüíèõ ïðà-
âèë ïîâåä³íêè äî ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ó ïðàâî (íà 
åòàï³ ¿õ ñóñï³ëüíîãî îôîðìëåííÿ) àáî æ òèõ 
íîðì, ÿê³ ä³þòü ïîðÿä ç ïðàâîì òà íå ñóïå-
ðå÷àòü éîìó, ïåâíèì ÷èíîì äîïîâíþþòü ä³þ 
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Ò³íüîâ³ íîðìè íå ìàþòü îô³ö³éíîãî âèðà-
æåííÿ òà º íåïèñàíèìè ïðàâèëàìè. Òàêîæ íå 
ìîæíà êàçàòè ïðî ¿õ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü, 
àäæå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ¿õ ñòâîðþþòü òà çà-
ñòîñîâóþòü êîíêðåòí³ ñóá’ºêòè äëÿ âðåãóëþ-
âàííÿ êîíêðåòíèõ â³äíîñèí, à ¿õ âèêîíàííÿ íå 
çàáåçïå÷óºòüñÿ àí³ äåðæàâíèì ïðèìóñîì, àí³ 
ñèñòåìîþ áóäü-ÿêèõ çàõîä³â. 

Îòæå, ò³íüîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü – öå ïðîöåñ 
ñòâîðåííÿ îñîáëèâîãî ð³çíîâèäó ñîö³àëüíèõ 
íîðì, ðåãóëþþ÷èõ ñïåöèô³÷íó ñôåðó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ÿê³ íå âèõîäÿòü â³ä äåðæàâè, 
íå çàõèùàþòüñÿ ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó 
³ íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ ôîðìàëüíîþ âèçíà-
÷åí³ñòþ. ßê ïðàâîâèé ôåíîìåí ò³íüîâà íîð-
ìîòâîð÷³ñòü ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íåãàòèâíå 
ÿâèùå, ùî ç’ÿâëÿºòüñÿ âíàñë³äîê íåíàëåæíî¿ 
ÿêîñò³ ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ â äåðæàâ³. 

ßê âæå áóëî çàçíà÷åíî, ò³íüîâà ïðàâîòâîð-
÷³ñòü – öå ñòâîðåííÿ íîðì, ÿê³ íå º îô³ö³éíèì 
ïðàâîì, àëå íåãëàñíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
âðåãóëþâàííÿ øèðîêîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí. Òàê, íà äóìêó Î. Ëåéñòà, äëÿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè õàðàêòåðíà ñèòóàö³ÿ, êîëè â óìîâàõ 
ïîñëàáëåííÿ àâòîðèòåòó çàêîí³â ³ âèíèêíåí-
íÿ ñòàíó ïðàâîâî¿ àíåì³¿, ïðè ÿêîìó ñóñï³ëü-
ñòâî âòðà÷àº íîðìàòèâíó îð³ºíòàö³þ, ³ñíóº 
áåç îïîðè íà òâåðä³ ìîðàëüí³ ïðèíöèïè, à òà-
êîæ çíèæåííÿ àâòîðèòåòó âëàäè, ÷àñò³ ïðîòè-
ð³÷÷ÿ ì³æ íîðìàìè ïðàâà é íîðìàìè ìîðàë³. 
Ïåðåâàãà â òàêèõ âèïàäêàõ ÷àñòî â³ääàºòüñÿ 
âèìîãàì äåôîðìîâàíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà 
ìîðàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ ³íäèâ³äà. Î÷åâèäíî, ùî 
ñàìå íà ö³é îñíîâ³ âèíèêàº ³ ðîçâèâàºòüñÿ òàê 
çâàíà íåîô³ö³éíà íîðìîòâîð÷³ñòü, òîáòî ñòâî-
ðåííÿ íåîô³ö³éíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿêèìè 
êåðóþòüñÿ ïåâí³ ãðóïè íàñåëåííÿ [10, ñ. 162]. 
Íåîô³ö³éíà – «ò³íüîâà» íîðìîòâîð÷³ñòü ìîæå 
ïðîÿâëÿòèñÿ ó âëàñíèõ, ÷àñîì êîðèñíèõ, íîð-
ìàòèâàõ â ðàìêàõ ï³äïðèºìñòâà, íàñåëåíîãî 
ïóíêòó, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³. Â ³íøèõ âèïàäêàõ, ùî ³ ñêëàäàº âèíÿòêî-
âó ñîö³àëüíó íåáåçïåêó, – â ñòâîðåíí³ ñòðóê-
òóð, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (íàïðèêëàä, 
çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, áàíäèòñüêèõ ãðóï, îð-
ãàí³çàö³é íàöèñòñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ òà ³í.). ² 
ñàìå â öüîìó àñïåêò³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
ôåíîìåí ò³íüîâîãî ïðàâà ÿê âêðàé íåãàòèâíó, 
ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íó ñòîðîíó ðîçâèòêó íåî-
ô³ö³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. 

Êîìïëåêñíî íåãàòèâíå ï³äãðóíòÿ ò³íüî-
âî¿ ñòîðîíè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ðîçêðèâàº  
Â. Áàðàíîâ. Íà éîãî äóìêó, ò³íüîâå ïðàâî – 
öå íåãàòèâíèé âèÿâ þðèäè÷íîãî ïëþðàë³çìó, 
ñïåöèô³÷íà ôîðìà íåïðàâà, íåáåçïå÷íèé ð³ç-
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íîâèä íåãàòèâíîãî íåîô³ö³éíîãî ïðàâà; çâ³ä 
àñîö³àëüíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ, ùî çíàõîäèòüñÿ 
â ñòàí³ áîðîòüáè ç îô³ö³éíèì ïðàâîì, âñòà-
íîâëþâàíèõ ñàìèìè ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ïðèïèñ³â, ñèìâîë³â, ðèòóàë³â, 
æåñò³â, æàðãîíó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåãëà-
ìåíòóþòüñÿ âñ³ åòàïè ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, óòâîðþºòüñÿ ò³íüîâèé ïðàâîïîðÿäîê, ùî  
îõîðîíÿºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ìîðàëüíî-ïñèõ³÷-
íèìè, ìàòåð³àëüíèìè òà ô³çè÷íèìè ñàíêö³ÿìè 
[11, ñ. 18]. 

Êàðäèíàëüíà çì³íà ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðå-
æèìó â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, ïåðåõ³ä â³ä ìåòîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâîþ äî ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè òà ãîñïîäàðñòâà, ð³çêà çì³íà õà-
ðàêòåðó ³ ìàñøòàá³â òðàäèö³éíèõ åêîíîì³÷-
íèõ çâ’ÿçê³â, ðîçëàä åêîíîì³êè, ïîñëàáëåííÿ 
ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè äåðæàâè, ð³çêå ïàä³ííÿ 
ð³âíÿ æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ º, íà 
ïîãëÿä áàãàòüîõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, îñ-
íîâíèìè ïðè÷èíàìè ðîçâèòêó íåîô³ö³éíî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ òà ò³íüîâîãî ïðàâà. 

Ïåðåäóìîâàìè ïîÿâè öèõ ÿâèù º ðîç÷à-
ðóâàííÿ â íàÿâí³é íîðìàòèâí³é ñèñòåì³, íå-
â³ðà ñóñï³ëüñòâà â íå¿. ×èííå çàêîíîäàâñòâî 
³ îô³ö³éíà ìîðàëü ñïðèéìàþòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê 
íååôåêòèâí³ ³ íåïðàâèëüí³ ó ñâî¿é ñóò³, àëå 
³ ÿê íåñïðàâåäëèâ³. Çðîñòàº íåâäîâîëåííÿ 
ñôîðìîâàíèì ïîðÿäêîì ñïðàâ: çàòÿãóâàííÿì 
ðîçãëÿäó çâåðíåíü ³ ñêàðã, áþðîêðàòèçìîì, 
íåâèïðàâäàíèìè ï³ëüãàìè òà ïðèâ³ëåÿìè ÷è-
íîâíèöüêîãî àïàðàòó, â³äñóòí³ñòþ òóðáîòè ïðî 
ìàëîçàáåçïå÷åí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ. Áàãàòî 
äîñë³äíèê³â çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî øèðî-
êå ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàíàõ, ï³äðèâàþ÷è äîâ³ðó íàñåëåííÿ, ôîðìóº 
â ñóñï³ëüñòâ³ òàêèé òèï ñâ³äîìîñò³, ïðè ÿêîìó 
ëþäè îð³ºíòóþòüñÿ íàñàìïåðåä íà íîðìè íå-
ôîðìàëüíîãî ïðàâà [12, ñ. 130]. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå ïðè÷èíè âèíèê-
íåííÿ ò³íüîâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. 

Ïî-ïåðøå, çã³äíî ç òâåðäæåííÿì Î. Òðè-
êîç, ç ÿêèì ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñü, ÿê 
ïðè÷èíó ìîæíà âèä³ëèòè î÷åâèäíèé ôàêòîð 
òàê çâàíî¿ «äåðæàâîôîá³¿» óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ïðàãíóòü âèâåñòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
ç-ï³ä êîíòðîëþ ³ ñïîñòåðåæåííÿ ç áîêó äåð-
æàâè, íàâ³òü ó âèïàäêó, ÿêùî â çä³éñíþâàíî¿ 
àêòèâíîñò³ íåìàº í³÷îãî ïðîòèçàêîííîãî. Öåé 
ïðîöåñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèëüíîþ íåäîâ³ðîþ 
äî âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, íåâ³ðîþ â ñèëó çàêîíó 
³ çäàòí³ñòþ áóäü-êîãî âèìàãàòè éîãî âèêîíàí-
íÿ; ïåðåêîíàííÿì, ùî ñóñï³ëüñòâî ³ îêðåìèé 
³íäèâ³ä íå â çìîç³ ïðîòèä³ÿòè âëàä³ â ëåãàëü-
íèõ ðàìêàõ, âíóòð³øíüîþ ãîòîâí³ñòþ ïåðåéòè 
ï³ä çàñòóïíèöòâî íàâ³òü íåëåã³òèìíèõ ñòðóê-
òóð, ÿêùî âîíè çàáåçïå÷àòü íàâåäåííÿ ïî-
ðÿäêó ³ ïðèïèíÿòü ïðîòèïðàâí³ âòðó÷àííÿ ó 
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí [13, ñ. 43].

Äðóãà ïðè÷èíà – öå âèêîðèñòàííÿ íåîô³-
ö³éíèõ ïðèâ³ëå¿â ÷ëåíàìè ÷èíîâíèöüêîãî òà 
êåð³âíîãî àïàðàòó, ùî ñòâîðþº ö³ëèé ðÿä ò³-
íüîâèõ ïðàâèë. Ïîÿâ³ öüîãî ÿâèùà ñïðèÿëà 
íåïðîäóìàíà ñèñòåìà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãà-
í³â âëàäè. À òåïåð ñàì³ ñôîðìîâàí³ ò³íüîâ³ 
íîðìè ñïðèÿþòü ¿õ çàñòîñóâàííþ. Íàñë³äêà-
ìè ä³¿ òàêèõ ò³íüîâèõ ïðàâèë º êîðóïö³ÿ, õà-
áàðíèöòâî, áþðîêðàò³ÿ. Ôàêòè÷íî ïîñàäîâö³ 
ñòàëè âèêîíóâàòè ÷è íå âèêîíóâàòè ïîñàäîâ³ 

îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî ç³ ñâî¿ìè ïðèâàòíèìè 
àáî âóçüêîâ³äîì÷èìè ³íòåðåñàìè. ² â á³ëüøî-
ñò³ âèïàäê³â ó ãðîìàäÿíèíà, â ÿêîãî âèíèêëà 
ïîòðåáà âèð³øèòè ÿêóñü ñèòóàö³þ, çàëèøà-
ºòüñÿ âèá³ð: çâåðíóòèñÿ äî ïîñàäîâî¿ îñîáè 
³, âèêîíàâøè âñ³ íåãëàñí³ óìîâè, îòðèìàòè 
íåîáõ³äíó äîïîìîãó, ÷è ïåðåéòè ï³ä çàñòóï-
íèöòâî íåëåã³òèìíèõ ñòðóêòóð. Çðîçóì³ëî, ùî 
æîäåí ç âàð³àíò³â íå º ïðàâîì³ðíèì. Òîáòî 
âèêîðèñòàííÿ íåîô³ö³éíèõ ïðèâ³ëå¿â ÷ëåíàìè 
÷èíîâíèöüêîãî òà êåð³âíîãî àïàðàòó ñïðèÿº 
ïîøèðåííþ ò³º¿ ñàìî¿ «äåðæàâîôîá³¿». 

Òðåòÿ ïðè÷èíà – öå íåïðàâîì³ðíå âèêîðè-
ñòàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèêàìè 
ñóäîâî¿ âëàäè, òîáòî ôîðìóâàííÿ òàê çâàíî¿ 
ò³íüîâî¿ þñòèö³¿. Íàáóëà ïîøèðåííÿ êîðóìïî-
âàí³ñòü ñóää³âñüêîãî àïàðàòó, ùî ïðèçâåëî äî 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ 
âñóïåðå÷ çàêîíó íà êîðèñòü çàö³êàâëåíî¿ ñòî-
ðîíè. Òîáòî ïî÷àëîñü âïðîâàäæåííÿ ò³íüîâèõ 
íîðì ó ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, îñíîâíèì 
çàâäàííÿì ÿêî¿ º «çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ íà 
çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàáåçïå÷óâàòè 
êîæíîìó ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä òà ïîâà-
ãó äî ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä» [14].

Òîáòî ìîæíà êîíñòàòóâàòè ôàêò, ùî ïîðÿä 
ç «ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ» ó íàñ âæå ôîðìóºòü-
ñÿ ³ ñâîãî ðîäó «ò³íüîâà þñòèö³ÿ». ² ÿê ïîêà-
çóº ïðàêòèêà – ãðîìàäÿíè, ÿê³ âòðàòèëè íà-
ä³þ äîáèòèñÿ ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóä³, øóêàþòü 
³íø³, çîâñ³ì íå ïðàâîâ³ çàñîáè çàõèñòó ñâî¿õ 
ïðàâ. ² ÷àñîì ïåðåêîíóþòüñÿ, ùî íåçàêîííèì 
øëÿõîì ìàþòü øàíñ äîìîãòèñÿ, ïî ñóò³, ÷àñòî 
ñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ, ùî ï³äðèâàº äîâ³ðó 
äî ñàìèõ îñíîâ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Öå íå 
ò³ëüêè ñïðèÿº âïðîâàäæåííþ ò³íüîâèõ íîðì ó 
ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, àëå é îáóìîâëþº 
ïîòðåáó ó ñòâîðåíí³ íåïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â 
â³äíîñèí, äî ÿêèõ ãðîìàäÿíèí ìîæå çâåðíó-
òèñÿ, îìèíàþ÷è ñóäîâó ñèñòåìó.

Íà äóìêó îêðåìèõ â÷åíèõ, ùå îäèí ïðè-
÷èííèé êîìïëåêñ ò³íüîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ –  
òåíäåíö³ÿ äî ãóìàí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Îñî-
áëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà. Îñê³ëüêè êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè ïîâåä³íêó ëþäåé 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó, âîíè â³äñòîþþòü 
ïîçèö³þ, ùî çíà÷íà ðîëü ïîêàðàííÿ ó ïîïåðå-
äæåíí³ çëî÷èííèõ ä³é íå âèïðàâäîâóº òåíäåí-
ö³¿ äî éîãî ãóìàí³çàö³¿, ÿêà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
îñòàíí³ì ÷àñîì [15]. Îäíàê ïðèõèëüíèêàì ðå-
ïðåñèâíî¿ ñêëàäîâî¿ ó çì³ñò³ ïîêàðàííÿ ñë³ä 
çâàæàòè íà òå, ùî ñàìå á³ëüø ñóâîð³ âèä òà 
ì³ðà ïîêàðàíü ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå âèêî-
íóþòü éîãî ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿. Òîìó á³ëü-
øå óâàãè òðåáà ïðèä³ëÿòè ïèòàííÿì íåâ³äâî-
ðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âñ³ì 
ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè, à íå ëèøå 
ï³äâèùåííþ âåðõíüî¿ ìåæ³ ñàíêö³¿ â³äïîâ³äíî¿ 
äî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè.

², íàðåøò³, îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ïîÿâè 
ò³íüîâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ñòàëè çàãàëüí³ êðè-
çîâ³ ÿâèùà â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ÕÕ ñò., êîëè 
íà ïîñòðàäÿíñüê³é òåðèòîð³¿ ì³æ çðóéíîâàíîþ 
ñòàðîþ ³ ùå íå ñòâîðåíîþ íîâîþ ñèñòåìàìè 
âèíèê ïåðåõ³äíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê, ñòàëî 
ñêëàäàòèñÿ òàê çâàíå ïåðåõ³äíå ïðàâî. Ñàìå 
òîä³ çíà÷íîãî âïëèâó íàáóëà ò³íüîâà âëàäà ç 
ïðåäñòàâíèê³â êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð, ÿêà, ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ ëåã³òèìíîñò³, 
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ïðîòèä³ÿëà ïðèéíÿòòþ çàêîí³â, ùî ïåðåøêîä-
æàëè «ò³íüîâ³çàö³¿» ÿê ïðàâà, òàê ³ åêîíîì³êè. 
Â ïåðåëîìíó ïåðåáóäîâíó åïîõó áóëè ïðî-
ëîá³éîâàí³ ÷èñëåíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ â³ä-
âåðòî ñïðèÿëè âèâåäåííþ ç³ ñôåðè þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåâíèõ îñ³á ³ ñòðóêòóð, 
ùî áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ ò³íüîâî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿, ô³íàíñîâèõ ìàõ³íàö³ÿõ, âèâå-
çåíí³ êàï³òàë³â çà êîðäîí. Òèñê, ùî âèõîäèòü 
â³ä âèêîíàâ÷èõ âëàäíèõ ñòðóêòóð àáî áåçïî-
ñåðåäíüî â³ä ò³íüîâîãî á³çíåñó, øèðîêà ïðàê-
òèêà ï³äêóïó òà ³íø³ ôàêòîðè ïðèçâåëè äî ïî-
ÿâè ðÿäó â³äîì÷èõ äîêóìåíò³â, ïðàâîâèõ íîðì 
³ ïðàâèë, ùî ëåãàë³çóâàëè êðèì³íàëüíó ò³íüîâó 
ïðàêòèêó. Ïîá³÷í³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñïðè÷è-
íèëè çì³íó ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: 
çàãàëüíîäîçâ³ëüíèé ïðèíöèï «äîçâîëåíî âñå, 
ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì» ïåâí³ ñóá’ºêòè 
ñòàëè ñïðèéìàòè ÿê ñâîºð³äíå çàïðîøåííÿ 
äî âñåäîçâîëåíîñò³, ùî ñàìå ³ äàëî ïîøòîâõ 
äëÿ âïðîâàäæåííÿ òà óñï³øíîãî çàêð³ïëåííÿ 
ò³íüîâèõ íîðì, ÿê³ ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè ³ íèí³.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ãîëîâí³ 
ïðè÷èíè ïîÿâè ò³íüîâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ – öå 
íåçàäîâ³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ îô³ö³éíèõ íîðì, 
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ íå â³äïîâ³-
äàþòü íàÿâíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, ïðîãà-
ëèíè â ïðàâîâîìó ïîë³, ó ïðàêòè÷íèõ â³äíîñè-
íàõ ëþäåé, à òàêîæ â ³ñíóâàíí³ ïîçàïðàâîâèõ 
åëåìåíò³â ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³. Âèêîðè-
ñòàííÿ íåîô³ö³éíèõ ïðèâ³ëå¿â, ïåðåâèùåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ÷èíîâíèöüêèì àïàðàòîì, à òà-
êîæ ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ïðèçâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ò³íüîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, à òàêîæ òàê çâàíî¿ 
«ò³íüîâî¿ þñòèö³¿». 

Âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ 
ðîçâ³äîê. Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà 
çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ò³íüîâî¿ ïðà-
âîòâîð÷îñò³ – öå ðåçóëüòàò íåçàäîâ³ëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îô³ö³éíèõ íîðì òà 
ðîáîòè ïðàâîòâîð÷èõ ³ ïðàâîçàñòîñîâóþ÷èõ 
ñóá’ºêò³â, ùî º ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ íîðì, 
ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ ïîçà ìåæàìè çàêîíó ³ âñó-
ïåðå÷ éîìó, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º íåôîðìà-
ë³çîâàí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, íå ñàíêö³îíîâàí³ 
äåðæàâîþ, ùî íåãëàñíî ä³þòü ³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ äëÿ âðåãóëþâàííÿ øèðîêîãî êîëà ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Ò³íüîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü º ïðîöåñîì ñòâî-
ðåííÿ îñîáëèâîãî ð³çíîâèäó ñîö³àëüíèõ íîðì, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ñïåöèô³÷íó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ íå âèõîäÿòü â³ä äåðæàâè, íå 
çàõèùàþòüñÿ ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ³ 
íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ ôîðìàëüíîþ âèçíà-
÷åí³ñòþ. ßê ïðàâîâèé ôåíîìåí ò³íüîâà íîð-
ìîòâîð÷³ñòü ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íåãàòèâíå 
ÿâèùå, ùî ç’ÿâëÿºòüñÿ âíàñë³äîê íåíàëåæíî¿ 
ÿêîñò³ ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ â äåðæàâ³.

Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè ïîÿâè ò³íüîâî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ ìîæíà íàçâàòè íåçàäîâ³ëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ îô³ö³éíèõ íîðì, ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü íà-
ÿâíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, ïðîãàëèíè â 
ïðàâîâîìó ïîë³, ó ïðàêòè÷íèõ â³äíîñèíàõ ëþ-
äåé, à òàêîæ â ³ñíóâàíí³ ïîçàïðàâîâèõ åëå-
ìåíò³â ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³. Âèêîðè-
ñòàííÿ íåîô³ö³éíèõ ïðèâ³ëå¿â, ïåðåâèùåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ÷èíîâíèöüêèì àïàðàòîì, à òà-
êîæ ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ïðèçâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ò³íüîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, à òàêîæ òàê çâàíî¿ 
«ò³íüîâî¿ þñòèö³¿».


