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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Îñíîâàòåëåì 
ñîâðåìåííîé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè îáùåíàöèîíàëüíûì ëèäåðîì àçåðáàé-
äæàíñêîãî íàðîäà Ãåéäàðîì Àëèåâûì áûëè 
çàëîæåíû îñíîâû ïðîöåññà ñòðîèòåëüñòâà 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà ïðîãðåññèâíûìè ìåòîäàìè, ó÷ðåæäåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Áûëè îïðåäåëåíû 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíòåãðàöèè â ìåæäó-
íàðîäíîå ñîîáùåñòâî, îáåñïå÷åí ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñôîðìèðîâàíû ìîäåëè 
è ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ äëèòåëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Àçåðáàéäæàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîñðåä-
ñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì.

Ïðåçèäåíò Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
Èëüõàì Àëèåâ êàê ãàðàíò êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è èõ ïîëíîìî÷íûìè äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûñòóïèë ñ 
èíèöèàòèâîé êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â Ïëà-
íàõ ìåðîïðèÿòèé, ðàññ÷èòàííûõ íà äâà ýòà-
ïà – 2008–2010 ãã. è 2011–2015 ãã., â ðàìêàõ 
óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåí-
òà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè Èëüõàìà 
Àëèåâà îò 15 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà «Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè 
è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Àçåðáàéäæàíñêîé 

Ðåñïóáëèêå â 2008–2015 ãîäàõ» [33] ïðåäó-
ñìîòðåíà êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ 
ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
îáëàäàåò ñëîæíûì ñîñòàâîì. Ïîýòîìó íîð-
ìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðà-
âà, îáúåäèíèâøèñü, ñîçäàëè ñèñòåìó ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
À ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå âíóòðè 
ýòîé ñèñòåìû, õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëîæíûìè 
âíóòðåííèìè êîìïîíåíòàìè. Îäèí èç àêòó-
àëüíûõ, òðåáóþùèõ ðàçðåøåíèÿ, âîïðîñîâ 
âíóòðè ñèñòåìû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ñâÿçàí èìåííî ñ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûìè è ÷àñòíîïðàâîâûìè îñî-
áåííîñòÿìè ýòèõ îòíîøåíèé. 

Ñòåïåíü ðàçðàáîòêè ïðîáëåìû. Ñîâðå-
ìåííûé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
áîëüøå âñåãî õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîöèàëüíûìè, 
ïîëèòè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè àñïåêòàìè. 
Ïðàâîâûå àñïåêòû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî, ïðèâ-
ëåêàÿ âíèìàíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàç-
ëè÷íûìè ýëåìåíòàìè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïðàâîâàÿ êàòå-
ãîðèÿ çàêëþ÷àåò â ñåáå ñèñòåìó êîìïëåêñíûõ 
îòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, 
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÷òî â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå îäíîé 
èç îòðàñëåé ïðàâà, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòàäèè 
ôîðìèðîâàíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñ-
ëè ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ñóùåñòâóåò 
ðÿä íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, êàê ïðàâîâóþ 
êàòåãîðèþ, è îïðåäåëÿþùèõ åå, êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà. Îäíèì èç ýòèõ 
ýëåìåíòîâ è ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå 
è ÷àñòíîïðàâîâûå îñîáåííîñòè îòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Èñõîäÿ èç âûøå-
ñêàçàííîãî, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíîïðàâîâûõ àñïåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé 
è èõ ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, êàê îäíîé 
èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðàçðåøå-
íèÿ, ïðèâëåêàåò îñîáîå âíèìàíèå.

Îñíîâíàÿ öåëü ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîãî àíà-
ëèçà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíîïðàâîâûõ 
îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæåáíûõ 
îòíîøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â îáîáùåíèè è îáîñ-
íîâàíèè ïî äàííîìó âîïðîñó íàó÷íûõ âçãëÿ-
äîâ, îïðåäåëåíèè çíà÷åíèÿ åãî òåîðåòè÷å-
ñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì, âûäâèæåíèè 
íàó÷íûõ ñóæäåíèé î íåîáõîäèìîñòè óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðèíÿòèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ â äàííîé ñôåðå. 

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Â 
Àçåðáàéäæàíñêîé ïðàâîâîé íàóêå ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðèâëå-
êàåò âíèìàíèå òàêèìè ýëåìåíòàìè, êàê âèä 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìà 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñðåäñòâî 
ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ñî-
âîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîëè-
òè÷åñêèé è ïðàâîâîé èíñòèòóò è ò. ä. Ðàçíîî-
áðàçèå íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîàñïåêòíîñòüþ 
è ñëîæíûìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè åå ýëåìåí-
òîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïðàâîâàÿ 
êàòåãîðèÿ, ÿâëÿÿñü îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ 
òàêèõ çíà÷èìûõ îòðàñëåé ïðàâà, êàê êîí-
ñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, òðóäîâîå, 
ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå òå-
îðèè è èñòîðèè ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, 
îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñîâîãî è äð. ìàòåðèàëü-
íûõ è ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà, ñòà-
ëà ïðè÷èíîé íàó÷íûõ äåáàòîâ. Ñïåöèàëèñòû 
îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ íàóê ïðåäñòàâèëè 
ñâîè ðàçëè÷íûå ïîäõîäû è âûäâèíóëè ðÿä 
öåííûõ íàó÷íûõ äîâîäîâ ïî âîïðîñàì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ 
â ñîâðåìåííûé ïåðèîä âîïðîñ, ñâÿçàííûé 
ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè è ÷àñòíîïðàâîâûìè 
îñîáåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæåáíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì 
íàó÷íûõ ñïîðîâ. Àâòîðû òåîðèè ïðàâà ñ÷è-
òàþò, ÷òî ïðèçíàíèå ïðàâà îçíà÷àåò ðàçäå-
ëåíèå ïðàâà íà ïóáëè÷íóþ è ÷àñòíóþ ñôåðû, 
çàïðåò èëè îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà è åãî îðãàíîâ â ñôåðó îáùåñòâåííîé 
æèçíè. Òåì ñàìûì èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü 
íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â 
ñôåðó ëè÷íîé ñâîáîäû, óçàêîíèâàþòñÿ ïðà-
âîì ñòåïåíü è ãðàíèöû «ïðÿìîãî ïðèêàçà» 
ãîñóäàðñòâà è åãî ñòðóêòóð, ñ þðèäè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ ðàñøèðÿþòñÿ ìàñøòàáû ñâî-
áîäû ñîáñòâåííîñòè è ëè÷íîé èíèöèàòèâû 

[29, ñ. 204]. Äàííûå òåîðåòè÷åñêèå âçãëÿäû 
âêëþ÷àþò òàêæå âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ïðàâîì 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â þðèäè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî îáùèå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ îïèðà-
þòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà êîíñòèòóöèîííûå 
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îñíîâíûå çíà÷èìûå 
îòíîøåíèÿ [21, ñ. 477]. Àâòîð þðèäè÷å-
ñêîé ýíöèêëîïåäèè ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó, êàê îäèí èç öåíòðàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
[21, ñ. 303]. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ñîâðåìåííûé 
ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿþùóþ-
ñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü 
â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, êàê öåíòðàëü-
íûé èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Ïîòîìó ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, èìåÿ 
â ñâîåì ñîñòàâå íåçàâèñèìûå îòðàñëåâûå 
þðèäè÷åñêèå ýëåìåíòû è âçàèìîäåéñòâóÿ ñ 
äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà, ñîñòàâëÿåò ñ íèìè 
åäèíîå öåëîå. Ýòîò ïàðàìåòð âêëþ÷àåò âçà-
èìîäåéñòâèå ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ñ êîíñòèòóöèîííûì, òðóäîâûì ïðàâîì, ïðà-
âîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è 
ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññ-
ëåäîâàíèé ïðåäñòàâèòåëÿìè íàóêè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
áûëà ïðåäñòàâëåíà, êàê îäíà èç ôîðì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè [6, ñ. 346–349; 
20, ñ. 353]. Ç.À. Àñêåðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå âîçíè-
êàåò íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. 
Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå êîíñòèòóöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çàêîíîì íå òîëüêî ãîñó-
äàðñòâà, íî è âûðàçèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé 
âîëè è ñóâåðåíèòåòà âñåãî íàðîäà. Êîíñòè-
òóöèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ñîçäàåò 
áàëàíñ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ, îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ [4, ñ. 51, 59]. À.Ã. Ðçàåâ 
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî êîíñòèòóöèÿ ðå-
ãóëèðóåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíñòèòóöèîííûé 
ñòðîé, ôîðìó îðãàíèçàöèè è ñòðóêòóðó, à 
òàêæå ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãðàæ-
äàíàìè. Ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè, ÿâëÿÿñü 
ïåðâè÷íûìè è ó÷ðåäèòåëüíûìè íîðìàìè, 
ðåãóëèðóþò âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âûñòóïàþò ïðàâîâîé áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ 
âñåõ îòðàñëåé ïðàâà, îïðåäåëÿþò îñíîâíûå 
èõ ïðèíöèïû, îáåñïå÷èâàþò èõ âçàèìíîå 
ñîãëàñîâàíèå. Êîíñòèòóöèÿ ïî îòíîøåíèþ 
ê îáùåñòâó âûñòóïàåò áàçèñîì åãî ïðàâî-
âîé ñèñòåìû [34, ñ. 202]. Ô.Ò. Íàãèåâ âû-
ñîêî îöåíèâàåò çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî âñå 
âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíû áûòü 
äîñòóïíûìè äëÿ íèõ [26, ñ. 92]. Ïî ìíåíèþ  
Ñ.À. Èñìàèëîâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, 
ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííûì ìåõàíèçìîì, îñó-
ùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, êàê ñîâî-
êóïíîñòü äåÿòåëüíîñòè è îòíîøåíèé âî âñåõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ 
[18, ñ. 7]. Ïî ìíåíèþ Ì.Í. Èñêåíäåðçàäå, 
êîíñòèòóöèÿ âûñòóïàåò ïîäòåêñòîì íåêîåãî 
«îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà», çàêëþ÷åííîãî 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíèíîì, è ðå-



84 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 1. 2015

ãóëèðóþùåãî åãî äåÿòåëüíîñòü [17, ñ. 103]. 
Í.Ø. Ãóñåéíîâà ñ÷èòàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ôîðìèðóåò 
è çàêðåïëÿåò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå, ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëè-
êè, îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. 
Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îñíîâûâàåòñÿ íà 
êîíñòèòóöèè. Â öåëîì, êîíñòèòóöèÿ èìååò 
âûñøóþ îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ è íå-
çàâèñèìóþ ñèëó âîçäåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ 
ê äðóãèì íîðìàòèâíûì àêòàì [11, ñ. 97–98]. 
Ã.Â. Àòàìàí÷óê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî â 
ïåðèîä, êîãäà ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü êîíñòè-
òóöèè, èìåþùåé áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îá-
ùåñòâåííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâîâûõ 
èíñòèòóòîâ, âîçðàñòàåò, ïî÷åìó-òî â ñàìîé 
êîíñòèòóöèè îñíîâíûå ýëåìåíòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è èõ âçàèìîñâÿçü íå èññ-
ëåäóþòñÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
îñíîâ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû â ðàìêàõ êîíñòèòóöèè âñå 
åùå íå ïðîàíàëèçèðîâàíû [5, ñ. 162].

Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê îäíà 
èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ. Ïðåä-
ñòàâèòåëè íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
õàðàêòåðèçóþò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, êàê 
ðåãóëÿòèâíîå (îðãàíèçàöèîííîå) ñðåäñòâî 
âëèÿíèÿ íà ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ – ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ò. å. â öåëîì íà 
âñå îáùåñòâî, ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû ñ ðàç-
ëè÷íûì ñòàòóñîì è ñîäåðæàíèåì, è â ÷àñòíî-
ñòè, íà êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà. Â ïîäîáíûõ 
ïîäõîäàõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà èãðàåò 
ðîëü èíñòðóìåíòà, èñïîëíÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå çàäà÷ è 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà [5, ñ. 113; 14, ñ. 18–26]. 

À â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òðó-
äîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàåòñÿ, 
êàê îñîáûé âèä ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè [12, 
ñ. 28–39]. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ òðóäîâî-
ãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò ïðîáëåìû ïî ïðàâîâîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ó÷èòûâàÿ ýòî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà, áóäó÷è îñîáîé ñôåðîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îïðåäåëÿÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
ãðàæäàíèíà, ïîëó÷èâøåãî ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî, õàðàêòåðèçóÿ èõ êàê 
êàòåãîðèþ ðàáîòíèêîâ ñ îñîáûì ñòàòóñîì, 
ïðèâëåêàåò âíèìàíèå, êàê íåîòúåìëåìàÿ ñî-
ñòàâíàÿ ÷àñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî òðóäà. À.Ì. Êàñûìîâ ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåò, ÷òî íà ðûíêå òðóäà ãðàæäàíå 
îñóùåñòâëÿþò ñâîå êîíñòèòóöèîííîå òðóäî-
âîå ïðàâî â ôîðìàõ: çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðà; ïðèíÿòèÿ â ÷ëåíû àêöèîíåðíîãî 
îáùåñòâà; ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó; èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ 
òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí îáóñëàâëèâàåòñÿ òà-
êèìè äîïîëíèòåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ôàê-
òàìè, êàê ìíåíèÿ ãðàæäàíèíà, ðàáîòîäàòåëÿ, 
à òàêæå èçáðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòü [19, ñ. 221].

Îäíèì èç íåîòúåìëåìûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ÿâ-

ëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ñîöèàëüíîìó 
îáåñïå÷åíèþ. Ì.Í. Àëèåâ, øèðîêî àíàëèçè-
ðóÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è ÷àñòíîïðàâîâûå 
îñîáåííîñòè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ïðèõîäèò ê òàêîìó âûâîäó, ÷òî ïðàâî ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ, êàê îòðàñëü òîëüêî ïóáëè÷íîãî èëè 
÷àñòíîãî ïðàâà. Â äàííîé ñôåðå ïðèñóòñòâó-
þò ýëåìåíòû îáîèõ âèäîâ. À íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå óæå ñôîðìèðîâàëîñü òàêîå ìíåíèå, 
÷òî âîçìîæíî ñîãëàñîâàíèå ýëåìåíòîâ ïóá-
ëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà, à òàêæå èíñòèòóòîâ 
ñìåæíûõ ñ íèìè ïðàâ [3, ñ. 75]. 

Îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé èíäèâèäóàëü-
íî-ïðàâîâûõ îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæåáíûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ 
îòíîøåíèÿ ïî äîïîëíèòåëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî äîïîëíèòåëüíî-
ìó îáðàçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
èìåÿ îñîáûé õàðàêòåð, âõîäÿò â ñèñòåìó òðó-
äîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òî åñòü, ýòè îòíîøå-
íèÿ íàïðÿìóþ âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî 
äîïîëíèòåëüíîìó îáðàçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, ðàçáðîñàííûå ïî ðàçëè÷íûì 
îòðàñëÿì ïðàâà, áûëè çàêðåïëåíû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Âçàèìíîå ñî÷åòàíèå äàííûõ íîðì, 
çàêðåïëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, îáóñëàâ-
ëèâàþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ [24, ñ. 47]. 

Å.Á. Ëóïàðåâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî 
ñîâðåìåííîå ïóáëè÷íîå ïðàâî âûøëî íà òîò 
óðîâåíü ñâîåãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå ïðåäïî-
ëàãàåò íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòè-
çàöèè îáùåé òåîðèè ïóáëè÷íîãî ïðàâà, íî è 
îáùåòåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå îòäåëüíûõ 
ÿâëåíèé, â ÷àñòíîñòè îáùåé òåîðèè ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé [23, ñ. 3]. Ïî ìíåíèþ 
Ë.À. ×èêàíîâà, ñëóæåáíîå îòíîøåíèå ðàññìà-
òðèâàåòñÿ, êàê ñëîæíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, 
ñîñòîÿùåå èç ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå, 
íî íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ, èìåþ-
ùèõ êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé, òàê è ÷àñòíîïðà-
âîâîé õàðàêòåð [39, ñ. 18]. Ïðàâîâîé èíñòè-
òóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè. Ïîýòîìó íå 
ñëó÷àéíî, ÷òî îñîáåííîñòè îòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âûðàæåííûõ â íîðìàõ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî è òðóäîâîãî ïðàâà, î÷åíü 
äîëãèå ãîäû âûçûâàëè îñíîâàòåëüíûå íàó÷-
íûå äèñêóññèè [31, ñ. 23–25; 35, ñ. 35]. Ýòîò 
òèï ñóæäåíèé, âûäâèíóòûõ â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå, ïîëíîñòüþ õàðàêòåðåí è äëÿ ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Òî åñòü, ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü, êàê 
òîëüêî èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî èëè ÷àñòíîãî ïðà-
âà. Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà, 
ñî÷åòàþùåå â ñåáå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è 
÷àñòíîïðàâîâûå îñîáåííîñòè.

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, ïðà-
âî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áîëüøå âñåãî 
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íàóêè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, 
ñðåäè ó÷åíûõ-èññëåäîâàòåëåé â ýòîé ñôåðå 
íå ñôîðìèðîâàëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî êîíêðåòíîãî ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Íåêîòîðûå ó÷åíûå â ïîíÿòèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àþò îðãàíèçàöèþ 
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äåÿòåëüíîñòè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, òàê è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Ïî ìíåíèþ À.Ì. Àáäóëëàåâà è Ô.Ò. Íàãèåâà, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âûðàæàåòñÿ ÷åðåç 
ïðàâî. Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, 
âîçíèêàþùèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè, à òàêæå ðåãóëèðóþ-
ùèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, ñîçäàþò èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Ñþäà òàêæå îòíîñÿòñÿ íîðìû 
êîíñòèòóöèîííîãî, òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêî-
ãî, ôèíàíñîâîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. 
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ñîñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà [1, ñ. 69]. Ïî ìíåíèþ ñî-
àâòîðîâ ó÷åáíèêà «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ», à òàêæå À.Ç. Àáäóëëàåâà è Ð.Ð. 
Øàáàíîâà, â îáùåñòâåííîé íàóêå ê ïîíÿòèþ 
«ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû. Ñðåäè íèõ ïðåäïî÷òåíèå îò-
äàåòñÿ ñëåäóþùèì äâóì ïîäõîäàì: ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà, êàê îñîáûé âèä òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè; ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, êàê 
ïðàâîâîé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà. Ñ ýòîé òî÷êè 
çðåíèÿ, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, ÷òî òàêîå ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ìîæíî âûäåëèòü äâà 
îñíîâíûõ îïðåäåëåíèÿ: 1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà – âèä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ-
÷àþùèéñÿ â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé ðàáîòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, è ïî-
ëó÷àþùèìè âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîé òðóä. 2. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà – ýòî ñîâîêóïíîñòü 
þðèäè÷åñêèõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîå 
ïîëîæåíèå è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Ñ ýòîé 
òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðîÿâ-
ëÿåò ñåáÿ, êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò ãîñóäàð-
ñòâà [37, ñ. 259]. Ã.Â. Àòàìàí÷óê ñ÷èòàåò, ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà – ýòî ïðàêòè÷åñêàÿ 
è ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí â 
îñóùåñòâëåíèè öåëåé è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà 
ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ó÷ðåæäåííûõ â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ [5, ñ. 137]. Þ.À. Òèõî-
ìèðîâ òðàêòóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, êàê 
îðãàíèçàöèþ ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è ó÷ðåæäåíèé ïóáëè÷íîé âëàñòè [38, ñ. 309]. 
Ïðè òàêîì ïîäõîäå Þ.À. Òèõîìèðîâà, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, â ïîíÿòèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ñîäåðæàòñÿ åå îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû, à 
ñ äðóãîé – íå âêëþ÷àåòñÿ â äàííîå ïîíÿòèå 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êàê îáùåé êàòåãîðèè 
ðàáîòíèêîâ. Ïî ñëîâàì Á.Í. Ãàáðè÷èäçå è 
À.Ã. ×åðíÿâñêîãî, ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
ñëåäóåò îöåíèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ôóíêöèé 
è îáùåé íàïðàâëåííîñòè. Ïî èõ ìíåíèþ, â 
ýòîì îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîì ïëà-
íå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü îðãàíîâ, ñòðóêòóð, çâåíüåâ 
è ïîäðàçäåëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñëóæåíèå 
îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó [10, ñ. 82]. Þ.Í. Ñòà-
ðèëîâ ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó (â øèðîêîì òåîðåòè÷åñêîì ïîíèìàíèè) è 
êàê îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè êàäðîâîé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, è êàê 
ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ëèö, ïîëó-
÷àþùèõ çàðàáîòíóþ ïëàòó èç Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà, è çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè â 
àïïàðàòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ [36, ñ. 
127–133]. Â.Ì. Ìàíîõèí îïðåäåëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó, êàê îäíó èç ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà ïî îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå, êàê ñàìó 
äåÿòåëüíîñòü ýòîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà [25, ñ. 9]. 
Ïî ìíåíèþ À.Ô. Íîçäðà÷åâà, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà – ýòî þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò 
ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ïîâñåäíåâíîãî ïðèìåíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà [28, ñ. 14]. À.Ï. Àëåõèí è 
À.À. Êàðìîëèöêèé ïîëàãàþò, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â 
ïðàâîâîì, îðãàíèçàöèîííîì è ôóíêöèîíàëü-
íîì àñïåêòàõ, ò. å. â êà÷åñòâå êîìïëåêñíîãî, 
îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà 
[2, ñ. 177]. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ èññëå-
äîâàíèé À.Ã. Ðçàåâ ïðèøåë ê òàêîìó âûâîäó, 
÷òî â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíå Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè â ïîíÿòèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòñóòñòâóåò ýëå-
ìåíò ïðîôåññèîíàëèçìà. Âî âñåõ ñòðàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñòðîèòñÿ íà îñíîâå 
ïðèíöèïà ïðîôåññèîíàëèçìà. Êàê èçâåñòíî, 
ïîâûøåíèå äîëæíîñòíîãî êëàññà êàæäîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, çàíÿâøåãî àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ äîëæíîñòü ïóòåì êîíêóðñà 
è ñîáåñåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà 
îñíîâå ïðèíöèïà ïðîôåññèîíàëèçìà. Ê îñ-
íîâíûì ïðèçíàêàì ïðîôåññèîíàëèçìà îò-
íîñÿòñÿ: 1) êîìïåòåíòíîñòü è ñïîñîáíîñòè, 
ôîðìèðóåìûå íà îñíîâå çíàíèé è îïûòà; 
2) îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè; 3) âûñøåå 
îáðàçîâàíèå, îòâå÷àþùåå òðåáîâàíèÿì âðå-
ìåíè; 4) ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé äèñ-
öèïëèíû; 5) îïåðàòèâíîñòü ïðè èñïîëíåíèè 
ðåøåíèé è ò. ä. [34, ñ. 148]. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó ìîæíî ðàññìîòðåòü, êàê ñîçäàííûé 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé è ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò. 
Îáùèå è ñïåöèàëüíûå íîðìû î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, çàêðåïëåííûå â Êîíñòè-
òóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîäåð-
æàò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è ÷àñòíîïðàâîâûå 
îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæåáíûõ 
îòíîøåíèé. Îäíèì èç ñðåäñòâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Â ñòàòüå 55 Êîí-
ñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïîä 
íàçâàíèåì «Ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâîì» çàêðåïëåíî, ÷òî «ãðàæäàíå 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îáëàäàþò ïðà-
âîì ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì. 
Ýòî ïðàâî îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü íåïîñðåä-
ñòâåííî èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. 
Ãðàæäàíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè èìå-
þò ïðàâî ñëóæèòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. 
Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
íàçíà÷àþòñÿ èç ÷èñëà ãðàæäàí Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè. Èíîñòðàíöû è ëèöà áåç 
ãðàæäàíñòâà ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì 
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ïîðÿäêå» [22, ñ. 25]. Â ñòàòüå áûëè çàêðå-
ïëåíû ñëåäóþùèå ïðàâà ãðàæäàí Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè: 1) ïðàâî íà íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâîì; 2) ïðàâî íà ó÷àñòèå ãðàæäàí â 
óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç ñâîèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé; 3) ïðàâî ãðàæäàí ñëóæèòü â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ, èíûìè ñëîâàìè, ïðàâî 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàí. Â ñòàòüå 
2.1. Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» [16] áûëî äàíî 
ñîîòâåòñòâóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íîé ñòàòüåé ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ïîíèìàåòñÿ âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñëóæàùèìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Êîíñòèòóöèåé è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè 
àêòàìè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè öåëåé 
è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì îïðåäåëåíèè 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è ÷àñòíîïðàâîâûå îñî-
áåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèâëåêà-
þò î÷åâèäíîå âíèìàíèå. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ äàííîå îïðåäåëåíèå, â îñíîâíîì, ìîæíî 
âûðàçèòü, êàê äâå îáóñëàâëèâàþùèå äðóã 
äðóãà ñîñòàâíûå ÷àñòè: 1) îñóùåñòâëåíèå öå-
ëåé è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Êîíñòèòóöèåé è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè; 
2) èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè â äàííîé ñôåðå. 
Â ïåðâîì ñëó÷àå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
ïðèâëåêàåò âíèìàíèå, êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ, 
à âî âòîðîì – êàê ÷àñòíîïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îðãàíèçàöèîí-
íàÿ ñòðóêòóðà, îñíîâíîå ñðåäñòâî îáåñïå-
÷åíèÿ è ôóíêöèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Âêëþ÷åíèå äàííûõ 
ýëåìåíòîâ â îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû çàòðàãèâàåò ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ öåëè è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. 
Íåêîòîðûå àâòîðû ïðèäåðæèâàþòñÿ èìåííî 
ýòîãî ïîäõîäà. Â âûäâèíóòûõ èìè èäåÿõ â 
êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ âûäåëÿþòñÿ èõ ïóáëè÷íîñòü, 
íàïðàâëåííîñòü íà îñóùåñòâëåíèå öåëåé è 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, èõ èíòåëëåêòóàëüíûé 
è óïðàâëåí÷åñêèé õàðàêòåð [25, ñ. 3–5; 8,  
ñ. 98; 32, ñ. 25].

Èññëåäîâàòåëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé íàóêè ðàññìàòðèâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó â äâóõ àñïåêòàõ – â óçêîì è øèðîêîì 
ñìûñëàõ. Ïî èõ ìíåíèþ, â øèðîêîì ñìûñ-
ëå ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñëåäóåò 
ïîíèìàòü îñóùåñòâëåíèå öåëåé è ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé (ñþäà îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, íî è ãîñóäàðñòâåííûå 
óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ), à â óçêîì ñìûñëå ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òîëüêî 
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñëóæàùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ [7, ñ. 15; 30, ñ. 12]. 
À.Â. Ãóñåâ, àíàëèçèðóÿ íàó÷íûå ïîäõîäû ê 
îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî â ýòèõ ñóæäå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå âîñïðèíè-

ìàþòñÿ íå ñòîëüêî êàê àêòèâíûå ñîöèàëüíûå 
ñóáúåêòû ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ñêîëüêî êàê 
íîñèòåëè ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êàê ýëå-
ìåíòû, «âèíòèêè» ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû 
[13, ñ. 21–22].

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå ïî-
äõîäîâ ê ïîíÿòèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
âñå îíè ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ñâîèìè ñõîæè-
ìè ÷åðòàìè. Ñõîæåñòü ýòèõ ïîäõîäîâ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îñîáåííîñòÿì, õàðàêòåðè-
çóþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê îñîáûé 
âèä äåÿòåëüíîñòè, óäåëÿåòñÿ ìåíüøåå âíè-
ìàíèå, ÷åì åå ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé 
îðãàíèçàöèè. Â îñíîâå ýòèõ âçãëÿäîâ ëåæèò 
ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êàê 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, è åå îáùåå 
íàçíà÷åíèå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, øèðîêèé ïî-
äõîä ê îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ñîñòàâíûå: 
1) äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 
2) îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ; 3) ôóíêöèîíàëüíîñòü îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñëåäóåò îñîáî îò-
ìåòèòü, ÷òî ýòè ñîñòàâíûå â èõ âçàèìîäåé-
ñòâèè îáóñëàâëèâàþò äðóã äðóãà. Òàêèì îá-
ðàçîì, îíè ñîäåðæàò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è 
÷àñòíîïðàâîâûå îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâûâà-
ÿñü êàê íà òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ, òàê è íà 
çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìîæíî 
âûðàçèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ðåçóëüòàòå 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ: 1) îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü; 2) îñóùåñòâëÿþòñÿ öåëè 
è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà; 3) èñïîëíÿþòñÿ ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 4) 
îáåñïå÷èâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è îáùåñòâîì. Â êîíå÷íîì èòîãå äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîäåðæèò â ñåáå 
îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ.

Íà îñíîâå âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ïðèéòè 
ê òàêîìó âûâîäó, ÷òî â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè óïðàâëåíèå, îáëàäàÿ ïóáëè÷íûì 
õàðàêòåðîì, âîçíèêàÿ, èçìåíÿÿñü è ïðåêðà-
ùàÿñü íà ïðîôåññèîíàëüíîé, ïîñòîÿííîé, 
ïëàòíîé îñíîâå â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, õàðàêòåðèçóÿñü 
æèâûì òðóäîì, îáùåñòâåííîé òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
îðãàíèçîâàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êàê 
îñîáîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, íà îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ áûëî çà-
êðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè è çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå. Â ñòàòüå 35 Êîíñòèòóöèè 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè çàêðåïëåíî, 
÷òî «òðóä ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ëè÷íîãî è îáùå-
ñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Êàæäûé îáëàäàåò 
ïðàâîì ñâîáîäíî âûáèðàòü ñåáå íà îñíîâå 
ñâîåé ñïîñîáíîñòè ê òðóäó âèä äåÿòåëüíîñòè, 
ïðîôåññèþ, çàíÿòèå è ìåñòî ðàáîòû. Íèêòî 
íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê òðóäó. Òðóäîâûå 
äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ ñâîáîäíî. Íèêòî íå 
ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí çàêëþ÷èòü òðóäîâîé 
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äîãîâîð. Êàæäûé îáëàäàåò ïðàâîì òðóäèòüñÿ 
â áåçîïàñíûõ è çäîðîâûõ óñëîâèÿõ, ïîëó÷àòü 
âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîé òðóä áåç êàêîé-ëè-
áî äèñêðèìèíàöèè, íå ìåíüøå ìèíèìàëüíîãî 
ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû, óñòàíîâëåííîãî 
ãîñóäàðñòâîì» [22]. Íà îñíîâå çàêðåïëåííûõ 
â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
íîðì ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó êàê ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü: 1) ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îòíîñèòñÿ 
ê îáùåñòâåííîìó òðóäó; 2) ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 3) ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñî-
áûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 
4) ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, áóäó÷è îñ-
íîâíûì ñóáúåêòîì ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ êàòåãîðèåé ðàáîòíèêîâ ñ 
îñîáûì ñòàòóñîì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòè 
ïðèçíàêè âõîäÿò â ñîäåðæàíèå ýëåìåíòîâ, 
îïðåäåëÿþùèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è ÷àñòíî-
ïðàâîâûå îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåí-
íîñòåé, îòëè÷àþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó îò äðóãèõ âèäîâ îáùåñòâåííîé òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå ðàñêðûâàþòñÿ ñâîåîáðàçíûå ýëåìåíòû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è êîòîðàÿ ðàññìà-
òðèâàåòñÿ, êàê îäèí èç âèäîâ óïðàâëåí÷åñ-
êîãî òðóäà, èìåþùèé òåñíûå ñâÿçè ñ ãîñó-
äàðñòâîì [39, ñ. 6; 15, 15, ñ. 10; 9, ñ. 10; 
27, ñ. 301–302 ]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè-
÷èå îò äðóãèõ âèäîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà èìååò â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îòëè÷èòåëüíûå ýëåìåíòû. Ïî 
ìíåíèþ À.Â. Ãóñåâà, íåäîñòàòî÷íî ëèøü ðàç-
ëè÷àòü äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
îò îáû÷íûõ ðàáîòíèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
îò äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. Íåîáõîäèìî òàêæå îòëè÷àòü 
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó îò 
äðóãèõ ñõîæèõ âèäîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, êàê ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ëèö, çàìåùàþùèõ 
ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåñìîòðÿ 
íà îñóùåñòâëåíèå èõ äåÿòåëüíîñòè, â òîì 
÷èñëå â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
(ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè íà ïðîôåññèîíàëü-
íîé (ïîñòîÿííîé, ïëàòíîé) îñíîâå, îíè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé [13, ñ. 25]. 
Íåâîçìîæíî, îäíàêî, íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèìè 
ñïðàâåäëèâûìè äîâîäàìè. ßâëÿÿñü ñòîðîí-
íèêîì äàííîãî ïîäõîäà, ìû òàêæå ïðèõîäèì 
ê âûâîäó, ÷òî íàëè÷èå â ñîäåðæàíèè ïðàâà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îòíîøåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, õàðàêòåðèçóåò åãî, êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà. 

Âûâîäû. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïî èòî-
ãàì ïðîâåäåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
ìîæíî âûðàçèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. ßâëÿ-
ÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, íîðìû òàêèõ îòðàñëåé ïðàâà, 
êàê êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, 
ãðàæäàíñêîå, òðóäîâîå, ïðàâî ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì ïðàâà, ñîäåðæàùèõ â ñåáå 

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è ÷àñòíîïðàâîâûå îñî-
áåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé, íåîáõîäèìî îáúåäèíÿòü è ïðèìåíÿòü 
â ñèñòåìå êîìïëåêñíûõ íîðì. 

Èçáðàâ ñâîåîáðàçíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, 
è ðåàëèçóÿ äàííóþ ìîäåëü ïîñðåäñòâîì öå-
ëåíàïðàâëåííûõ ðåôîðì, â ñîâðåìåííîé 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå ïðèíÿòèå è 
ïðèìåíåíèå «Êîäåêñà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû» õàðàêòåðèçóþòñÿ íåîáõîäèìûìè ýëå-
ìåíòàìè. Ïðèíÿòèå «Êîäåêñà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè» 
ïîçâîëèò âûäåëèòü ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè 
ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè-íîðìàìè, 
çàêðåïëåííûìè â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, ìåõàíèçìû, ñïîñîáû, ìå-
òîäû è ñðåäñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
áóäóò êîìïëåêñíî îáåñïå÷åíû ïóòåì ïðèíÿ-
òèÿ äàííîãî Êîäåêñà. 

Â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå îäíèì 
èç îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðàâà, íàõîäÿùèõñÿ 
íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîé îòðàñëè ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä 
ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä îáÿçàòåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó, êàê ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ, è îáóñëàâ-
ëèâàþùèõ åå, êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü 
ïðàâà. Íåêîòîðûìè èç ýòèõ ýëåìåíòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è ÷àñòíîïðàâîâûå 
îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæåáíûõ îò-
íîøåíèé. Íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïó-
áëè÷íî-ïðàâîâîé èëè òîëüêî ÷àñòíîïðàâîâîé 
èíñòèòóò. Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé öåëîñòíîé îòðàñëüþ 
ïðàâà, îáëàäàþùåé êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâû-
ìè, òàê è ÷àñòíîïðàâîâûìè îñîáåííîñòÿìè. 

Îäíèì èç ñðåäñòâ êîíñòèòóöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó. Â ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèè 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè áûëè çàêðå-
ïëåíû ñëåäóþùèå ïðàâà ãðàæäàí Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè: 1) ïðàâî íà íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâîì; 2) ïðàâî íà ó÷àñòèå ãðàæäàí â 
óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç ñâîèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé; 3) ïðàâî ãðàæäàí ñëóæèòü â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ, èíûìè ñëîâàìè, ïðàâî 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàí. 

Îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêèå âçãëÿäû è çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è ÷àñò-
íîïðàâîâûå îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, êàê ðåçóëüòàò ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü 
ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ðåçóëüòàòå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ: 1) îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü; 2) îñóùåñòâëÿþòñÿ öåëè è ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà; 3) èñïîëíÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 4) îáåñïå-
÷èâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è îáùåñòâîì; 5) ðåàëèçóåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó; 6) ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà õàðàêòåðèçóåòñÿ, êàê îñîáûé âèä 
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òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè; 7) ãîñóäàðñòâåííûå 
ñëóæàùèå ðàññìàòðèâàþòñÿ, êàê êàòåãîðèÿ 
ðàáîòíèêîâ ñ îñîáûì ñòàòóñîì. 


