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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
ïðîáëåì ó êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ ðåôîðìè º ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
ðîçä³ëó ñòîñîâíî ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ 
Êîíñòèòóö³¿ â ö³ëîìó. Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã 
óêðà¿íö³â ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³é ð³âåíü çà-
áåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿-
í³, òîìó ïðîáëåìà ïåðåîñìèñëåííÿ öèõ ïðàâ, 
çàêð³ïëåííÿ ÷³òêèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà 
çàõèñòó º âåëüìè àêòóàëüíèìè äëÿ íàøî¿ äåð-
æàâè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàìè äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà çàéìàëèñÿ òàê³ äîñë³äíèêè, ÿê 
Î.Î. Ëóêàøîâà, Ì.Î. Áàéìóðàòîâ, Ñ.Ï. Äîáðÿí- 
ñüêèé, Ò.². Äóäàø, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Î.Ì. Ðóä-
íºâà, À.Ì. Êîëîä³é òà ³í. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âíåñåííÿ ïðîïî-
çèö³é ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îñîáëèâî ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèõ, ïðè ïðîâåäåíí³ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ×èííà 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðèéìàëàñÿ â ñêëàäíèõ 
ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, òîìó á³ëü-
ø³ñòü ¿¿ ïîëîæåíü íîñèòü äåêëàðàòèâíèé õà-
ðàêòåð òà íå ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çì³â òà ñïî-
ñîá³â ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Óêðà¿íñüêèé 
íàðîä ïðîãîëîøåíî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó, 
òîìó ïèëüíó óâàãó ïðè ïðîâåäåíí³ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåôîðìè ñë³ä ïðèä³ëèòè ñàìå ïðàâàì 
òà ñâîáîäàì ëþäèíè. 

Ó ä³þ÷³é Êîíñòèòóö³¿ ³ñíóº ðÿä ñóïåðå÷íî-
ñòåé ³ íåòî÷íîñòåé, òåðì³íè íå ðîçêðèò³, à 
áàãàòî ç íèõ íå â³äïîâ³äàþòü ðàòèô³êîâàíèì 
Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòàì ó ö³é ñôå-
ð³, õî÷à çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 9 Êîíñòèòóö³¿ óêëà-
äåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿, ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í 

äî Êîíñòèòóö³¿. Íàïðèêëàä, ó ì³æíàðîäíèõ àê-
òàõ ìîâà éäå ïðî çàáîðîíó äèñêðèì³íàö³¿, à 
ó íàñ – ïðî â³äñóòí³ñòü ïðèâ³ëå¿â ³ îáìåæåíü, 
ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³¿, ñâîáîäó ñâ³òî-
ãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ ³ ò. ä.

Íà íàøó äóìêó, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî 
ïðèâåñòè ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâà îñîáè, ïîíÿò-
òÿ òà òåðì³íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ 
äîêóìåíò³â, ÿêèìè çîáîâ’ÿçàëàñÿ íàøà êðà¿íà. 
Ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ïðèéíÿòî áàãà-
òî äîêóìåíò³â. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: Çàãàëüíà 
äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó, ÿêà ñòà-
ëà ïåðøèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòîì ó ñôåð³ 
ïðàâ ëþäèíè. Àëå öåé äîêóìåíò ìàâ ôîðìó 
ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, à òîìó 
³ ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð íå ì³ã âèçíàâàòè-
ñÿ ÿê þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèé, àëå çì³ñò Äå-
êëàðàö³¿ íå â³äïîâ³äàâ äóõó ðåêîìåíäàö³éíèõ 
íîðì, òîìó ùî äåÿê³ ¿¿ ïîëîæåííÿ âèêëàäåí³ ó 
íàêàçîâ³é ôîðì³ (íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ 30 çàÿâ-
ëÿºòüñÿ â ³ìïåðàòèâí³é ôîðì³, ùî æîäíà äåð-
æàâà, àáî îêðåìà îñîáà, íå ìîæóòü «÷èíèòè 
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ äî çíèùåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
âèêëàäåíèõ ó Äåêëàðàö³¿». 

Òàêîæ áóëè ïðèéíÿò³ Ì³æíàðîäí³ ïàêòè ïðî 
ãðîìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðî åêîíîì³÷-
í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ðîê³â 
(ðàòèô³êîâàí³ ÓÐCÐ 19.10.73 ð.), ÿê³ çàêð³ïè-
ëè ïðàâî íà æèòòÿ, íà ñâîáîäó â³ä êàòóâàíü 
òà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó 
â³ä ðàáñòâà, íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, íà 
ïîâàãó îñîáèñòîñò³, íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèò-
ëà ³ òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, íà ñâîáîäó äóìêè, 
ñîâ³ñò³, ðåë³ã³¿ ³ ïåðåêîíàíü, íà ìèðí³ ç³áðàí-
íÿ, íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ, íà ó÷àñòü ó âåäåíí³ 
äåðæàâíèõ ñïðàâ òà ³í. Ôàêóëüòàòèâíèé ïðî-
òîêîë äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿí-
ñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ðîêó (Óêðà¿íà 
ïðèºäíàëàñÿ 25.12.1990 ð.).

Ùå îäíèì äîêóìåíòîì ÎÎÍ, ÿêèé çàêð³-
ïëþº âàæëèâ³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè çàõè-
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ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, º Ì³æíàðîäíà 
êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñî-
âî¿ äèñêðèì³íàö³¿ 1966 ðîêó (ðàòèô³êîâàíà 
Óêðà¿íîþ 21.01.1969 p.), Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî 
ïîë³òè÷í³ ïðàâà æ³íîê 1952 ð. (ðàòèô³êîâà-
íà ÓÑÐÑ 15.11.1954 ð.), Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî 
ïðàâà äèòèíè 1989 ð. (ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿-
íîþ 28.02.1991ð.). Òàêîæ ðÿäîì ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é áóëè ïðèéíÿò³ ªâðîïåéñüêà êîí-
âåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. (ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿-
íîþ 17.07.1997 ð.), ïåðåãëÿíóòà ªâðîïåéñüêà 
êîíâåíö³ÿ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé 2008 ð. (ðà-
òèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ 15.02.2011 ð.), Êîíâåí-
ö³ÿ ÞÍÅÑÊÎ ïðî ë³êâ³äàö³þ äèñêðèì³íàö³¿ â 
îáëàñò³ îñâ³òè 1960 ð. (ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿-
íîþ 30.06.1961 ð.), Ãåëüñ³íñüêèé Çàêëþ÷íèé 
àêò 1975 ð., Êîíâåíö³ÿ ÌÎÒ ïðî çëîâæèâàí-
íÿ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ òðóäÿùèì 
ì³ãðàíòàì ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé ³ ñòàâëåííÿ 
1975 ð. (ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ) òà ³íø³ [1].

Ïðîáëåìà äîòðèìàííÿ öèõ ì³æíàðîäíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ÷àñòî çàêîíè 
ç ïèòàíü ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
ïðèéìàþòüñÿ áåç îäíî÷àñíîãî âíåñåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ 
íîâèõ àáî ñêàñóâàííÿ ä³þ÷èõ çàêîí³â, ÿê³ íå 
â³äïîâ³äàþòü âçÿòèì äåðæàâîþ ì³æíàðîäíèì 
çîáîâ’ÿçàííÿì. Òàêîæ â Óêðà¿í³ ùå íå âñòà-
íîâèëàñÿ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â (ÿê³ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ïðèð³âíþþòüñÿ ³ íàâ³òü ìàþòü ïð³îðè-
òåò ïåðåä çàêîíàìè Óêðà¿íè) ÿê íîðì ïðÿìî¿ 
ä³¿, à òàêîæ ìàéæå â³äñóòíÿ ñóäîâà ïðàêòèêà 
íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Ó êîìïëåêñ³ 
âîíè ìîãëè á ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ 
äîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, òî â ð³çíèõ êðà¿íàõ 
öÿ ïðàêòèêà ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, çóìîâëåí³ 
íàö³îíàëüíèìè òðàäèö³ÿìè â ðîçâèòêó ïîë³òè-
êî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè, àëå ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³é ì³ñòèòü ñïåö³àëüí³ ðîç-
ä³ëè, â ÿêèõ ô³êñóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ³ ÿê³, 
çâè÷àéíî, ïåðåäóþòü ðîçä³ëàì, ïðèñâÿ÷åíèì 
ðåãëàìåíòàö³¿ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó (êîíñòèòóö³¿ Àëáàí³¿, 
Áîëãàð³¿, Ãðåö³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ê³ïðó, Í³äåð-
ëàíä³â, Í³ìå÷÷èíè, Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, Ñëîâà÷-
÷èíè, Ñëîâåí³¿, Ô³íëÿíä³¿, Õîðâàò³¿, ×åõ³¿, 
Øâåéöàð³¿ òà ³í.).

Íàéá³ëüø óðàçëèâèìè º ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷í³ ïðàâà, âèêîíàííÿ ÿêèõ ñòàâèòüñÿ ó çà-
ëåæí³ñòü â³ä ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîãî çàêîíîì, 
àáî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâ’ÿçóþòü ¿õ âè-
êîíàííÿ ç ô³íàíñîâîþ ñòîðîíîþ (õî÷à ñò. 22 
Êîíñòèòóö³¿ ïðÿìî çàáîðîíÿº ïðèéíÿòòÿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ çâóæóþòü çì³ñò òà îáñÿã 
³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä) [2].

Òàêîæ Îñíîâíèé Çàêîí ïåðåäáà÷àº ð³â-
í³ñòü ãðîìàäÿí ó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâàõ ³ ñâî-
áîäàõ, òà ïåðåä çàêîíîì (ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿), 
àëå íà ïðàêòèö³ ëþäè ñòèêàþòüñÿ ç ÿâíèìè 
ïîðóøåííÿìè öüîãî ïðèíöèïó ÷åðåç â³äñóò-
í³ñòü ÷³òêîãî ìåõàí³çìó éîãî ãàðàíòóâàííÿ òà 
äîòðèìàííÿ. Íàïðèêëàä, öå ìîæå âèðàæà-
òèñÿ â ð³çíîìó ð³âí³ îïëàòè îäíàêîâî¿ ïðàö³ 
â áþäæåòí³é ñôåð³, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíèì æèòëîì ïîðÿä ç íàäàííÿì ñëóæè-

òåëÿì íàðîäó íåâèïðàâäàíî åë³òíîãî ñëóæáî-
âîãî æèòëà ³ ï³ëüã.

Óêðà¿íà, íà æàëü, º ùå äóæå äàëåêîþ â³ä 
ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ, çà ÿêèõ êîæåí ì³ã áè 
â ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷í³ ïðàâà. ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ó 
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðàâ ïîêè ùî çàëèøàþòüñÿ íåäîñÿæíèìè äëÿ 
Óêðà¿íè. Ïðî íåãàðàçäè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ñâ³ä÷àòü: 
íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ â ö³ëîìó; 
íàäì³ðíå ñîö³àëüíå òà ìàéíîâå ðîçøàðóâàí-
íÿ; ðîçïîâñþäæåí³ñòü á³äíîñò³ ñåðåä ïðàöþ-
þ÷îãî íàñåëåííÿ; âèñîêà ïèòîìà âàãà ëþäåé, 
ùî ââàæàþòü ñåáå á³äíèìè.

Îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà íîðìàòè-
âè, òàê³ ÿê: ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ì³í³ìàëüíà 
çàðîá³òíà ïëàòà òà ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ, íå â³ä-
ïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Â³äïî-
â³äíî äî âèìîã ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàð-
ò³¿ (ïåðåãëÿíóòî¿) ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà 
ïîâèííà ñòàíîâèòè íå ìåíøå 2,5 ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó, à â Óêðà¿í³ âîíè º ð³âíèìè.

Öå º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì ñòàòò³ 48 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî 
íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ 
ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, 
æèòëî [2]. Çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº òå, ùî äî 
êàòåãîð³¿ á³äíèõ ïîòðàïèëè îñâ³÷åí³, êâàë³ô³-
êîâàí³ ³ ïðàöþþ÷³ ó ðåæèì³ ïîâíî¿ çàéíÿòî-
ñò³ ãðóïè íàñåëåííÿ (ïðàö³âíèêè áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é îñâ³òè, êóëüòóðè, íà-
óêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüí³ ïðàö³âíèêè, 
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ³íæåíåðè òîùî), àëå ÷å-
ðåç íèçüê³ çàðïëàòè ³ ïåíñ³¿ âîíè íå ìàþòü 
ìîæëèâîñò³ â óìîâàõ ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ ö³í 
³ òàðèô³â ïðîãîäóâàòè ñâî¿ ñ³ì’¿ ³ çàáåçïå÷èòè 
¿õ íàéíåîáõ³äí³øèì, îñîáëèâî êîëè çàðîá³òíà 
ïëàòà âèïëà÷óºòüñÿ ³ç çàï³çíåííÿì [3].

Òàêîæ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 47 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà æèò-
ëî. Ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, æèòëî íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçîïëàòíî 
àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ ïëàòó â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà.

Ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñîö³àëüíî-
ìó êâàðòèðíîìó îáë³êó, êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì 
íà ñîö³àëüíå æèòëî ³ ïåðåáóâàþòü ó ÷åðç³ íà 
éîãî îòðèìàííÿ. Âîíè çàáåçïå÷óþòüñÿ ñîö³-
àëüíèì æèòëîì áåçîïëàòíî íà ï³äñòàâ³ äî-
ãîâîðó íàéìó íà ïåâíèé ñòðîê òà áåç ïðàâà 
éîãî ïðèâàòèçàö³¿.

Òàêîæ Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå ì³æíàðîäí³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâà íà äî-
ñòàòíº æèòëîâå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó 
Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ 
òà êóëüòóðí³ ïðàâà, ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é 
õàðò³¿ (ïåðåãëÿíóò³é) òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ 
óãîäàõ.

Â Óêðà¿í³ ðåàë³çóþòüñÿ çàòâåðäæåí³ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ð³çíîìàí³òí³ ïðîãðà-
ìè çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿí: Äåðæàâíà ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ 
ìîëîä³ æèòëîì íà 2002–2012 ðîêè; Êîìïëåê-
ñíà ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî 
ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, ñëóæáîâèõ îñ³á ìèò-
íèõ îðãàí³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé; â³éñüêîâîñ-
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ëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó; 
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îð-
íîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; ñóää³â; ³íâàë³ä³â ç³ 
ñëóõó òà çîðó; ðîçñåëåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ 
äåïîðòîâàíèõ êðèìñüêèõ òàòàð ³ îñ³á ³íøèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ íà ïðîæè-
âàííÿ â Óêðà¿íó; â÷åíèõ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
íàóê Óêðà¿íè. 

Àëå íàâ³òü äåðæàâí³ îðãàíè âèçíàþòü, ùî 
çàçíà÷åí³ çàõîäè íå çàáåçïå÷óþòü âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü öüîãî â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà. Íèçüêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ æèò-
ëîì íàñåëåííÿ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéãî-
ñòð³øèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³ [4].

Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè âèçíàëà, ùî Ì³-
í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â òà Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíî-
ì³êè íå áóëî çàáåçïå÷åíî çä³éñíåííÿ åôåê-
òèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é ùîäî âèêîíàííÿ 
Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 2166 â³ä 
29.11.99 [5].

Çàãàëîì â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ ïîíàä 14 
ì³ëüéîí³â ñ³ìåé, ç ÿêèõ ïîíàä 2,5 ì³ëüéîíà – 
ðîäèíè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â âàæêèõ ìàòåð³àëü-
íèõ óìîâàõ, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ñòî¿òü ó êâàðòèð-
í³é ÷åðç³, à õòî ãîòîâèé ñàìîñò³éíî âèð³øèòè 
êâàðòèðíå ïèòàííÿ, íå ìîæå öå çä³éñíèòè 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòóïíîãî æèòëà íà ðèíêó 
íåðóõîìîñò³ [6]. ² öå íå äèâíî, îñê³ëüêè ñòàòóñ 
äîñòóïíîãî æèòëà, íà â³äì³íó â³ä ñîö³àëüíîãî, 
âèçíà÷åííÿ ÿêîãî íàâåäåíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî æèòëîâèé ôîíä ñîö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ», é äîñ³ íå âðåãóëüîâàíèé çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 11.02.2009 ¹ 140 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äîñòóïíèì 
æèòëîì» òàêîãî âèçíà÷åííÿ íå ì³ñòèòü.

Ï³ä «ñîö³àëüíèì» ðîçóì³þòü æèòëî âñ³õ 
ôîðì âëàñíîñò³ ç æèòëîâîãî ôîíäó ñîö³àëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî áåçêîøòîâíî íàäàºòü-
ñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîðó íàéìó íà ïåâíèé ñòðîê 
ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó (÷. 2 ñò. 1) [7]. Àëå çàðàç ñîö³àëüíå æèò-
ëî â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî íå áóäóþòü, òîìó íåìà 
ç ÷îãî ôîðìóâàòè ôîíä ñîö³àëüíîãî æèòëà. 
Êîðèñíèì òóò áóäå äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà-
¿í, çîêðåìà ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ñîö³àëüíå æèò-
ëî íàäàºòüñÿ â îðåíäó, ïðèáóòîê â³ä ÿêî¿ éäå 
íå äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, à â³äðàçó íà áó-
ä³âíèöòâî íîâèõ æèòëîâèõ îá’ºêò³â çàçíà÷åíî¿ 
êàòåãîð³¿. ×åðåç ïåâíèé òåðì³í ïðîæèâàííÿ â 
ñîö³àëüíîìó æèòë³, ô³çè÷í³é îñîá³ íàäàºòüñÿ 
ïðàâî éîãî âèêóïó ç³ çíà÷íîþ çíèæêîþ [6]. 

Çà çàãàëüíîþ ïðàêòèêîþ, äîñòóïíå æèòëî –  
öå çáóäîâàí³ ³ ò³, ùî áóäóþòüñÿ çà äåðæàâ-
íîþ ï³äòðèìêîþ, æèòëîâ³ áóäèíêè òà êâàðòè-
ðè. Äåðæàâà ÷àñòêîâî êîìïåíñóº áóä³âíèöòâî 
äîñòóïíîãî æèòëà ÷è íàäàº ï³ëüãîâ³ ³ïîòå÷í³ 
æèòëîâ³ êðåäèòè â óïîâíîâàæåíîìó áàíêó äëÿ 
éîãî ïðèäáàííÿ. Ïðàâî íà îòðèìàííÿ òàêîãî 
æèòëà íàäàºòüñÿ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ [6]. 

Çâåðíåìî óâàãó, ùî çã³äíî ç³ ñò. 64 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî íà æèòëî íå ìîæå áóòè 
îáìåæåíå íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó.

Êð³ì òîãî, â Óêðà¿í³ äóæå àêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ íåïðîçîðà ñèñòåìà ï³ëüã òà ñî-

ö³àëüíèõ âèïëàò, ÷àñòèíà ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà 
³ çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ, õî÷à òàê³ çàõîäè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ ïðîôåñ³é àáñî-
ëþòíî íåâèïðàâäàí³, àäæå ïðàöåâëàøòóâàííÿ 
â îêðåì³é ãàëóç³ ïîâèííå ñòèìóëþâàòèñÿ íå 
÷åðåç íàäàííÿ ïåâíèõ ï³ëüã, à øëÿõîì ï³ä-
âèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â, ÿê öå 
â³äáóâàºòüñÿ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Íàâ³òü íà 
ïðèêëàä³ çàðîá³òíèõ ïëàò äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ìè áà÷èìî, ùî çíà÷íó ÷àñòèíó ¿õíüîãî 
äîõîäó ñêëàäàþòü íàäáàâêè, ï³ëüãè òà ìàòåð³-
àëüíà äîïîìîãà, õî÷à çã³äíî ç ºâðîïåéñüêè-
ìè ñòàíäàðòàìè âîíè çàñëóãîâóþòü ñàìå íà 
äîñòîéíó îïëàòó ïðàö³, ùî çàõèñòèëî á ¿õ â³ä 
ïîäåêóäè íåîá´ðóíòîâàíèõ ïîçáàâëåíü öèõ 
äîäàòêîâèõ âèïëàò ³, â³äïîâ³äíî, ïîã³ðøåííÿ 
ð³âíÿ æèòòÿ, à êð³ì òîãî, ñëóãóâàëî áè äîäàò-
êîâèì ñòèìóëîì äëÿ ïë³äíî¿ ïðàö³.

Á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàí-
äàðò³â çàëèøàþòüñÿ äåêëàðàö³ÿìè ÷åðåç 
çàñòàð³ë³ñòü òà íååôåêòèâí³ñòü ä³þ÷èõ ìå-
õàí³çì³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, íåàäðåñí³ñòü, 
çð³âíÿëüíèé õàðàêòåð ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåàëü-
íèì ïîòðåáàì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ä³þ-
÷î¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ íååôåêòèâí³ñòü 
òà íåïðîçîð³ñòü ñèñòåìè áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â äåðæàâè.

Íàé÷àñò³øå âëàäà íåõòóº îäí³ºþ ³ç âàæëè-
âèõ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâ òà ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà – íåäîïóùåííÿì ¿õ 
ñêàñóâàííÿ àáî çâóæåííÿì ¿õ çì³ñòó òà îáñÿ-
ãó ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â, àáî âíåñåíí³ 
çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â. Íà æàëü, ùîðîêó öåé 
ïðèíöèï ïîðóøóºòüñÿ ïðè çàòâåðäæåíí³ Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó êðà¿íè. Íàâ³òü ÿêùî ëþäèíà 
çìîæå çàõèñòèòè ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâ â 
ñóä³, íå ìàº ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ 
ñóäó ÷åðåç ïîñò³éíèé áðàê áþäæåòíèõ êîøò³â 
íà ö³ ö³ë³, à òàêîæ â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè.

Çäåá³ëüøîãî äåêëàðàòèâíå ïðèºäíàííÿ äî 
ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
òà â³äìîâà âèçíàòè íàâ³òü íà ôîðìàëüíîìó 
ð³âí³ (ðàòèô³êàö³ÿ) çíà÷íó ÷àñòèíó íîðì ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþ-
äèíè, çîêðåìà, íèçêó ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ 
ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (ïåðåãëÿíóòî¿), ìîæå ñòàòè 
ñóòòºâîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ïîäàëüøî¿ ³íòå-
ãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [8]. 

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ìè áà÷èìî, á³ëüø³ñòü âñòà-
íîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ï³ëüã, ñîö³-
àëüíèõ òà êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ìàþòü ñóòî 
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, ³ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷è äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â àáî 
í³êîëè íå çä³éñíþâàëîñÿ, àáî çä³éñíþâàëîñÿ 
â íåäîñòàòíüîìó îáñÿç³ ÷è íåñèñòåìàòè÷íî.

Íàéá³ëüø óðàçëèâèìè â ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ º ³íâàë³äè òà 
ëþäè ïîõèëîãî â³êó. Ñàìå ¿ì ñêëàäíî, à ³íîä³ 
é íåìîæëèâî ðåàë³çóâàòè á³ëüø³ñòü êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ÷åðåç àáî â³äñóòí³ñòü íà êîí-
ñòèòóö³éíîìó ³ çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêîãî 
ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà ãàðàíòóâàííÿ, àáî 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðîçøèôðîâêè öèõ ïðàâ, àáî 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü çãàäêè äàíèõ êàòåãîð³é ãðî-
ìàäÿí â Îñíîâíîìó Çàêîí³. Àäæå ñòàòòÿ 24 
Êîíñòèòóö³¿ íå ì³ñòèòü ïðÿìî¿ çàáîðîíè íà 
äèñêðèì³íàö³þ çà â³êîâèì ïðèíöèïîì (ñàìå 
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ëþäè ïîõèëîãî â³êó º ïåðøèìè ïðåòåíäåíòà-
ìè íà çâ³ëüíåííÿ) àáî çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, à 
ïåðåäáà÷àº ëèøå íåìîæëèâ³ñòü ïðèâ³ëå¿â ÷è 
îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, 
ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, 
ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, 
ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâ-
íèìè é ³íøèìè îçíàêàìè [2].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óãîðùè-
íè, òî â ÷. 2 ñòàòò³ 14 çàêð³ïëåíî, ùî «Óãîð-
ùèíà ãàðàíòóº ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà äëÿ 
âñ³õ, áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, íà ï³äñòàâ³ 
ñòàò³, ðàñè, êîëüîðó, åòí³÷íîãî àáî ñîö³àëü-
íîãî ïîõîäæåííÿ, íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, 
³íâàë³äíîñò³ (êóðñèâ àâò.– Þ.Ñ.), ìîâè, ðåë³ã³¿, 
ïîë³òè÷íèõ ÷è áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïåðåêîíàíü, 
ìàéíîâîãî àáî ³íøîãî ñòàíîâèùà áåç äèñ-
êðèì³íàö³¿» [9].

Ö³êàâèì º ³ ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 14 Êîíñòè-
òóö³¿ Óãîðùèíè «Óãîðùèíà ïîâèííà çàñíóâà-
òè çàõîäè, íàö³ëåí³ íà äîñÿãíåííÿ ð³âíîñò³ òà 
çàïîá³ãàííÿ â³äñóòíîñò³ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé». 
Îñîáëèâî öå àêòóàëüíî ùîäî ìîæëèâîñò³ ³í-
âàë³ä³â ïåðåñóâàòèñÿ ì³ñòîì òà â³äâ³äóâàòè 
ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ, äåðæàâí³ óñòàíîâè, çîêðå-
ìà ñóäîâ³.

Íå â êðàùîìó ñòàíîâèù³ ïåðåáóâàþòü ³ 
ëþäè ïîõèëîãî â³êó, ÷èÿ ïåíñ³ÿ íå ñïðîìîæíà 
çàáåçïå÷èòè ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ, ùî º ïîðó-
øåííÿì ñò. 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2]. ² ïðè÷è-
íà íå ëèøå ó çàíàäòî íèçüêîìó ð³âí³ îô³ö³éíèõ 
çàðïëàò, ³ç ÿêèõ ñïëà÷óþòüñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè, 
à é ó òîìó, ùî ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿-
í³, àíàëîã³÷íî äî ³íøèõ êðà¿í, ïðèçâîäèòü äî 
ñèñòåìàòè÷íîãî ïîã³ðøåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ì³æ íàñåëåííÿì ïðàöåçäàòíîãî òà íåïðàöåç-
äàòíîãî â³êó. Ï³äâèùåííÿì ïåíñ³éíîãî â³êó öþ 
ïðîáëåìó íå âèð³øèòè, íàâïàêè, öå òÿãíå çà 
ñîáîþ ðÿä íåãàòèâíèõ äåìîãðàô³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ òà ³íøèõ íàñë³äê³â: çá³ëüøåííÿ êîíòèí-
ãåíòó ïåíñ³îíåð³â çà ³íâàë³äí³ñòþ, äîäàòêîâèé 
òèñê íà ðèíîê ïðàö³, ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè. Òàêîæ 
³ñíóþ÷èé ó çàêîí³ ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïåðåäáà-
÷àº îñó÷àñíåííÿ çàðîá³òêó îñîáè íà ìîìåíò 
¿¿ çâåðíåííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì ïåíñ³¿. Àëå çà-
ñòîñóâàííÿ ïîêàçíèêà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè çà òðè êàëåíäàðí³ ðîêè, ùî ïåðåäóþòü 
ðîêó çâåðíåííÿ, çì³íþº ñàìó ñóòü ï³äõîäó äî 
âèçíà÷åííÿ çàðîá³òêó äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³¿, 
òà ïðèçâîäèòü äî øòó÷íîãî ¿¿ çàíèæåííÿ.

Êð³ì òîãî, ñòîñîâíî ïðàöþþ÷èõ ïåíñ³îíå-
ð³â ÷àñòî ïîðóøóºòüñÿ ÷. 6 ñò. 43 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ãàðàíò³¿ â³ä íåçàêîííîãî 
çâ³ëüíåííÿ òà ÷. 1 ñò. 43 – ïðàâî íà ïðàöþ, 
ÿêó îñîáà â³ëüíî îáèðàº, àáî íà ÿêó â³ëüíî 
ïîãîäæóºòüñÿ [2]. 

Ïðè ðåôîðìóâàíí³ 2 ðîçä³ëó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íà âàðòî âðàõóâàòè äîñâ³ä êðà¿í, ÿê³ âæå 
çàêð³ïèëè ó ñâî¿õ êîíñòèòóö³ÿõ ñòàòò³, ïðèñâÿ-
÷åí³ ïðàâàì ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, ïðàâàì ëþ-
äåé ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè (íà íàøó 
äóìêó, öå á³ëüø êîðåêòíå âèçíà÷åííÿ ³íâàë³-
ä³â) (Êîíñòèòóö³¿ Óãîðùèíè (ñò. 14–15), Í³ìå÷-
÷èíè (÷. 3 ñò. 3), Êîò-Ä’²âóàðó (ñò. 6), Ïîðòó-
ãàë³¿ (ñò.71–72), Ðóìóí³¿ (ñò. 46), Ñëîâà÷÷èíè 
(÷. 2 ñò. 38), Ô³íëÿíä³¿ (ñò. 6) òà ³í.). Â³äïîâ³äí³ 
ïîëîæåííÿ ìàº ³ ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàð-
ò³ÿ 1961 ð. ³ Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî íå¿ 
1988 ð.

Ñåðåä ³íøèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ 
Êîíñòèòóö³ÿ ãàðàíòóº ³ ïðàâî íà ïðàöþ (ñò. 43), 
ÿêå ðîçøèôðîâóºòüñÿ, ÿê «ìîæëèâ³ñòü çàðî-
áëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó â³í â³ëüíî 
îáèðàº, àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ» [2], 
àëå â ðåàëüíîñò³ ³ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ó 
ñôåð³ çàéíÿòîñò³, êîëè îô³ö³éíèé ð³âåíü çàðå-
ºñòðîâàíî¿ çàéíÿòîñò³ íå â³äîáðàæàº ðåàëüíó 
ñèòóàö³þ, à ð³âåíü ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ º 
âèñîêèì. Ëþäèíà íå ìîæå ïîâíîö³ííî ðå-
àë³çóâàòè äàíå ïðàâî ÷åðåç òå, ùî âàêàíñ³¿, 
ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ äåðæàâîþ, ïåðåäáà÷àþòü 
âêðàé íèçüêèé ð³âåíü çàðîá³òêó, íå äîñòàòí³é 
äëÿ çàäîâîëåííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá ëþäèíè, à 
ðîçì³ð äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ íå çàáåçïå-
÷óº ì³í³ìàëüíèõ óìîâ äëÿ âèæèâàííÿ ëþäèíè. 

Êð³ì òîãî, ÷àñòèìè º âèïàäêè ïåðåáóâàí-
íÿ ïðàö³âíèê³â â óìîâàõ âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿ 
çàéíÿòîñò³, çîêðåìà, ó â³äïóñòêàõ áåç çáåðå-
æåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, àáî ó ðåæèì³ íåïîâ-
íîãî ðîáî÷îãî ÷àñó.

Àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ³ ïðîáëåìà íèçü-
êî¿ ïëàòè çà ïðàöþ, ïðè ÷îìó ìàéæå ïîëîâè-
íà äîõîä³â ëþäåé ñêëàäàºòüñÿ íå ³ç çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè, à ç ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ÿê³ çàëå-
æàòü â³ä ðîçñóäó îðãàí³â âëàäè. Çà òàêèõ óìîâ 
íåìàº ÷îãî ãîâîðèòè íå ëèøå ïðî íåâèêîíàí-
íÿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿, à é ïðî ïîâ-
íîö³ííó ðåàë³çàö³þ 54 ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿, ÿêîþ 
ãàðàíòóºòüñÿ ñâîáîäà ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, 
íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëü-
íèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó 
çâ’ÿçêó ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ëþäèíà íå ìàº ôàêòè÷íî òà-
êî¿ ìîæëèâîñò³ ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü âèæèâàòè, 
ïðàöþþ÷è íà ê³ëüêîõ ðîáîòàõ.

Áåçïåêà ïðàö³ òàêîæ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ 
³ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïðîáëåì. Â Óêðà¿í³ ³ íà-
äàë³ çàëèøàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü âèðîáíè÷î-
ãî òðàâìàòèçìó, ó òîìó ÷èñë³ ñìåðòåëüíîãî, 
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü. 
À òàêîæ äåðæàâîþ íå âåäåòüñÿ íàëåæíà ðî-
áîòà ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè òðàâìàòèçìó ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòíèõ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ 
óìîâ ïðàö³. Öå º ïîðóøåííÿì ÷. 4 ñò. 43, ÿêà 
ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà íàëåæí³, áåçïå÷-
í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, íà çàðîá³òíó ïëàòó, 
íå íèæ÷ó â³ä âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì [2]. ×àñòî 
ðîá³òíèêè, ùî ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâàõ, 
íå çíàõîäÿòüñÿ ç ðîáîòîäàâöåì ó òðóäîâèõ 
â³äíîñèíàõ, òîìó âèïàäêè òðàâìàòèçìó ñåðåä 
íèõ ïðîñòî íå ô³êñóþòüñÿ [10].

Ìàëîçàõèùåíèìè òàêîæ çàëèøàþòüñÿ ïðà-
ö³âíèêè, ÿê³ ïðàöþþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè. Íà 
ñüîãîäí³ äåðæàâà ïðîâîäèòü ìàëîåôåêòèâíó 
ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó, ôàêòè÷íî â³äñóòí³ åôåê-
òèâí³ ìåõàí³çìè ì³ãðàö³éíîãî îáë³êó, ÿê³ äà-
âàëè á ðåàëüíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ê³ëüêîñò³ 
ì³ãðàíò³â. Òàêîæ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ â³äñóòí³ 
äâîñòîðîíí³ óãîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³-
àëüíèõ ³ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàí-
ò³â ³ç êðà¿íàìè, äå ïðîæèâàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
óêðà¿íö³â. À äåÿê³ ³ç âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ 
êîíâåíö³é ó ö³é ñôåð³ çàëèøàþòüñÿ íå ðà-
òèô³êîâàíèìè Óêðà¿íîþ (íàïðèêëàä, Ì³æíà-
ðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ óñ³õ òðóäÿ-
ùèõ-ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé 1990 ðîêó, 
ÿêà ñòîñóºòüñÿ âñ³õ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â – ÿê 
ëåãàëüíèõ, òàê ³ íåëåãàëüíèõ).
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Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà ïðîáëåìó ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³. Ìàéæå êîæåí ï’ÿòèé 
óêðà¿íåöü ó â³ö³ â³ä 15 äî 24 ðîê³â í³äå íå ïðà-
öþº ³ íå â÷èòüñÿ. Õî÷à êîæíà òðåòÿ ìîëîäà 
ëþäèíà áàæàº ïðàöþâàòè, àëå íå ìîæå öüîãî 
çðîáèòè. Çà ñòàòèñòèêîþ Óêðà¿íà ïîñ³äàº àæ 
í³ÿê íå ïî÷åñíå äðóãå ì³ñöå â ªâðîï³ ç ïàä³í-
íÿ çàéíÿòîñò³ ñåðåä ìîëîä³ [11]. Íàé÷àñò³øå 
ìîëîä³ ëþäè âèìóøåí³ ïðàöþâàòè íå çà ñïå-
ö³àëüí³ñòþ, áî ¿õ íå áåðóòü íà ðîáîòó ó çâ’ÿç-
êó ç â³äñóòí³ñòþ äîñâ³äó, ÿêèé âîíè íå ìîæóòü 
îòðèìàòè ÷åðåç òå, ùî íå ìîæóòü çíàéòè ðî-
áîòó. Ïðè öüîìó â Óêðà¿í³ íàéäåøåâøà ðîáî-
÷à ñèëà ó ªâðîï³. 6% íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â 
îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòó äî 1000 ãðèâåíü, 
ùî º ìåíøèì çà ì³í³ìàëüíó çàðïëàòó. Ìàé-
æå ïîëîâèí³ óêðà¿íö³â ïëàòÿòü äî 2000 ãðí., ³ 
êîæíîãî ðîêó îô³ö³éí³ äîõîäè óêðà¿íö³â çìåí-
øóþòüñÿ – ïîðàõóâàëè ó Äåðæàâíîìó êîì³òåò³ 
ñòàòèñòèêè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ç óñüîãî âèùå-
íàâåäåíîãî ìè áà÷èìî, ùî ïåðåãëÿä êîíñòè-
òóö³éíèõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî ïðàâ ³ ñâîáîä, 
îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º îäíèì ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ïðè ïðîâåäåíí³ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Á³ëüø³ñòü öèõ ïîëîæåíü 
íåîáõ³äíî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ðàòèô³êîâàíèõ 
Óêðà¿íîþ. Êîðèñíèì áóäå ³ âðàõóâàòè äîñâ³ä 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó öüîìó ïèòàíí³. Íåîáõ³ä-
íî òàêîæ ðîçêðèòè çì³ñò ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â (ÿê 
³íäèâ³äà, òàê ³ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â), ìîæ-
ëèâî, ðîçáèòè îêðåì³ ãðóïè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â 
çà ïàðàãðàôàìè, ïðèä³ëèâøè îñîáëèâó óâà-
ãó îñîáàì ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè òà 
ë³òí³ì ëþäÿì, ïåðåäáà÷èòè ðåàëüíèé ³ ÷³òêèé 
ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿, çàõèñòó òà ãàðàíòóâàííÿ 
öèõ ïðàâ ³ç çàçíà÷åííÿì ÷³òêîãî ïåðåë³êó óìîâ 
ìîæëèâîãî ¿õ îáìåæåííÿ. Ïðè÷îìó ïîëîæåííÿ 
ïðî ïðàâà ëþäèíè ïîâèíí³ óçãîäæóâàòèñÿ ç ³í-
øèìè ñòàòòÿìè Êîíñòèòóö³¿.


