
56 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 2. 2015

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÁÅÇÏÅ×Í² ÒÀ ÇÄÎÐÎÂ² ÓÌÎÂÈ ÏÐÀÖ² 
ØËßÕÎÌ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÅÂÅÍÒÈÂÍÎ¯ ÊÓËÜÒÓÐÈ ÎÕÎÐÎÍÈ ÏÐÀÖ²

Ëàãóò³íà ².Â., ê. þ. í.,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà ³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåàë³çàö³ÿ ïî-
ëîæåíü ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî 
ïðàâà íà ïðàöþ âèìàãàº ñòâîðåííÿ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü ç ã³äíèìè òà áåçïå÷íèìè óìîâàìè 
ïðàö³. Íàö³îíàëüíà ñèñòåìà áåçïåêè, ã³ã³ºíè 
ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà ïîâèííà 
âêëþ÷àòè ìåõàí³çìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äî-
òðèìàííÿ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, àêò³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ç áåçïå-
êè òà ã³ã³ºíè ïðàö³.

Ñóòü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïå÷íèõ òà çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³ ñòàëè 
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çà-
ðóá³æíèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê: Â.Ñ. Àíäðåºâ, 
Ì.É. Áàðó, Í.Á. Áîëîò³íà, Ï.À. Áóùåíêî, 
Â.Ñ. Âåíåä³êòîâ, Ë.ß. Ã³íöáóðã, Ã.Ñ. Ãî-
í÷àðîâà, Â.Â. Æåðíàêîâ, Ï.². Æèãàëê³í,  
².Â. Çóá, Ñ.À. ²âàíîâ, Ï.Î. ²çó¿òà, Ì.². ²íøèí,  
Ð.². Êîíäðàòüºâ, Â.Â. Ëàçîð, Ë.². Ëàçîð,  
Ð.Ç. Ë³âøèöü, À.Ð. Ìàöþê, Ê.Þ. Ìåëüíèê, 
Þ.Ï. Îðëîâñüêèé, Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, Ñ.Ì. Ïðè- 
ëèïêî, Â.². Ïðîêîïåíêî, Î.². Ïðîöåâñüêèé, 
Â.Ã. Ðîòàíü, Í.Ì. Õóòîðÿí, Ã.². ×àíèøåâà, 
².². Øàìøèíà, Î.Ì. ßðîøåíêî, À.À. Àáðà-
ìîâà, Ê.Ï. Ãîðøåíèí, ß.Ë. Êèñåëüîâ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ 

ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ òà îñíîâíèõ 
íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè 
ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïðåâåíòèâíî¿ êóëüòó-
ðè îõîðîíè ïðàö³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áåçïå÷í³ 
òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ – îäíå ç îñíîâíèõ 
ïðàâ ëþäèíè ³ íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ïîíÿòòÿ 
«ã³äíà ïðàöÿ». Ñòðóêòóðà ïðàâà íà áåçïå÷-
í³ òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ ÿê ñóá’ºêòèâíîãî 
òðóäîâîãî ïðàâà ïðàö³âíèêà ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîìî÷íîñòåé, îñíîâíèìè 
ç ÿêèõ º ïðàâîìî÷íîñò³ íà óìîâè ïðàö³, ùî 
íå ïîâèíí³ çàâäàâàòè øêîäè çäîðîâ’þ ïðà-
ö³âíèêà, âèìàãàòè âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ 
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ïðàö³ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî óìîâè 
ïðàö³, íàÿâí³ñòü íà ðîáî÷îìó ì³ñö³, äå â³í 
áóäå ïðàöþâàòè, íåáåçïå÷íèõ ³ øê³äëèâèõ 
âèðîáíè÷èõ ôàêòîð³â, ÿê³ ùå íå óñóíóòî, 
òà ìîæëèâ³ íàñë³äêè ¿õ âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ, 
àêòèâíó ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â ç 
îõîðîíè ïðàö³ â ðîçðîáö³ òà çàñòîñóâàíí³ 
ïîïåðåäæóâàëüíèõ ñïîñîá³â ïðîô³ëàêòèêè 
íåùàñíèõ âèïàäê³â òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà 
ï³äïðèºìñòâàõ.

Ó ì³æíàðîäíèõ òðóäîâèõ ñòàíäàðòàõ, çâå-
äåííÿõ ïðàêòè÷íèõ ïðàâèë ³ ðåêîìåíäàö³ÿõ, 
ÿêèõ ðîçðîáëåíî Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³-
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ºþ ïðàö³ ³ â ÿêèõ ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ 
ïðèíöèïè ³ ïðàâà ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³, 
íàêîïè÷åíèé çíà÷íèé îáñÿã çíàíü. Óñ³ âîíè 
ñòàíîâëÿòü ñâîºð³äíèé ì³æíàðîäíèé òðó-
äîâèé êîäåêñ, ÿêèé âñòàíîâëþº ì³í³ìàëü-
í³ íîðìè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ïðàö³âíèê³â ó 
ö³é ñôåð³. Ñèñòåìà ì³æíàðîäíèõ òðóäîâèõ 
ñòàíäàðò³â ÌÎÏ º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ³ñ-
íóþ÷îãî ìåõàí³çìó, çäàòíîãî çàéíÿòèñÿ 
âèâ÷åííÿì âàæëèâîãî àñïåêòó íîâèõ ïðî-
áëåì, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç íèí³øíüîþ 
åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ. Çíà÷åííÿ êîíâåíö³é, 
ïðèñâÿ÷åíèõ îõîðîí³ ïðàö³, âèõîäèòü äà-
ëåêî çà ìåæ³ òèõ ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ 
âèíèêàþòü â ðåçóëüòàò³ ¿õ ðàòèô³êàö³¿. Ö³ 
êîíâåíö³¿ óòâîðþþòü ñóêóïí³ñòü âèçíàíèõ 
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íîðì ³ º äëÿ íàö³î-
íàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ðîáîòîäàâö³â, ïðà-
ö³âíèê³â òà ¿õí³õ îðãàí³çàö³é àâòîðèòåòíèì 
êåð³âíèöòâîì ó ïèòàííÿõ îõîðîíè ïðàö³.

Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 155 ïðî áåçïåêó òà 
ã³ã³ºíó ïðàö³ 1981 ð. ³ â³äïîâ³äíà Ðåêîìåí-
äàö³ÿ ¹ 164 ïåðåäáà÷àþòü ìåõàí³çìè ïðè-
éíÿòòÿ, ðåàë³çàö³¿ òà ïåðåãëÿäó ïîñë³äîâíî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè ïðà-
ö³, çîêðåìà ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ êîí-
ñóëüòàö³é òà ó÷àñò³ ðîáîòîäàâö³â, ïðàö³âíè-
ê³â òà ¿õí³õ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ìåõàí³çìè 
ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè íà ï³äïðèºìñòâàõ.

Ïðèéíÿò³ ó 2006 ð. íîâà Êîíâåíö³ÿ  
¹ 187 ïðî îñíîâè, ùî ñïðèÿþòü áåçïåö³ 
òà ã³ã³ºí³ ïðàö³, ³ â³äïîâ³äíà Ðåêîìåíäàö³ÿ  
¹ 197 ï³äòâåðäæóþòü àêòóàëüí³ñòü Êîíâåíö³¿  
¹ 155, ïåðåäáà÷àþ÷è íàö³îíàëüíèé 
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ 
ïðàö³, à òàêîæ ïîñòóïîâå ôîðìóâàííÿ êóëü-
òóðè ïðîô³ëàêòèêè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Ñåóë³ (Ðåñïóáë³êà 
Êîðåÿ) 29 ÷åðâíÿ 2008 ð. â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ 
íà âèùîìó ð³âí³ ç áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðàö³ 
ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì XVIII Âñåñâ³òíüîãî 
êîíãðåñó ç áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðàö³. Â ðå-
çóëüòàò³ íà Ñàì³ò³ áóëî ïðèéíÿòî Ñåóëüñüêó 
äåêëàðàö³þ ç áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðàö³, ÿêà 
âèçíàº, ùî áåçïåêà òà çäîðîâ’ÿ íà ðîáî-
÷îìó ì³ñö³ º îäíèì ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ 
ëþäèíè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 23 Çàãàëü-
íî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Ñîö³àëüí³ ïàðò-
íåðè, ÿê³ ï³äïèñàëè Ñåóëüñüêó äåêëàðàö³þ 
(Óêðà¿íà äî òàêèõ íå íàëåæèòü), âçÿëè íà 
ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó 
çàáåçïå÷åíí³ áåçïå÷íèõ òà çäîðîâèõ óìîâ 
ïðàö³ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ÷³òêî âèçíà÷å-
íèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äå 
ïðèíöèïó ïðîô³ëàêòèêè ïðèä³ëÿºòüñÿ íàé-
á³ëüøà óâàãà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íîþ ðàòèô³-
êîâàíî òàê³ êîíâåíö³¿: ¹ 155 ïðî áåçïåêó 
é ã³ã³ºíó ïðàö³ òà âèðîáíè÷å ñåðåäîâèùå,  
¹ 176 ïðî áåçïåêó é ã³ã³ºíó ïðàö³ â øàõòàõ, 
¹ 174 ïðî çàïîá³ãàííÿ âåëèêèì ïðîìèñëî-
âèì àâàð³ÿì, ¹ 161 ïðî ñëóæáè ã³ã³ºíè ïðà-

ö³, ¹ 184 ïðî áåçïåêó é ã³ã³ºíó ïðàö³ â ñ³ëü-
ñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ¹ 129 ïðî ³íñïåêö³þ 
ïðàö³ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ¹ 81 ïðî 
³íñïåêö³þ ó ïðîìèñëîâîñò³ é òîðã³âë³.

ßê ñâ³ä÷àòü ñó÷àñí³ ðåàë³¿ çàö³êàâëåí³ñòü 
ó ïîáóäîâ³ ä³ºâî¿ êîðïîðàòèâíî¿ ñèñòåìè 
áåçïåêè ïðàö³âíèê³â ó ðîáîòîäàâö³â ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ äàëåêî íå çàâæäè. ² öå íå äèâíî, 
àäæå ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè ïðàö³ º 
ñïðàâîþ äîñèòü âèòðàòíîþ, íå êîæåí ðî-
áîòîäàâåöü ìîæå äîçâîëèòè ñîá³ äîäàò-
êîâ³, íåçàïëàíîâàí³ âèòðàòè. Íà ïðàêòèö³ 
ïîâíîö³ííî çàõîäè ç îõîðîíè ïðàö³ âïðî-
âàäæóþòü â îñíîâíîìó âåëèê³ îðãàí³çàö³¿  
[1, ñ. 69].

Íà ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ äîâîë³ åôåêòèâíî 
çàáåçïå÷óþòü áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè 
ïðàö³, íå ââàæàºòüñÿ îñíîâíèì ïîêàçíè-
êîì ñòàíó îõîðîíè ïðàö³ ê³ëüê³ñòü íåùàñ-
íèõ âèïàäê³â, òîìó ùî öå íå á³ëüø ÿê ô³ê-
ñàö³ÿ òîãî, ùî ñòàëîñÿ. Ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ 
íà ò³ ðåàëüí³ êîðèñí³ ñïðàâè, çàâäÿêè ÿêèì 
âäàëîñÿ çìåíøèòè ¿õ ê³ëüê³ñòü. Ó ïåðåäîâèõ 
ñâ³òîâèõ êîìïàí³ÿõ ðåºñòðóþòü íå ò³ëüêè 
âèïàäêè òðàâìàòèçìó, àëå é ïîä³¿, ÿê³ ìîãëè 
¿õ ñïðè÷èíèòè (³íöèäåíòè).

Êëþ÷îâèìè ïðèíöèïàìè, çàïðîâàäæåííÿ 
ÿêèõ ïåðåâ³ðåíî ÷àñîì, º: 1) óñ³ì íåùàñíèì 
âèïàäêàì ³ ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàííÿì 
ìîæíà çàïîá³ãòè 2) ìåíåäæìåíò â³äïîâ³äàº 
çà áåçïåêó; 3) óñ³ âèðîáíè÷³ ðèçèêè ï³ääà-
þòüñÿ êîíòðîëþ; äîòðèìàííÿ âèìîã áåçïå-
êè – óìîâà ðîáîòè â êîìïàí³¿; 5) óâåñü ïåð-
ñîíàë ïîâèíåí ïðîéòè íàâ÷àííÿ ç òåõí³êè 
áåçïåêè; 6) ïðîâåäåííÿ àóäèò³â ç áåçïåêè 
ïðàö³ º îáîâ’ÿçêîâèì; 7) óñ³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
ç áåçïåêè ìàþòü øâèäêî óñóâàòèñÿ [2].

Òàêîæ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî, ðàòè-
ô³êóâàâøè ªâðîïåéñüêó ñîö³àëüíó õàðò³þ 
(ïåðåãëÿíóòó), Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàííÿ óñóâàòè ðèçèêè, âëàñòèâ³ ðîáî-
òàì ç íåáåçïå÷íèìè àáî øê³äëèâèìè äëÿ 
çäîðîâ’ÿ óìîâàìè ïðàö³, ïðîâîäèòè ïîë³òè-
êó òà âæèâàòè çàõîä³â ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ 
îõîðîíè ïðàö³ òà âèðîáíè÷î¿ ã³ã³ºíè çàïîá³-
ãàííÿ íåùàñíèì âèïàäêàì òà òðàâìàòèçìó, 
çîêðåìà øëÿõîì ì³í³ì³çàö³¿ ïðè÷èí âèíèê-
íåííÿ ðèçèê³â, âëàñòèâèõ âèðîáíè÷îìó ñå-
ðåäîâèùó [3, ñ. 120].

Îõîðîíà ïðàö³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà 
äîñÿãíåííÿ òà ï³äòðèìêó âèñîêîãî ð³âíÿ 
ô³çè÷íîãî, ïñèõ³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî áëà-
ãîïîëó÷÷ÿ ïðàö³âíèê³â óñ³õ ïðîôåñ³é. Òîìó 
äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëà-
äè òà ðîáîòîäàâö³ çîáîâ’ÿçàí³ óñâ³äîìèòè, 
ùî îõîðîíà ïðàö³ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè 
íå ò³ëüêè ô³çè÷íå âèæèâàííÿ, à é ïñèõ³÷íå 
çäîðîâ’ÿ, ³ ïñèõîëîã³÷íèé êîìôîðò.

Ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ êóëüòóðè îõîðîíè 
ïðàö³ áàãàòîôóíêö³îíàëüíà ³ âèìàãàº êîìï-
ëåêñíîãî ï³äõîäó äî ¿¿ âèð³øåííÿ. Ïîíÿòòÿ 
êóëüòóðè îõîðîíè ïðàö³ âêëþ÷àº óïðàâë³í-
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ñüê³ ñèñòåìè òà ïðàêòèêó ó÷àñò³ â íèõ ïðà-
ö³âíèê³â, äèñöèïë³íó íà ðîáî÷îìó ì³ñö³, âñ³ 
ò³ ïðèíöèïè, â³äíîñèíè ³ ïðàâèëà, ÿê³ ñïðè-
ÿþòü ñòâîðåííþ áåçïå÷íîãî òà çäîðîâîãî 
âèðîáíè÷îãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â 
óìîâàõ, êîëè ðîáîòà îðãàí³çîâàíà ïðîäóê-
òèâíî ³ ÿê³ñíî.

Äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî âèñîêà êóëüòóðà 
áåçïåêè âèã³äíà ³ ïðàö³âíèêàì, ³ ðîáîòîäàâ-
öÿì, ³ äåðæàâ³. Ð³çí³ ïðèéîìè ïðîô³ëàêòèêè 
äîâåëè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ³ äëÿ çàïîá³ãàí-
íÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, 
³ äëÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ñó÷àñí³ âèñîê³ 
ñòàíäàðòè áåçïåêè ïðàö³ â äåÿêèõ êðà¿íàõ º 
ïðÿìèì íàñë³äêîì ïðîâåäåííÿ äîâãîñòðî-
êîâî¿ ïîë³òèêè, ùî çàîõî÷óº òðèñòîðîíí³é 
ñîö³àëüíèé ä³àëîã, óêëàäåííÿ êîëåêòèâíèõ 
äîãîâîð³â ì³æ ïðîôñï³ëêàìè òà ðîáîòîäàâ-
öÿìè, à òàêîæ ðåçóëüòàòîì ï³äòðèìàíîãî 
ñèëüíîþ ³íñïåêö³ºþ ïðàö³ åôåêòèâíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ç ïðîôåñ³éíî¿ áåçïåêè òà îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ.

Åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè ïðàö³ º 
çàïîðóêîþ óñï³øíîãî âåäåííÿ á³çíåñó. Äëÿ 
ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòîäàâö³â äî ñòâîðåííÿ 
áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³ âñòàíîâëåíî íîðìè, 
ùî äîçâîëÿþòü çì³íþâàòè ÷àñòîòó ïëàíî-
âèõ ïåðåâ³ðîê çàëåæíî â³ä ð³âíÿ òðàâìàòèç-
ìó íà ï³äïðèºìñòâ³: ÷èì â³í íèæ÷èé – òèì 
ìåíøå ïåðåâ³ðîê.

Ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³ òà ìîí³òîðèíã 
ñòàíó çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â º åêîíîì³÷íî 
âèã³äíèì êàï³òàëîâêëàäåííÿì [4, ñ. 10].

Çä³éñíþþ÷è óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ïðà-
ö³, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âñòàíîâëþþòü 
ïðàâèëà, ïðîöåäóðè òà êðèòåð³¿, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïðà-
ö³âíèê³â ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ùîð³÷íî, ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð., ïîíàä 
100 êðà¿í ñâ³òó çà ³í³ö³àòèâè Ì³æíàðîäíî¿ 
êîíôåäåðàö³¿ â³ëüíèõ ïðîôñï³ëîê, ÿêó ï³ä-
òðèìàëà Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³, â³ä-
çíà÷àþòü Âñåñâ³òí³é äåíü îõîðîíè ïðàö³.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿í³ â³ä 18 ñåðï-
íÿ 2006 ð. ¹ 685/2006 áóëî âñòàíîâëåíî â 
Óêðà¿í³ Äåíü îõîðîíè ïðàö³, ÿêèé â³äçíà÷à-
ºòüñÿ ùîð³÷íî 28 êâ³òíÿ – ó Âñåñâ³òí³é äåíü 
îõîðîíè ïðàö³ [5].

Çîêðåìà ó 2015 ð. Âñåñâ³òí³é äåíü îõî-
ðîíè ïðàö³ ïðîâîäèâñÿ ï³ä äåâ³çîì: «Ïðè-
ºäíóéòåñü äî ôîðìóâàííÿ ïðåâåíòèâíî¿ 
êóëüòóðè îõîðîíè ïðàö³».

Ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ 
ïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí ìàº îñîáëèâå çíà-
÷åííÿ, à òåìàòèêà Äíÿ îõîðîíè ïðàö³ ó 2015 
ðîö³ º ÿê í³êîëè àêòóàëüíîþ.

Êóëüòóðà îõîðîíè ïðàö³ – öå ñòâîðåííÿ ÷³ò-
êî ñôîðìóëüîâàíî¿ ñèñòåìè ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â 
òà ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³, äå ïðèíöèï ïðîô³-
ëàêòèêè ìàº íàéâèùèé ïð³îðèòåò. 

Óêðà¿íà àêòèâíî ³íòåãðóº ºâðîïåéñüê³ 
íîðìè ç îõîðîíè ïðàö³ ó âëàñíó ïðàâîâó 

ñèñòåìó, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ 
ñó÷àñíî¿ âèñîêî¿ êóëüòóðè ³ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà çáåðåæåííÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïðà-
ö³âíèê³â.Çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ êîíòð-
îëåì çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ç 
îäíîãî áîêó, ³ íàäàííÿì êîíñóëüòàö³é òà 
³íôîðìàö³¿ – ç ³íøîãî, äîçâîëèòü äîñÿãòè 
á³ëüøî¿ ãíó÷êîñò³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ç 
áîêó äåðæàâè òà ñòâîðèòè êðåäèò äîâ³ðè äî 
³íñïåêòîðà, ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü ðîáîòîäàâöÿ 
àáî ïðàö³âíèêà çâåðíóòèñÿ çà ïîðàäîþ áåç 
çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ó â³äïîâ³äü [6].

Íàö³îíàëüíà êóëüòóðà ïðîô³ëàêòèêè â 
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ îõîïëþº: 1) äîòðè-
ìàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ïðàâà íà áåçïå÷í³ òà 
çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³; 2) àêòèâíó ó÷àñòü óñ³õ 
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó çàáåçïå÷åíí³ áåç-
ïå÷íèõ ³ çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³ çà äîïîìî-
ãîþ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÷³òêî âñòàíîâ-
ëåíèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³;  
3) âèîêðåìëåííÿ ïðèíöèïó ïðîô³ëàêòèêè â 
ÿêîñò³ ïð³îðèòåòíîãî [7].

Îòæå, íàö³îíàëüíà êóëüòóðà îõîðîíè 
ïðàö³ – öå ïîâàãà ïðàâà íà áåçïå÷í³ òà çäî-
ðîâ³ óìîâè ïðàö³ íà âñ³õ ð³âíÿõ, êîëè óðÿäè, 
ðîáîòîäàâö³ ³ ïðàö³âíèêè áåðóòü àêòèâíó 
ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïå÷íîãî ³ íåøê³ä-
ëèâîãî äëÿ çäîðîâ’ÿ âèðîáíè÷îãî ñåðåäî-
âèùà, ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè, ³ êîëè íàéâèùèé ïð³îðèòåò â³ääàºòüñÿ 
ïðèíöèïó ïðîô³ëàêòèêè.

Ä³¿ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â â Óêðà¿í³ ïîâèíí³ 
áóòè ñïðÿìîâàí³ íà: 1) ìàñøòàáíå âïðîâà-
äæåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ïðàö³ 
íà ï³äïðèºìñòâ³ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíîãî äî-
êóìåíòà ÌÎÏ (ILO-OSH-2001), ç âïðîâàä-
æåííÿì ìåòîä³â îö³íêè òà óïðàâë³ííÿ ðèçè-
êàìè; 2) ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 187 
ïðî îñíîâè, ùî ñïðèÿþòü áåçïåö³ òà ã³ã³ºí³ 
ïðàö³, 2006 ð.; 3) ³ìïëåìåíòàö³þ ïîëîæåíü 
êîíâåíö³é ÌÎÏ, ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ; 
4) óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ðå-
ºñòðàö³¿ íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ 
òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü ³ ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî íèõ; 5) ðîçðîáëåííÿ ñòàëî¿ ñèñòåìè 
ñëóæá ã³ã³ºíè ïðàö³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîô³-
ëàêòèêó ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü; 6) çì³ö-
íåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, ñòâîðåííÿ êîì³-
òåò³â ³ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ 
¿õíüî¿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 7) ðîçðîáëåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â äëÿ ðîáîòîäàâö³â; 
8) ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â 
íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþ-
âàíü; 9) çàîõî÷åííÿ òà ï³äòðèìêà ðîçâèò-
êó ïðåâåíòèâíî¿ êóëüòóðè áåçïåêè ïðàö³ òà 
çäîðîâ’ÿ; 10) âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³é-
íî-ðîç’ÿñíþâàëüíèõ çàõîä³â [8].

Àíàë³ç âèìîã êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ïîêàçàâ, 
ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî îõî-
ðîíó ïðàö³ â îñíîâíîìó â³äïîâ³äàº ¿ì. Öå 
ñòîñóºòüñÿ êîíñóëüòàö³é ³ç íàéá³ëüø ïðåä-
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ñòàâíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâ-
ö³â ³ ïðàö³âíèê³â, îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç áåçïåêè é ã³ã³ºíè ïðàö³, 
ìåõàí³çì³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ 
íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ç ïèòàíü áåçïåêè é 
ã³ã³ºíè ïðàö³, ñëóæá ã³ã³ºíè ïðàö³, íàóêîâî- 
äîñë³äíèõ ðîá³ò ó ãàëóç³ áåçïåêè é ã³ã³ºíè 
ïðàö³. Öåé àíàë³ç º âàæëèâèì êðîêîì íà 
øëÿõó äî ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ 
ÌÎÏ ¹ 187, ùî ñòàíå çíà÷íèì âíåñêîì ç 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îõîðîíè ïðàö³ [9].

Ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îõî-
ðîíîþ ïðàö³ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà óñóíåíí³ 
(ì³í³ì³çàö³¿) íåáåçïåê íà êîæíîìó ðîáî÷îìó 
ì³ñö³ ÷åðåç ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, 
à òàêîæ íà ³íâåñòóâàíí³ ó êâàë³ô³êîâàíó ðî-
áî÷ó ñèëó. Ðåçóëüòàòîì ìàº ñòàòè ôîðìó-
âàííÿ òåíäåíö³¿ íà ñòàá³ëüíå ïîë³ïøåííÿ 
óìîâ ïðàö³.

Ä³ºâà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ 
ïðàö³ âèìàãàº çàö³êàâëåíîñò³ òà ãîòîâíî-
ñò³ âïðîâàäæóâàòè êóëüòóðó ïðîô³ëàêòèêè 
ç áîêó ðîáîòîäàâöÿ, çîêðåìà øëÿõîì âè-
ä³ëåííÿ íà öå äîñòàòíüîãî îáñÿãó ðåñóð-
ñ³â. Íå ìåíø âàæëèâèé ôàêòîðîì óñï³õó º 
ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âèêîíóþòü êëþ÷îâó 
ðîëü ó ðîçï³çíàâàíí³ òà âèÿâëåíí³ ðèçèê³â, 
âíîñÿòü âíåñîê ó ïëàíóâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷-
íèõ çàõîä³â.

Ñóòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ïðàö³ 
ïîëÿãàº ó ïåðåõîä³ â³ä ðåàãóâàííÿ íà ñòðà-
õîâ³ âèïàäêè äî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè óø-
êîäæåííÿ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â [10, ñ. 30].  
²ç îö³íêîþ óìîâ ïðàö³ íà êîæíîìó ðîáî-
÷îìó ì³ñö³ òà ñòàíó çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â 
ïðîô³ëàêòèêà âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó òà 
ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü º ñèñòåìîóòâî-
ðþþ÷èì åëåìåíòîì ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ïðî-
ôåñ³éíèìè ðèçèêàìè.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü â 
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ïðàö³, íà ïðàê-
òèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè, 
ñåðåä ÿêèõ ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàþòü åêî-
íîì³÷í³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî âèêîíóþòü ðîëü åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â 
(âíóòð³øí³, ùî çàïðîâàäæóþòüñÿ íà ï³äïðè-
ºìñòâ³, àáî çîâí³øí³õ, ùî ââîäÿòüñÿ öåí-
òðàë³çîâàíî) [11, ñ. 16].

Ðîáîòîäàâö³ çîáîâ’ÿçàí³ âæèâàòè ïîïå-
ðåäæóâàëüíèõ òà çàõèñíèõ çàõîä³â çà äî-
ïîìîãîþ îö³íêè òà êîíòðîëþ âèðîáíè÷èõ 
ðèçèê³â. Âîäíî÷àñ ÷îòèðè â³äñîòêè ñâ³òî-
âîãî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ùî 
åêâ³âàëåíòíî US $ 2,8 òðëí, âòðà÷àþòüñÿ 
ùîð³÷íî â ðåçóëüòàò³ ïîãàíèõ óìîâ ïðàö³ òà 
íåùàñíèõ âèïàäê³â [12].

Ã³äíå ì³ñöå ñåðåä ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå-
÷åííÿ âèðîáíè÷î¿ áåçïåêè çàéìàþòü Ïðî-
ãðàìè ðîçâèòêó áåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè. Ó ¿õ 
îñíîâ³ – ïîëîæåííÿ òåîð³¿ äîñë³äíèêà ïðè-
÷èí òðàâìàòèçìó Ãåðáåðòà Õåíð³õà. Ãåð-

áåðò Â³ëüÿì Õåíð³õ (1886–1962) – ïðàö³â-
íèê àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿, ÿêèé 
ó ñâî¿é êíèç³ «Çàïîá³ãàííÿ âèðîáíè÷èì 
òðàâìàì: íàóêîâèé ï³äõ³ä» (1931) íà îñíîâ³ 
àíàë³çó 75 000 íåùàñíèõ âèïàäê³â ðîçðàõó-
âàâ íèçêó ñï³ââ³äíîøåíü, ùî áàãàòî â ÷îìó 
âèçíà÷èëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê âèðîáíè÷î¿ 
áåçïåêè â êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ. Â³í ïîä³-
ëèâ ïðè÷èíè ïîä³é íà «íåáåçïå÷í³ óìîâè» 
³ «íåáåçïå÷í³ ä³¿» ³ ñòâåðäæóâàâ, ùî ó 2% 
âèïàäê³â óñóíóòè íåáåçïåêè íåìîæëèâî, ó 
10% ïðè÷èíîþ º íåáåçïå÷í³ óìîâè ïðàö³ 
(íàïðèêëàä, óñòàòêîâàííÿ) ³ 88% âèïàäê³â 
ñòàþòüñÿ âíàñë³äîê íåáåçïå÷íèõ ä³é, òîáòî 
íåáåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèêà.

Íà ïî÷àòêó XXI ñò. îá’ºêòèâí³ñòü âèñíîâ-
ê³â Õåíð³õà áóëî âçÿòî ï³ä ñóìí³â åêñïåðòîì 
ç áåçïåêè Ôðåäîì Ìàíóåëº. Àëå íàñïðàâä³, 
çà òâåðäæåííÿì Ô. Ìàíóåëº, öå íå â³äïî-
â³äàëî ä³éñíîñò³. Çà òèõ ÷àñ³â ïðàö³âíèê³â 
ïðàêòè÷íî ïîâñþäè íåùàäíî åêñïëóàòóâà-
ëè, âîíè íå ìàëè æîäíèõ ïðàâ. Íà ñïðà-
âåäëèâå ðîçñë³äóâàííÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â 
ãîä³ áóëî é ñïîä³âàòèñÿ – ðîáîòîäàâöÿì 
çîâñ³ì íå õîò³ëîñÿ âèòðà÷àòè êîøòè íà âè-
ïëàòó äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì. Òîìó çã³äíî ç³ 
ñòàòèñòèêîþ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèííèìè 
ñòàâàëè ñàì³ ïðàö³âíèêè, õî÷à öå é íå â³-
äîáðàæàëî ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ. Ïðîòå ó 
Õåíð³õà ç’ÿâèëèñÿ ïîñë³äîâíèêè, ÿê³ ðîçâè-
âàëè éîãî òåîð³þ. Çà äàíèìè BST Solutions 
íåáåçïå÷íîþ ïîâåä³íêîþ ïðàö³âíèê³â îáó-
ìîâëåíî â³ä 80 äî 95% íåáåçïå÷íèõ ïîä³é 
íà âèðîáíèöòâ³, à êîìïàí³ÿ Dupont çàÿâëÿ-
ëà ïðî 96%. Ó ðåçóëüòàò³ ç’ÿâèëîñÿ òâåð-
äæåííÿ, ùî «90% óñ³õ íåùàñíèõ âèïàäê³â 
îáóìîâëåíî ðèçèêîâàíîþ ïîâåä³íêîþ ëþ-
äèíè», ÿêå çàðàç âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó áàãà-
òüîõ íàâ÷àëüíèõ êóðñàõ ³ òðåí³íãàõ ³ç ç ðîç-
âèòêó áåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè. Íîâ³òí³ ïðîåêòè 
çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïåðøèõ ðîçðîáîê. 
Ô³ðìè, ùî çä³éñíþþòü êîíñàëòèíã ç áåçïå-
êè ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ, ïðîïîíóþòü øèðîêèé 
âèá³ð ïðîãðàì ðîçâèòêó áåçïå÷íî¿ ïîâå-
ä³íêè. Öå ìîæóòü áóòè ÿê óí³âåðñàëüí³, òàê 
³ ñïåö³àëüí³ ïðîåêòè, àäàïòîâàí³ äî ð³çíèõ 
ãàëóçåé åêîíîì³êè, – áóä³âåëüíî¿, àâòîìî-
á³ëüíî¿, õàð÷îâî¿, ìåòàëóðã³éíî¿ òîùî. Íèí³ 
òàê³ ïðîãðàìè ïîøèðþþòüñÿ ÷åðåç òðàíñ-
íàö³îíàëüí³ êîìïàí³¿ ³ â Óêðà¿í³, ÿê³ íà ë³-
öåíç³éíèõ óìîâàõ âïðîâàäæóþòü ¿õ íà ñâî¿õ 
ï³äïðèºìñòâàõ [13].

Ñåðéîçíîãî ðåôîðìóâàííÿ âèìàãàº ñè-
ñòåìà ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ç ïèòàíü áåç-
ïåêè ïðàö³, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà äèôåðåí-
ö³àö³¿ âèä³â íàâ÷àííÿ äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é 
ïðàö³âíèê³â ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá âèðîáíè-
öòâà.

Âèñíîâêè. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïîëîæåíü áóäå 
åôåêòèâíîþ â ìåæàõ, çàçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³» 
[14] â³ä 23 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 2862-VI, ôîðì 
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ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, à ñàìå: îáì³íó ³í-
ôîðìàö³ºþ; êîíñóëüòàö³é; óçãîäæóâàëüíèõ 
ïðîöåäóð; êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ç óêëà-
äåííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä. Ñàìå 
ñîö³àëüíèé ä³àëîã ïðèçâåäå äî êðàùèõ ³ 
á³ëüø ñò³éêèõ ðåçóëüòàò³â. Àêòèâíà ó÷àñòü 
ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â ìàº âêðàé âàæëèâå 
çíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáêè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè òà ïðîãðàì ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïå÷íèõ òà çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³.


