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Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàïðèê³íö³ ÕÕ 
ñò. ó çâ’ÿçêó ç àêòèâíèì ðîçâèòêîì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñâ³ò³ âèíèêëà 
ïîòðåáà ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî âèùèõ îð³ºí-
òèð³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Äîáðî-
áóò íàñåëåííÿ, áîðîòüáà ç á³äí³ñòþ ñòàþòü 
âèçíà÷àëüíèìè íàïðÿìêàìè âíóòð³øíüî¿ 
òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Â Óêðà¿í³ â ïðîöå-
ñ³ çä³éñíåííÿ àêòèâíîãî ïîñòóïó äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñó-
÷àñíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íàñåëåííÿ, îð³ºíòîâàíó íà åôåêòèâíå ïî-
äîëàííÿ çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ òà ë³êâ³äà-
ö³þ áåçðîá³òòÿ. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ áóäóòü 
ñòâîðåí³ ï³äñòàâè äëÿ ðåàëüíîãî âõîäæåííÿ 
â ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî íà çàñàäàõ 
ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïðîáëåìó îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â êðà¿íàõ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ðîçãëÿäàëî â ñâî¿õ 
ïðàöÿõ çíà÷íå êîëî óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, çî-
êðåìà ñåðåä íèõ Â.Ì. Àíäð³¿â, Í.Á. Áîëîò³íà, 
Â.ß. Áóðàê, Ì.². Áîäíàðóê, Ò.Ç. Ãàðàñèì³â, 
À.Ñ. Äîâãåðò, Î.Ë. Êó÷ìà, Í.Ï. Êîðîáåíêî, 
Î.². Êóëü÷èöüêà, Ë.Â. Êóëà÷îê, Î.Â. Ìîñ- 
êàëåíêî, Â.². Ìóðàâéîâ, Ñ.Ì. Ïðèëèïêî, 
Ñ.Ì. Ñèí÷óê, Ì.Â. ×³÷êàíü, Î.Ã. ×óò÷åâà,  
À.À. Øèðàíò, Â.Ã. Øèò÷åíêî, Ì.Ì. Øóìèëî, 
Â.². Ùåðáèíà, Î.Ì. ßðîøåíêî òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâ³äíèõ êðà¿í 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó – Í³ìå÷÷èíè, Ôðàí-
ö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²òàë³¿, òà âèçíà÷èòè ïð³-
îðèòåòí³ íàïðÿìêè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâî-

âîãî ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ó âêàçàíèõ 
êðà¿íàõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâí³ 
ïðèíöèïè íîâîãî ãóìàí³ñòè÷íîãî ñâ³òîáà-
÷åííÿ áóëè çàêð³ïëåí³ â Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷î-
ë³òòÿ, ïðèéíÿò³é Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ 
ÎÎÍ 08.09.2000 ð. Ãëèáîêà ñóòí³ñòü ãóìà-
í³ñòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ñâ³-
òó äåêëàðóâàëàñü ïðèíöèïîì ñîë³äàðíîñò³, 
ñïðÿìîâàíîãî íà âèð³øåííÿ ãëîáàëüíèõ 
ïðîáëåì êðà¿í ñâ³òó, áàçóþ÷èñü íà ñïðà-
âåäëèâîìó ðîçïîä³ë³ âèòðàò íà ï³äñòàâ³ 
ð³âíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ò³, 
õòî ñòðàæäàº àáî çíàõîäèòüñÿ â íàéìåíø 
ñïðèÿòëèâîìó ñòàíîâèù³, çàñëóãîâóþòü äî-
ïîìîãè òèõ, õòî çíàõîäèòüñÿ ó á³ëüø ñïðè-
ÿòëèâîìó ñòàíîâèù³ [1]. Âêàçàí³ ïðèíöèïè 
ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó.

Äîñë³äæóþ÷è ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó â êðà¿íàõ ªâðîïè, Â.Ã. Øèò÷åíêî íà-
ãîëîøóº, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò º òàêèì 
æå ôóíäàìåíòàëüíèì êîìïîíåíòîì ³ â³ä-
ì³ííîþ îçíàêîþ ºâðîïåéñüêî¿ «äåðæàâè 
ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó», ÿê äåìîêðàòè÷í³ 
òà ðèíêîâ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ… Ñèñòåìà ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ 
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ º íåâ³ä’ºì-
íîþ ÷àñòèíîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-
ãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ãðîìàäÿí, ñïðèÿííÿ ñîö³-
àëüí³é çëàãîä³ ³ ñîë³äàðíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³  
[2, ñ. 37–44]. Àíàë³çóþ÷è ñó÷àñíèé åòàï 
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åâîëþö³¿ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â 
Çàõ³äíèõ êðà¿íàõ, Â.Ä. Ðî¿ê âêàçóº, ùî íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîö³íêà ñîö³-
àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ¿¿ êåéíñ³àíñüê³é 
³íòåðïðåòàö³¿. Äåðæàâà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä 
âñåçàãàëüíîãî âïëèâó íà ïðîöåñè âèðîáíè-
öòâà, â³ääàþ÷è íàëåæíå ïðèâàòí³é ³í³ö³àòèâ³, 
â òîìó ÷èñë³ â ïèòàííÿõ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè. Ïîïåðåäí³ ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè: îäíîìàí³òí³ñòü, óí³âåðñàëüí³ñòü, ìàñø-
òàáí³ñòü âèòðàò – âèò³ñíÿþòüñÿ êðèòåð³ÿìè 
ïðèâàòíîñò³, äèôåðåíö³éíîñò³, ìàñøòàáíî-
ñò³ îõîïëåííÿ, çáåðåæåííÿ ðåñóðñ³â [3, ñ. 
23]. Ôðàíöóçüêèé ñîö³îëîã À. Òóðåí ïèøå, 
ùî ªâðîïà – öå ºäèíà ÷àñòèíà ñâ³òó, äå åêî-
íîì³÷íèé ïðîãðåñ òà ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ºäèíå ö³ëå [4, ñ. 123]. 
Íàóêîâåöü Â.Â. Ñ³äåíêî â³äì³÷àº, ùî ïðè 
ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â 
Óêðà¿í³, àäåêâàòíî¿ ïðèíöèïàì ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè, íåîáõ³äíî ðåòåëüíî ïðîàíàë³çó-
âàòè ñâ³òîâèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â íàéá³ëüø ðîçâè-
íåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, äå âîíè ä³þòü ³ç ê³íöÿ 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ [5, ñ. 7]. 

Çâåðíåìî óâàãó íà îêðåì³ àñïåêòè ðîç-
âèòêó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåÿêèõ 
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Í³ìå÷÷èíà. Êîíñòèòóö³ºþ Í³ìå÷÷èíè 
âñòàíîâëåíî, ùî Í³ìå÷÷èíà º äåìîêðàòè÷-
íîþ ³ ñîö³àëüíîþ ôåäåðàòèâíîþ äåðæàâîþ. 
Äëÿ çä³éñíåííÿ ³äå¿ Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè, 
Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà áåðå 
ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
â îáîâ’ÿçîê ÿêîãî âõîäèòü ãàðàíòóâàòè äî-
òðèìàííÿ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè, ñîö³àëüíî¿ ³ ôåäåðàòèâíî¿ äåð-
æàâè (ñò. ñò. 20, 23) [6, ñ. 69]. Ó Í³ìå÷÷èí³ 
çíà÷íà ÷àñòèíà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàáåçïå-
÷óºòüñÿ äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, ÿê³ â³ä-
íîñÿòüñÿ äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ. ²íñòèòóòàìè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ âèñòóïàþòü äåðæàâí³ óñòàíî-
âè, áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ïðèâàòí³ ñòðàõîâ³ 
êîìïàí³¿, ÿê³ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì, êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ. ²ñíóâàí-
íÿ ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ â Í³ìå÷÷èí³ áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ 
«ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà», ïî-
êëàäåíîãî â îñíîâó ñïåöèô³÷íî¿ í³ìåöüêî¿ 
ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. 

Ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Í³ìå÷-
÷èíè âàæëèâå ì³ñöå â³äâåäåíî ïåíñ³éíîìó 
ñòðàõóâàííþ. Ìåòà ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ: ïîêðàùåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàò-
íîñò³ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á; íàäàííÿ ïåíñ³é ó 
çâ’ÿçêó ç ïðîôåñ³éíîþ òà çàãàëüíîþ íåïðà-
öåçäàòí³ñòþ, à òàêîæ âèïëàòà ïåíñ³é ïî ñòà-
ðîñò³; íàäàííÿ ïåíñ³é ó âèïàäêó âòðàòè ãî-
äóâàëüíèêà [7, ñ. 34–38]. Ïåíñ³éíà ñèñòåìà 
Í³ìå÷÷èíè ïî ñòàðîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ 
ð³âí³â: ïåðøèé ð³âåíü – äåðæàâíà ïåíñ³é-

íà ñèñòåìà, ÿêà ìàº îáîâ’ÿçêîâèé ñòðàõî-
âèé õàðàêòåð, òà ïîáóäîâàíà çà ïðèíöè-
ïîì ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â; äðóãèé ð³âåíü 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè – íåäåðæàâíà ïåíñ³é-
íà ñèñòåìà ïî ñòàðîñò³, ùî º äîäàòêîâèì 
äæåðåëîì äîõîäó äëÿ ïåíñ³îíåðà ³ íîñèòü 
äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð; ó ÿêîñò³ òðåòüîãî 
ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèñòóïàþòü 
³íäèâ³äóàëüí³ íàêîïè÷óâàëüí³ ðàõóíêè íà 
ñòàð³ñòü. Äëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ âñòàíîâëå-
íèé ïåíñ³éíèé â³ê – 65 ðîê³â. Ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó, ùî â Í³ìå÷÷èí³ º ïîøèðåíîþ ïðàêòè-
êà äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ (60 ðî-
ê³â – æ³íêè, 63 ðîêè – ÷îëîâ³êè), öå, â ñâîþ 
÷åðãó, ïðèçâåëî äî ôàêòè÷íîãî çíèæåííÿ 
ïåíñ³éíîãî â³êó ³ ââàæàºòüñÿ, ùî íåãàòèâ-
íî ïîçíà÷èëîñÿ íà ðåàë³çàö³¿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Ïåíñ³éíîþ ðåôîðìîþ, çà-
ïî÷àòêîâàíîþ â 1992 ð., âñòàíîâëþâàëàñü 
ïîñòóïîâà â³äì³íà äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà 
ïåíñ³þ. Íå äèâëÿ÷èñü íà öå, ñèñòåìà ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Í³ìå÷÷èíè º äîñèòü 
ïðîãðåñèâíîþ òîìó, ùî íàäàº çìîãó îñîá³ 
ç³ ñòàæåì 45 ðîê³â îòðèìóâàòè ïåíñ³þ, ÿêà 
â³äïîâ³äàº 70% ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè. Ðîçì³ð äîäàòêîâî¿ äîáðîâ³ëüíî¿ ïåíñ³¿ 
ñêëàäàº 25–40% äåðæàâíî¿ áàçîâî¿ ïåí-
ñ³¿. Êð³ì òîãî, â Í³ìå÷÷èí³ ââåäåíà ñèñòåìà 
ìåäè÷íî¿ òóðáîòè ïðî îñ³á ïîõèëîãî â³êó. 
Âîíà îõîïëþº 450 òèñ. ïðåñòàð³ëèõ, ÿêèì 
íàäàºòüñÿ äîïîìîãà íà äîìó, à òàêîæ 1,2 
ìëí. îñ³á, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà àìáóëàòîðíî-
ìó ë³êóâàíí³ [8, ñ. 36–38]. 

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà Í³ìå÷÷èíè òàêîæ 
ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó ìàòåðèíñòâà òà ñ³-
ìåéíó ïîë³òèêó. Äåðæàâà ïðîòÿãîì 18 ì³-
ñÿö³â âèïëà÷óº êîøòè íà âèõîâàííÿ êîæíî¿ 
äèòèíè. Íàäàºòüñÿ â³äïóñòêà ïî äîãëÿäó çà 
äèòèíîþ òðèâàë³ñòþ 3 ðîêè, à îñîáà, êîòðà 
çä³éñíþº ôàêòè÷íèé äîãëÿä çà äèòèíîþ, 
íå ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà ç ðîáîòè, öåé ïå-
ð³îä çàðàõîâóºòüñÿ äî ñòàæó. Äîïîìîãà ïî 
äîãëÿäó çà äèòèíîþ (äîíåäàâíà 300 ºâðî 
ùîì³ñÿ÷íî) ó ïåðø³ ø³ñòü ì³ñÿö³â ³ç äíÿ íà-
ðîäæåííÿ äèòèíè ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ, 
íåçàëåæíî â³ä äîõîä³â ñ³ì’¿, à ïîò³ì âèïëà-
÷óºòüñÿ çàëåæíî â³ä äîõîäó ñ³ì’¿ ïðîòÿ-
ãîì äâîõ, à â äåÿêèõ çåìëÿõ äî òðüîõ ðîê³â  
[9, c. 59].

Ôðàíö³ÿ. Ôðàíö³ÿ çàéìàº äðóãå ì³ñ-
öå ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çà îáñÿãàìè 
âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ñîö³àëüíó 
ñôåðó. Âèòðàòè ñêëàäàþòü – 30% áþäæåòó  
(450 ìëðä. ºâðî â ð³ê). Ãîëîâíèìè ïðèíöè-
ïàìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Ôðàíö³¿ º ñâîáîäà, 
ð³âí³ñòü ó ïðàâàõ ³ ñîë³äàðí³ñòü [10, ñ. 292]. 

Äëÿ ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ õàðàêòåðí³ äåÿê³ îñîáëèâîñ-
ò³: ïî-ïåðøå, äóæå ñêëàäíà îðãàí³çàö³éíà 
ñòðóêòóðà; ïî-äðóãå, âèñîêà äîëÿ âèòðàò 
íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, ÿêà ïåðåâèùóº ñå-
ðåäí³é ð³âåíü ïî ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó; 
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ïî-òðåòº, ³ñíóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè 
ïðîôåñ³éíî-ãàëóçåâèõ ñõåì ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, íàÿâí³ñòü ðîçâèíåíî¿ ñèñòå-
ìè ñ³ìåéíèõ äîïîìîã; ïî-÷åòâåðòå, âåëèêà 
ðîëü äîäàòêîâèõ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, îñîáëèâî ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî ³ 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ; ïî-ï’ÿòå, âåëèêîþ 
â³äì³íí³ñòþ ôðàíöóçüêî¿ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó â³ä ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ º ¿¿ ô³-
íàíñóâàííÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê âíåñê³â 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; ïî-øîñòå, ³ñíó-
âàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â, ÿê³ 
ðåàë³çóþòü îêðåì³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, ùî 
äîïîâíþþòü îáîâ’ÿçêîâ³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè 
â ìåæàõ çàãàëüíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ñõåì ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó. Áàçîâ³ ðåæèìè º ãîëîâ-
íèìè â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ. Âîíè ä³þòü çà ºäèíîþ ìåòî-
äèêîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çà-
éíÿòèõ ó ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³. Çà îä-
í³ºþ ñõåìîþ ôóíêö³îíóþòü ÿê Íàö³îíàëüíà 
êàñà ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê ñòàðîñò³, òàê 
³ Öåíòðàëüíà êàñà ñòðàõóâàííÿ ó ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³ – äëÿ ñ³ëüñüêèõ íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â. Ôðàíö³ÿ ïåðåáóâàº íà ïåðøî-
ìó ì³ñö³ ó ñïèñêó ç 191 êðà¿íè çà çàãàëü-
íèì ð³âíåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ëèøå 0,1% 
íàñåëåííÿ êðà¿íè íå îõîïëåíî çàãàëüíèì 
ìåäè÷íèì ñòðàõóâàííÿì [11, ñ. 98].

Ç 1956 ð. â êðà¿í³ ä³º Êîäåêñ ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 
ÿêèì âñòàíîâëåíî, ùî ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ çàõèùàº ïðàö³âíèê³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé 
â³ä áóäü-ÿêèõ ðèçèê³â, ùî ìîæóòü ïîçáàâè-
òè ¿õ ìîæëèâîñò³ çàðîáëÿòè íà æèòòÿ. Êî-
äåêñîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Ôðàíö³¿ 
çàêð³ïëåí³ òàê³ âèäè îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ: ñòðàõóâàííÿ ïî õâîðîá³, 
ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ ñòðàõîâ³ âèïàäêè, ÿê 
òèì÷àñîâà íåïðàöåçäàòí³ñòü, ìàòåðèíñòâî 
(âàã³òí³ñòü òà ïîëîãè), ³íâàë³äí³ñòü, ñìåðòü; 
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âè-
ðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü; 
ñòðàõóâàííÿ ïî ñòàðîñò³, âêëþ÷àþ÷è çàáåç-
ïå÷åííÿ ñîö³àëüíèìè ïåíñ³ÿìè; ñòðàõóâàí-
íÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ òà ñ³ìåéíå ñòðà-
õóâàííÿ [12]. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè ó Ôðàíö³¿ ïîðîäèëè çàêîíîäàâ÷³ 
³í³ö³àòèâè ñòîñîâíî çìåíøåííÿ ïåíñ³éíî-
ãî â³êó äëÿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí, ùî ïî÷àëè 
ïðàöþâàòè ç 18-ðîê³â, ç 62 ðîê³â äî 60-òè. 
Ïåíñ³þ ìîæíà îòðèìàòè çà íàÿâíîñò³ ñòà-
æó 40 ðîê³â. Ðîçì³ð ïåíñ³¿ â³äïîâ³äàº 50% 
ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó îñîáè. Âñòàíîâëåíèé 
ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ ïî ñòàðîñò³ òà ç 
³íâàë³äíîñò³ – 460 ºâðî [13, ñ. 72–73].

Ïîðó÷ ³ç ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ â êðà¿í³ ä³º ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíà ³äåÿ ñïðè-
ÿííÿ, ùî êîëèñü áóëà çàñíîâàíà íà îñíîâ³ 
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñîö³àëüíà äîïîìîãà 
íàäàºòüñÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì, 

êîòð³ º íåïðàöåçäàòíèìè ç ïðè÷èí ñåð-
éîçíîãî çàõâîðþâàííÿ, ñòàðîñò³ àáî ³íâà-
ë³äíîñò³. Äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ äîïîìîã 
âèñòóïàº äåðæàâíèé áþäæåò Ôðàíö³¿. Ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç íàäàííÿ çàçíà÷åíèõ äî-
ïîìîã âðåãóëüîâàí³ Êîäåêñîì îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, ñ³ì’¿ òà ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè [14]. 

Ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî Ôðàíö³¿ àêöåí-
òóº óâàãó íà ñòàòóñ³ äîì³öèëÿ – îäåðæóâà-
÷à äîïîìîãè. Ïðàâîâå ñòàíîâèùå äîì³öèëÿ 
âèïëèâàº ç òðèì³ñÿ÷íîãî ïîñò³éíîãî ïðî-
æèâàííÿ ïîâíîë³òíüî¿ àáî íåïîâíîë³òíüî¿ 
îñîáè íà òåðèòîð³¿ äåïàðòàìåíòó. Ïðàâè-
ëà íàäàííÿ ñòàòóñó îäåðæóâà÷à äîïîìîãè 
ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè äî-
ïîìîãó ³ îñîáàì, ÿê³ íåùîäàâíî ïðè¿õàëè 
äî Ôðàíö³¿ (á³æåíöÿì ³ îñîáàì áåç ãðîìà-
äÿíñòâà). Òàêèì ÷èíîì, ó Ôðàíö³¿ ïðàâî íà 
îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ìàþòü âñ³ 
îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà çàêîííèõ ï³äñòà-
âàõ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè [15, ñ. 26]. 

Ñèñòåìà ï³äòðèìêè ñ³ì’¿ (ñ³ìåéíèõ äî-
ïîìîã) ãàðàíòóº ô³íàíñîâó äîïîìîãó âñ³ì 
ôðàíöóçüêèì ñ³ì’ÿì, íåçàëåæíî â³ä äî-
õîä³â, à òàêîæ äîäàòêîâ³ ïîñëóãè, íàïðè-
êëàä, îïëàòó äèòÿ÷èõ ñàäê³â ³ êàí³êóëÿðíèõ 
öåíòð³â. Ñ³ì’ÿ, ÿêà ÷åêàº äèòèíó, îòðèìóº 
áëèçüêî 2 òèñ. ºâðî, ùî âèïëà÷óþòüñÿ ó òðè 
åòàïè (ïåðø³ äâ³ âèïëàòè ïðèóðî÷óþòüñÿ äî 
îáîâ’ÿçêîâîãî â³äâ³äóâàííÿ æ³íêîþ ë³êàðÿ, 
òðåòÿ – äî íàðîäæåííÿ äèòèíè). Çãîäîì, 
³ àæ äî äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ 20 ðîê³â, ðî-
äèíà îòðèìóº íà íå¿ ùîì³ñÿ÷íó äîïîìîãó 
(áëèçüêî 100 ºâðî íà êîæíîãî ç äâîõ àáî 
á³ëüøå ä³òåé) [16, ñ. 9–10].

Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïî-
íÿòòÿ «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ» îõîïëþº 
âñþ ñèñòåìó îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó: ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, äîïîìîãè 
ïî áåçðîá³òòþ òà ó çâ’ÿçêó ç õâîðîáîþ. Íà-
óêîâö³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â Âåëèêî-
áðèòàí³¿ âèçíà÷àþòü, ÿê ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî ñêëàäàºòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîçïî-
ä³ëó ñòðàõîâèõ ôîíä³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ çà 
ðàõóíîê âíåñê³â ïðàö³âíèê³â, ðîáîòîäàâö³â 
òà äîòàö³é äåðæàâè ç ìåòîþ â³äøêîäóâàí-
íÿ âòðà÷åíîãî çàðîá³òêó, à òàêîæ ó çâ’ÿç-
êó ç ïåðåðîçïîä³ëîì ÷àñòèíè äåðæàâíîãî 
áþäæåòó äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ãðîìàäÿ-
íàì, ÿê³ ïîòåðïàþòü, òà ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ÿê 
ïðàâèëî, íà ï³äñòàâ³ ïåðåâ³ðêè ¿õí³õ äîõîä³â 
[17, ñ. 9].

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òðüîõ ñòîâïàõ: 

1) äîñòóïí³ñòü ïîñëóã ç îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ 
(ãðîìàäÿíàì ³ òèì, õòî ïðîæèâàº â êðà¿í³ 
ïîñò³éíî). Öå äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ä³ÿëüíî-
ñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 
Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî á³ëüøå 90% ë³êàð-
ñüêî¿ òà ³íøî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ ñàìå ÷å-
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ðåç ñèñòåìó Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ; 

2) çàáåçïå÷åííÿ òóðáîòè ïðî îñ³á ïîõè-
ëîãî â³êó, ³íâàë³ä³â, ëþäåé ³ç ðîçóìîâèìè 
ðîçëàäàìè, à òàêîæ ïðî ñ³ì’¿ ç ä³òüìè, ÿêó 
çä³éñíþþòü ñîö³àëüí³ ñëóæáè, ùî ôóíêö³î-
íóþòü ïðè ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè; 

3) ï³äòðèìàííÿ áàçîâîãî ñòàíäàðòó æèò-
òÿ äëÿ ëþäåé, ÿê³ íå ìîæóòü çíàéòè ðîáîòó, 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì 
òà ³íâàë³äàì [18, ñ. 96–98]. 

Çàêîíîäàâñòâîì Âåëèêîáðèòàí³¿ ïåðåä-
áà÷åíî ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ äîïîìîãè, 
çîêðåìà: ïî áåçðîá³òòþ òà äëÿ ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèõ; äëÿ îïëàòè îðåíäîâàíîãî æèòëà òà 
âèïëàòè ì³ñöåâèõ ìóí³öèïàëüíèõ ïîäàòê³â; 
íà îïëàòó ðàõóíê³â äëÿ îïàëåííÿ âçèìêó, íà 
îáëàäíàííÿ áóäèíê³â äîäàòêîâîþ òåïëî³-
çîëÿö³ºþ; äëÿ îïëàòè âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
äîãëÿäîì çà ïðåñòàð³ëèìè; âèïëàòè ó çâ’ÿç-
êó ç³ ñìåðòþ îäíîãî ç ïîäðóææÿ; íà ä³òåé, 
íà âèïëàòè ìàòåðÿì, áàòüêàì òà óñèíîâè-
òåëÿì íà óòðèìàííÿ ä³òåé; ç ³íâàë³äíîñò³ òà 
íåïðàöåçäàòíîñò³, à òàêîæ äîïîìîãè äëÿ 
îáëàäíàííÿ æèòëà ³íâàë³ä³â ñïåö³àëüíèìè 
ïðèñòðîÿìè, íà ðåêîíñòðóêö³þ ïðèì³ùåíü, 
â ÿêèõ âîíè æèâóòü; äîïîìîãè äëÿ ó÷í³â íà 
ïðèäáàííÿ øê³ëüíî¿ ôîðìè, íà áåçêîø-
òîâí³ øê³ëüí³ îá³äè, íà íàäàííÿ øê³ëüíîãî 
òðàíñïîðòó; íà áåçêîøòîâí³ ë³êè òà ïðî¿çä 
ó ì³ñüêîìó òðàíñïîðò³ äëÿ ïåíñ³îíåð³â òîùî 
[19, ñ. 38–39].

Ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Âåëè-
êîáðèòàí³¿ ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéðåçóëü-
òàòèâí³øèõ â ªâðîï³. Ïåíñ³éíà ñèñòåìà ó 
Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿê ³ â áàãàòüîõ ³íøèõ ðîç-
âèíåíèõ êðà¿íàõ, òðèð³âíåâà ³ ïîä³ëÿºòüñÿ 
íà: áàçîâ³ äåðæàâí³ ïåíñ³¿, äåðæàâí³ ïåí-
ñ³¿ çà âèñëóãó ðîê³â ³ íåäåðæàâí³ ïåíñ³¿. Äî 
ïåðøîãî áàçîâîãî ð³âíÿ â³äíîñÿòüñÿ ïåíñ³¿, 
ùî âèïëà÷óþòüñÿ ³ ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ. 
Âïåðøå äåðæàâí³ ïåíñ³¿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ 
ïî÷àëè âèïëà÷óâàòè ó 1908 ðîö³, â òîé ÷àñ, 
êîëè â áàãàòüîõ, íàâ³òü äóæå ðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ ïèòàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íàñåëåííÿ ôàêòè÷íî íå âèð³øóâàëîñÿ. Áà-
çîâ³ ïåíñ³¿ îòðèìóþòü âñ³ áåç âèíÿòêó áðè-
òàíö³, äîñÿãíóâøè ïåíñ³éíîãî â³êó. Ó Âåëè-
êîáðèòàí³¿ âñòàíîâëåíèé ïåíñ³éíèé â³ê – 65 
ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â, 60 ðîê³â äëÿ æ³íîê. Ðîç-
ì³ð áàçîâî¿ ïåíñ³¿ – ô³êñîâàíèé ³ íå çàëå-
æèòü í³ â³ä ñòàæó ðîáîòè ïåíñ³îíåðà, í³ â³ä 
éîãî òðóäîâèõ óñï³õ³â ³ îäåðæóâàíî¿ ïðîòÿ-
ãîì òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. 
ßê ïðàâèëî, äëÿ áåçá³äíîãî ³ñíóâàííÿ ïåí-
ñ³îíåðà áàçîâèõ äåðæàâíèõ âèïëàò íåäî-
ñòàòíüî – âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ ðîçì³ð 
ïåíñ³¿ ì³í³ìàëüíèé: áëèçüêî 3 òèñ. ôóíò³â íà 
ð³ê äëÿ ñàìîòíüî¿ ëþäèíè ³ áëèçüêî 5 òèñ. 
ôóíò³â äëÿ ñ³ìåéíî¿ ïàðè. Äëÿ Âåëèêîáðè-
òàí³¿ öå çîâñ³ì íåâåëèê³ ãðîø³, íàâ³òü äëÿ 
ïåíñ³îíåð³â. Òîìó äðóãèé ð³âåíü äåðæàâíèõ 

ïåíñ³é, òàê çâàíèõ äåðæàâíèõ ïåíñ³é çà âè-
ñëóãó ðîê³â, ó ãðîøîâîìó ñåíñ³ íàáàãàòî ïå-
ðåâåðøóº áàçîâèé. Êîåô³ö³ºíò äëÿ âèïëàòè 
ö³º¿ ïåíñ³¿, íà â³äì³íó â³ä áàçîâî¿ äåðæàâ-
íî¿, çàëåæèòü â³ä ñòàæó ðîáîòè ³ â³ä ðîçì³-
ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè. ×èì òðèâàë³øèé ñòàæ, 
òèì âèùà ïåíñ³ÿ. Îäíàê, íàéá³ëüøîþ ïî-
ïóëÿðí³ñòþ ñåðåä íàñåëåííÿ êîðèñòóºòüñÿ 
òðåò³é ð³âåíü – íåäåðæàâíà ñèñòåìà ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî çà ö³ºþ ñõåìîþ ïðàö³âíèêè ñïëà÷óþòü 
äîñèòü âèñîê³ âíåñêè, ïðèâàòíå ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïîâî âèò³ñíÿº äåðæàâ-
íå. Íà ñüîãîäí³øí³é ìîìåíò áëèçüêî 70% 
â³ä óñüîãî îáñÿãó âèïëà÷óâàíèõ ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿ ïåíñ³é ïðèïàäàº ñàìå íà íåäåð-
æàâí³ âèïëàòè. 

Çíèæåííÿ ÷àñòêè äåðæàâíèõ ïåíñ³é ó çà-
ãàëüíîìó îáñÿç³ ïåíñ³éíèõ ãðîøåé çðîçóì³-
ëî, àäæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî óðÿä êðà¿íè 
ðåãóëÿðíî ³íäåêñóº ïåíñ³¿, ö³íîâà ³íôëÿö³ÿ 
ðîáèòü ñâîþ ñïðàâó, ³ íèí³ äåðæàâíà ïåíñ³ÿ 
íå ò³ëüêè âòðà÷àº ñâî¿ ïîçèö³¿ â çàãàëüíîìó 
îáñÿç³, àëå é ïîñòóïîâî âòðà÷àº ó âàç³ íà-
â³òü ó ïîð³âíÿíí³ ç ñåðåäí³ì ð³âíåì çàðïëàò 
ó êðà¿í³. Ñàìå òîìó íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ íàáèðàº âñå á³ëüøèõ îáåðò³â 
ó Âåëèêîáðèòàí³¿, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî äëÿ òèõ ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó ñõåì³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ³ñíóþòü îáìåæåííÿ ç âèïëàòè äåð-
æàâíî¿ ïåíñ³¿ (äåðæàâíà ïåíñ³ÿ çà âèñëó-
ãó ðîê³â ¿ì âæå íå íàäàºòüñÿ). Â³äïîâ³äíî, 
êîæåí áðèòàíåöü ìîæå âèáðàòè äëÿ ñåáå 
îäíó, íàéá³ëüø ï³äõîäÿùó, íà éîãî ïîãëÿä, 
ñõåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. ßê ïðà-
âèëî, òðåò³é ð³âåíü ÿâëÿº ñîáîþ òàê çâàí³ 
ïðîôåñ³éí³ ïåíñ³¿ çà âèñëóãó ðîê³â, ÿê³ íàäà-
þòüñÿ ðîáîòîäàâöåì äëÿ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â. 
Çàçâè÷àé óðÿä çàîõî÷óº ðîáîòîäàâö³â äî 
ââåäåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ñõåì, íà-
äàþ÷è òèì êîìïàí³ÿì, äå ä³þòü òàê³ ñõåìè, 
ð³çí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè. Ïðè öüîìó ïåíñ³éí³ 
âíåñêè çà íåäåðæàâíî¿ ñõåìè ìîæóòü âè-
ïëà÷óâàòèñÿ ÿê ðîáîòîäàâöåì, òàê ³ ïðàö³â-
íèêàìè [20].

Â 2006 ðîö³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ áóëî âíå-
ñåíî çì³íè â ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî, çã³ä-
íî ç ÿêèìè âñòàíîâëþâàëèñÿ íîâ³ ìåòîäèêè 
îáðàõóíêó ïåíñ³é äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè. 
Â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè 
ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ç 2010 ïî 2020 ðîêè çà-
ïëàíîâàíî çá³ëüøåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ 
æ³íîê äî 65 ðîê³â. Öåé ïðîöåñ ìàº çä³éñ-
íþâàòèñÿ ïîñòóïîâî. Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðîâåëà 
äîñë³äæåííÿ, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî äëÿ 
îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ì³í³ìàëüíî¿ ùî-
òèæíåâî¿ ïåíñ³¿ – «ïåíñ³¿ ãðîìàäÿíèíà» –  
ïåíñ³éíèé â³ê ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïîâèíåí 
áóòè ï³äâèùåíèé äî 67 ÷è íàâ³òü 69 ðîê³â. 
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²í³ö³àòèâè Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ ïåíñ³éíèõ 
ôîíä³â Âåëèêîáðèòàí³¿ áóëè ï³äòðèìàí³ äåð-
æàâíîþ ïåíñ³éíîþ êîì³ñ³ºþ, â äîïîâ³ä³ ÿêî¿ 
êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî 
â³êó äîïîìîæå âðÿòóâàòè 10 ìëí. ìàéáóòí³õ 
ïåíñ³îíåð³â â³ä íåîáõ³äíîñò³ çâåðòàòèñÿ çà 
ñîö³àëüíîþ äîïîìîãîþ äëÿ ìàëîçàáåçïå-
÷åíèõ [21, ñ. 235]. 

²òàë³ÿ. Êîíñòèòóö³ºþ ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïó-
áë³êè, ïðèéíÿòî¿ 22.12.1947 ð., ïðîãîëîøå-
íî, ùî êîæíèé ãðîìàäÿíèí, íåçäàòíèé äî 
ïðàö³ òà ïîçáàâëåíèé íåîáõ³äíèõ çàñîá³â 
äî ³ñíóâàííÿ, ìàº ïðàâî íà ï³äòðèìêó òà 
äîïîìîãó ñóñï³ëüñòâà (ñò. 38) [22, ñ. 103]. Â 
²òàë³¿ ïîë³òèêà «ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè» îð³ºí-
òîâàíà â äâîõ íàïðÿìêàõ. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, 
öå äåðæàâíå ñóáñèäóâàííÿ íà êîðèñòü â³ä-
íîñíî îáìåæåíîãî êîëà «á³äíèõ», ç ³íøî¿ –  
çìåíøåííÿ òÿãàðÿ ïîäàòê³â òà âíåñê³â, ïî-
êëàäåíèõ íà ñåðåäí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, ³ 
ñïðÿìóâàííÿ òàêèì ÷èíîì âèâ³ëüíåíèõ êî-
øò³â ó ñôåðó ñòðàõóâàííÿ òà íåäåðæàâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [23, ñ. 183–184].

Ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â â ²òàë³¿ â³äáóâàºòü-
ñÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîïîìîã ñ³ì’ÿì 
³ç ä³òüìè. Ç ìåòîþ åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â ó áîðîòüá³ ç á³äí³ñòþ ïî÷àëè íàäàâàòè 
äèôåðåíö³éîâàíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì çàëåæ-
íî â³ä ¿õ äîõîä³â. Ó ðåçóëüòàò³, äîïîìî-
ãà íàéá³äí³øèì ðîäèíàì çðîñëà, ñ³ì’ÿì ç 
ñåðåäí³ì äîñòàòêîì – çìåíøèëàñÿ, à äëÿ 
áàãàòèõ ñ³ìåé (ç ð³÷íèì äîõîäîì á³ëüøå  
30 ìëí. ë³ð íà ð³ê) ¿¿ çîâñ³ì ñêàñóâàëè. Òà-
êèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà äîïîìîãà ñ³ì’¿ âòðà-
òèëà ñâ³é «óí³âåðñàëüíèé» õàðàêòåð. Çàì³ñòü 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïîë³òèêà äåðæàâè 
áóëà ñïðÿìîâàíà íà ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â 
ì³æ ñ³ì’ÿìè. Òàêà çì³íà äåðæàâíî¿ ñ³ìåéíî¿ 
ïîë³òèêè ²òàë³¿ ïîÿñíþºòüñÿ êðèçîâèì ñòà-
íîì äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çàêîíîì 1988 ð. 
áóëè îá’ºäíàí³ âñ³ ðàí³øå ³ñíóþ÷³ ñ³ìåéí³ 
äîïîìîãè (êð³ì ïåíñ³é) â ºäèíèé íîðìàòèâ-
íèé àêò. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì ðîçøèðþ-
âàëîñÿ êîëî ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿêèõ âðàõîâóâàëè 
ïðè îá÷èñëåíí³ äîïîìîãè. Ó íüîãî ñòàëè 
âêëþ÷àòè ïîäðóææÿ, ¿õí³õ áàòüê³â ³ ä³òåé äî 
18 ðîê³â [24, ñ. 131–133]. 

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ÕÕ 
ñòîë³òòÿ ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ²òàë³¿ 
çíà÷íî çàãîñòðèëèñü. ²ñòîòíèì ïîøòîâõîì 
äëÿ çì³í ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñòà-
ëè àêòèâí³ ïðîöåñè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, 
ñïðÿìîâàí³ íà çáëèæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïàðàìåòð³â êðà¿í – ó÷àñíèöü ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Íîâà åïîõà â ³òàë³éñüê³é 
ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ ðîçïî÷àëàñÿ â 1992 
ðîö³, êîëè ñòàðòóâàëè ðåôîðìè ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ïå-
ðåäáà÷àëîñü ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ ïåíñ³é-
íîãî â³êó ç 60 äî 65 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â, ç 
55 äî 60 ðîê³â äëÿ æ³íîê, áóâ çá³ëüøåíèé 
ì³í³ìàëüíèé ñòðàõîâèé ñòàæ äî 20 ðîê³â. 

Êð³ì òîãî, ïåíñ³éíà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àëà 
çíèæåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³é ç 80% äî 68% çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè çà îñòàíí³ì ì³ñöåì ðîáîòè. 
Â íàñòóïí³ ðîêè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè ïðîäîâæóâàëîñü. Çîêðåìà, ïå-
ðåäáà÷àëèñü çì³íè â ìåòîäèö³ ðîçðàõóíêó 
ïåíñ³é – çà îñíîâó ïðèéìàëèñü íå äàí³ çà 
ïîïåðåäí³é äîõ³ä, à ðîçì³ð ñïëà÷åíèõ âíå-
ñê³â. Òàêîæ ïåíñ³éíà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àëà 
ïîñòóïîâå ñêîðî÷åííÿ ð³çíèö³ ì³æ ïåíñ³ÿìè 
ïî ñòàðîñò³ ³ ïåíñ³ÿìè çà âèñëóãó ðîê³â, à 
òàêîæ ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ðàííüîãî ïðèïè-
íåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç â³äïîâ³äíèì 
çìåíøåííÿì ðîçì³ðó ïåíñ³¿ [25, ñ. 49–51]. 
Íà ñüîãîäí³ íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî ³òàë³éöÿ 
ïðèïàäàº á³ëüøå òðüîõ ïåíñ³îíåð³â. Òîáòî 
ïðîáëåìà ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ º íàäçâè÷àé-
íî àêòóàëüíîþ â ²òàë³¿. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî àêòèâíîìó ïðîñó-
âàííþ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â ²òàë³¿ ïðîòè-
ñòîÿòü ïðîôñï³ëêè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî òàêà 
ïåíñ³éíà ðåôîðìà ïðèçâåäå äî ïîã³ðøåí-
íÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â 
äåðæàâ³, àäæå íà äàíîìó åòàï³ ðîçì³ð ïåí-
ñ³é â ²òàë³¿ – îäèí ç íàéâèùèõ â ªâðîï³  
[26, c. 78]. Àëå ÿê ïîçèòèâíà ñòîðîíà ïåí-
ñ³éíî¿ ðåôîðìè, ðîçãëÿäàºòüñÿ ³í³ö³àòèâà 
ïî çâ³ëüíåííþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ²òàë³¿ 
â³ä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ³ñíóþ÷èõ ï³ëüã ïî ïåí-
ñ³éíîìó çàáåçïå÷åííþ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðà-
ö³âíèê³â. Çà äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòó-
òó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ²òàë³¿ (INPS) â 
í³é ïðîæèâàº áëèçüêî 7 ìëí. ïåíñ³îíåð³â, ç 
ÿêèõ 17% îòðèìóþòü ïåíñ³þ ðîçì³ðîì ìåí-
øå 500 ºâðî, 35% ³òàë³éñüêèõ ïåíñ³îíåð³â 
ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà ïåíñ³þ â³ä 500 äî 
1000 ºâðî, 24% – â³ä 1000 äî 1500 ºâðî. 
Ëèøå 3% îòðèìóþòü ïåíñ³þ á³ëüøå 3000 
ºâðî â ì³ñÿöü [27, ñ. 42–48].

Âèñíîâêè. Ðîçãëÿíóâøè îñîáëèâîñò³ 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ïðîâ³äíèõ êðà-
¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ìîæåìî êîí-
ñòàòóâàòè, ùî â îñíîâó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîêëàäåíà ëþäèíîöåí-
òðèñüêà ³äåÿ, êîëè ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ñïðÿìîâàíå íà ïî-
êðàùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Äàíà ïî-
ë³òèêà ñïðèÿº ä³ºâ³é ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ðåãó-
ëþº ñòàí íà ðèíêó ïðàö³, ñëóãóº ñòàá³ë³çà-
òîðîì ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. 
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