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Ïðîáëåìà îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü º íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâîþ òà àêòóàëüíîþ ÿê ³ â Óêðà¿í³, òàê ³ â 
óñüîìó ñâ³ò³. Ðîçøèðåííÿ âèäîáóâàííÿ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí ïðèçâîäèòü äî óòâîðåííÿ 
âåëèêèõ ïëîù ïîðóøåíèõ çåìåëü. Ïîðóøåí-
íÿ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â ã³ðíè÷îðóäíîþ 
ïðîìèñëîâ³ñòþ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íàíåñåí-
íÿì íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó âåëèêèõ 
âòðàò. Çíèùóºòüñÿ ðîñëèíí³ñòü, ðóéíóºòü-
ñÿ ´ðóíòîâèé ïîêðèâ, çíèæóºòüñÿ ð³âåíü 
ï³ä´ðóíòîâèõ âîä, â³äáóâàºòüñÿ çàïèëåííÿ 
âîäíîãî ³ ïîâ³òðÿíîãî áàñåéí³â. Ïðè öüî-
ìó ïîðóøóºòüñÿ òåõíîãåííèé ïðîöåñ ëàíä-
øàôòîóòâîðåííÿ, åêîëîã³÷íî íåâëàñòèâèõ, 
à ÷àñò³øå á³îëîã³÷íî øê³äëèâèõ ãåîõ³ì³÷íèõ 
åëåìåíò³â, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà ïîâåðõíþ ó 
ê³ëüêîñò³, ùî íàáàãàòî ïåðåâèùóº ¿õ âì³ñò ó 
çâè÷àéíîìó êðóãîîá³ãó, à öå ïðèçâîäèòü äî 
çàáðóäíåííÿ çåìåëüíîãî, âîäíîãî òà ïîâ³-
òðÿíîãî ôîíä³â. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ îáðî-
áëåí³ ä³ëÿíêè ïåðåòâîðþþòüñÿ ó ïîêèíóò³ 
çåìë³, à ¿õ õàîòè÷íà ïîâåðõíÿ ÷àñòî íàãàäóº 
³íäóñòð³àëüí³ ïóñòåë³.

Âåëèê³ ïîðóøåííÿ çåìíî¿ ïîâåðõí³ òà 
çðîñòàííÿ ïîòðåá ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 

çåìëÿõ âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü åêîíîì³÷-
íîãî òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ ðåêóëüòèâàö³þ ïîðóøå-
íèõ òåðèòîð³é. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó 
ðàç³ âèÿâëåííÿ çåìåëüíèõ óã³äü, ÿê³ çàçíà-
þòü íåãàòèâíîãî âïëèâó â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â, îáîâ’ÿç-
êîâî ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ ðåêóëüòèâàö³éí³ 
çàõîäè ç â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ çåìåëü. 
Öå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ êàòåãîð³é çåìåëü íå-
çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ çàäëÿ ïðî-
âåäåííÿ çåìëåóñòðîþ òà çàáåçïå÷åííÿ 
ðåêóëüòèâàö³éíèõ ðîá³ò. Îçíà÷åí³ âèìîãè 
çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷óþòüñÿ ïóíêòîì «ä» 
ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» [1].

Àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè ïðàâîâ³äíîñèí ç 
ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü, çàçíà÷èìî, ùî â³ä-
íîâëåííÿ ïîðóøåíèõ, äåãðàäîâàíèõ òà 
çàáðóäíåíèõ çåìåëü – öå çàêîíîäàâ÷î 
çàáåçïå÷åíèé êîìïëåêñ ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî âèêîíàííÿ 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êîìïëåêñó 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, òåõí³÷íèõ, ô³íàí-
ñîâèõ, çåìëåâïîðÿäíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ 
íà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíîãî ñòàíó çåìë³ 
(çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) ÿê ãîëîâíîãî çàñîáó 
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âèðîáíèöòâà ó ñ³ëüñüêîìó, ë³ñîâîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³, ÿê ïðîñòîðîâî-òåðèòîð³àëüíîãî 
áàçèñó ³ ÿê îá’ºêòà ïðèðîäè ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà 
ñóñï³ëüñòâà.

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ âèâ÷àëè ïðàâîâ³ 
ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü 
â Óêðà¿í³ º : Â.Á. Áàëàê³ðñüêèé [5], Í.Ï. Áà-
ðàáàø [12], Í.Ñ. Ãàâðèø [11], Ñ.Â. ªëü-
ê³í [8], Ä.Ë. Êîâà÷ [9], Â.Î. Ìàíäðèê [13],  
À.Ï. Øåðåìåò [10].

Îñíîâíîþ ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ ïðîâåäåí-
íÿ ðåêóëüòèâàö³éíèõ ðîá³ò º ðîçðîáëåííÿ ðî-
áî÷îãî ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî ðåêóëüòè-
âàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 
«ç» ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» 
[1] òà â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â âèäîáóâàííÿ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí, çã³äíî ç³ ñò. 50 ÊÓïÍ [2] é 
Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîåêòóâàííÿ ã³ðíè÷îäîáóâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ 
çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí çà ñòóïåíåì ï³äãî-
òîâëåíîñò³ äî âèäîáóâàííÿ [3].

Íà îñíîâ³ ðîçðîáëåíîãî ðîáî÷îãî ïðî-
åêòó çåìëåóñòðîþ ãîòóºòüñÿ òåõí³÷íà äî-
êóìåíòàö³ÿ ùîäî ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü 
³íñòèòóòîì-ïðîåêòóâàëüíèêîì, ÿêèé ìàº 
â³äïîâ³äíó ë³öåíç³þ. Ï³äñòàâîþ äëÿ ïî÷àòêó 
ðîá³ò º çàâäàííÿ íà ïðîåêòóâàííÿ, ÿêå âè-
äàº çàìîâíèê öüîãî ïðîåêòó [4].

Ç ïðèâîäó âèùåçàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü 
ùîäî ñêëàäàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ðîáî-
÷îãî ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ç ðåêóëüòèâà-
ö³¿ çåìåëü, òî âîíè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
äî ê³íöÿ çàëèøàþòüñÿ íå âðåãóëüîâàíèìè.  
Ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ öå ïèòàííÿ º îñ-
íîâîïîëîæíèì, òîìó ùî öåé äîêóìåíò ñëó-
æèòü ãîëîâíîþ ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïðîâåäåííÿ ðåêóëüòèâàö³¿ íà ïîðóøåíèõ 
çåìëÿõ ï³ñëÿ ïðîìèñëîâîãî âèêîðèñòàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè âëàñíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà 
çåìëåêîðèñòóâà÷³, ÿê³ ïðîâîäÿòü ã³ðíè÷î-
äîáóâí³, ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³, áóä³âåëüí³ 
òà ³íø³ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çíÿòòÿì ´ðóíòî-
âîãî ïîêðèâó, çîáîâ’ÿçàí³ îòðèìàòè â³äïî-
â³äíèé äîçâ³ë ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà 
íà ï³äñòàâ³ çàòâåðäæåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó 
ï³äãîòóâàòè ïðîåêò çåìëåóñòðîþ, â ÿêîìó 
âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ çàõîäè òà ïîðÿäîê 
¿õ çàñòîñóâàííÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ã³ðíè-
÷îòåõí³÷íîãî òà á³îëîã³÷íîãî åòàï³â ðåêóëü-
òèâàö³¿ çåìåëüíèõ óã³äü [5, ñ. 203]. Çã³äíî 
ç ïóíêòîì «´» ñò. 186 Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ðîáî÷³ çåìëåâïîðÿäí³ ïðîåêòè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç óïîðÿäêóâàííÿì, äîêîð³ííèì 
ïîë³ïøåííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, ðàö³î-
íàëüíèì ¿õ âèêîðèñòàííÿì, ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ 
çàòâåðäæóþòüñÿ çàìîâíèêàìè öèõ ïðîåêò³â 
[6]. Íà äóìêó â÷åíèõ, öå ïîëîæåííÿ º þðè-
äè÷íî áåçãðàìîòíèì. Çàìîâíèê ðîáî÷îãî 
ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî ðåêóëüòèâà-
ö³¿ ïîðóøåíèõ òà äåãðàäîâàíèõ çåìåëü íå 

ìîæå íàäàòè êîìïåòåíòíèé âèñíîâîê ñòî-
ñîâíî éîãî ïîâíîòè òà â³äïîâ³äíîñò³ âñòà-
íîâëåíèì âèìîãàì òà ñòàíäàðòàì. Íàóêîâö³ 
ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî ðîáî÷³ ïðîåê-
òè çåìëåóñòðîþ ùîäî ðåêóëüòèâàö³¿ ïî-
øêîäæåíèõ çåìåëü ïîâèíí³ çàòâåðäæóâàòè 
â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ ïîâíî-
âàæåíü [5, ñ. 203]. Îêð³ì öüîãî, âàðòî áóëî 
á íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðîçðîáèòè òà çà-
òâåðäèòè Òèïîâèé ðîáî÷èé ïðîåêò çåìëå-
óñòðîþ ùîäî ðåêóëüòèâàö³¿ äåãðàäîâàíèõ 
òà ïîøêîäæåíèõ çåìåëü. Öå äîçâîëèëî á 
ó ïîäàëüøîìó óíèêíóòè áàãàòüîõ ïðàâîâèõ 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåííÿì ðå-
êóëüòèâàö³¿ çåìåëü â Óêðà¿í³. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðè ðîçðîáö³ ðî-
áî÷îãî ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî ðåêóëü-
òèâàö³¿ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïîëîæåíü 
ñò.15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó ìå-
ðåæó Óêðà¿íè», äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îñíî-
âîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ âñ³õ âèä³â ïðîåêòíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ çåìëåóñòðîþ 
º Çâåäåíà ñõåìà ôîðìóâàííÿ åêîìåðå-
æ³ Óêðà¿íè, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ ñõåìè 
ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³, ïðîãðàìè ó ñôåð³ 
ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
åêîìåðåæ³ [7]. Òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îõîðîíè òà â³ä-
íîâëåííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çàáåçïå÷èòü, 
ïî-ïåðøå, ñòâîðåííÿ òà åôåêòèâíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ íà òåðèòîð³¿ 
äåðæàâè, à ïî-äðóãå, – åêîëîã³÷íå áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ Óêðà¿íè. Íà ïðàêòèö³ îçíà÷åí³ ïîëî-
æåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðàêòè÷íî íå ðåàë³-
çóþòüñÿ [8, ñ. 105].

Äîñë³äæóþ÷è çåìåëüíî-ðåêóëüòèâàö³éí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, îêð³ì 
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü âèíèê-
íåííÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèíè òà çä³éñíåííÿ 
ðåêóëüòèâàö³éíèõ ðîá³ò, ³ñíóþòü ïåâí³ îá-
ñòàâèíè, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ¿õ çì³íó òà ïðè-
ïèíåííÿ. 

Ï³äñòàâàìè ïðèïèíåííÿ çåìåëüíî-ðå-
êóëüòèâàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñëóãóþòü 
þðèäè÷í³ ôàêòè, òàê³ ÿê ïðèïèíåííÿ ä³¿ äî-
ãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷è äîãî-
âîðó êîíöåñ³¿, çì³íà ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ó 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïðîâåäåííÿ ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ ðåêóëüòèâàö³éíèõ ðîá³ò, 
ùî áóëè ïåðåäáà÷åí³ äîãîâîðîì ÷è ïðà-
âîâñòàíîâëþþ÷èìè äîêóìåíòàìè, à òàêîæ 
íà ï³äñòàâ³ ñò.ñò. 140–143 ÇÊ Óêðà¿íè [6].

Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâ³ óìîâè çåìåëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó íàóêîâ³é äîêòðèí³, ñë³ä íà-
ãîëîñèòè, ùî âîíè ì³ñòÿòü êîíêðåòí³ âèìî-
ãè, ïðàâèëà, íîðìè, ñòàíäàðòè, çàáîðîíè 
[9, ñ. 175]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïëàíóâàííÿ, ïðî-
åêòóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ðåêóëüòèâàö³ºþ ïîðóøåíèõ çåìåëü, çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ 
óìîâ:
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– âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ ðîç-
ì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ áóëè ïîðóøåí³, 
¿õ ÿêîñò³ òà ãðîøîâî¿ îö³íêè, à òàêîæ îáñÿ-
ã³â ô³íàíñóâàííÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
çåìëåîõîðîííèõ çàõîä³â;

– âèêîíàííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
ðîá³ò, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîøàðîâå, â³äïî-
â³äíî äî ñòðóêòóðè ´ðóíòîâîãî ïðîô³ëþ, 
çíÿòòÿ ³ ðîçä³ëüíå ñêëàäóâàííÿ âåðõíüî-
ãî, íàéá³ëüø ðîäþ÷îãî òà íàñòóïíèõ øàð³â 
´ðóíòó;

– âðàõóâàííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ ïðîäóê-
òèâíèõ çåìåëü, à òàêîæ çåìåëü, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü ï³ä ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèìè, ³ñòîðè-
êî-êóëüòóðíèìè òà êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèìè 
îá’ºêòàìè;

– âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâèì 
íåãàòèâíèì åêîëîã³÷íèì íàñë³äêàì ïîðó-
øåííÿ çåìåëü, éîãî âïëèâó íà åêîëîã³÷íèé 
ñòàí ³ ÿê³ñòü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íà ïðèëåã-
ëèõ òåðèòîð³ÿõ;

– âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâîìó 
íåãàòèâíîìó âïëèâó â³äâàë³â ïîð³ä ³ ´ðóíò³â, 
çàáðóäíåíèõ íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè, 
íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, îêðåì³ ïðèðîäí³ ðå-
ñóðñè ³ äîâê³ëëÿ â ö³ëîìó [10, ñ. 174–175].

Âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåêóëüòèâàö³éíèõ ðîá³ò º 
ïðîáëåìíèì ïðàâîâèì ïèòàííÿì. Íàäçâè-
÷àéíî ñëóøíó äóìêó â öüîìó àñïåêò³ âè-
ñëîâëþº Í.Ñ. Ãàâðèø, ÿêà ââàæàº äîö³ëü-
íèì ó ÷èííîìó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èòè ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ç ÿêî¿ íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèé çåìëåêîðèñòóâà÷ çîáîâ’ÿçàíèé 
çí³ìàòè ðîäþ÷èé øàð ´ðóíòó, àäæå òðà-
ïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè íåîáõ³äíî çä³éñ-
íèòè åêîíîì³÷íèé ðîçðàõóíîê åôåêòèâíîñ-
ò³ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, à òàêîæ âèïàäêè 
â³äìîâè â³ä íüîãî, ùîá óíèêíóòè çàéâèõ 
âèòðàò äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåêóëüòèâàö³éíèõ 
ðîá³ò [11, ñ. 102].

Í.Ï. Áàðàáàø çàçíà÷àº, ùî çåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê 
ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ íà ïëîùàõ çàëÿãàí-
íÿ êîðèñíèõ êîïàëèí. ×èííå çåìåëüíå çà-
êîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ðîçì³ð³â 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ â³äâîäÿòüñÿ ï³äïðè-
ºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì äëÿ âå-
äåííÿ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ðîá³ò. Íà ïðàêòèö³, 
çà ñëîâàìè íàóêîâöÿ, òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè 
íàäàííÿ ã³ðíè÷èì ï³äïðèºìñòâàì çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ó ðîçì³ðàõ, ùî ïåðåâèùóþòü 
¿õ ä³éñíó ïîòðåáó [12, ñ. 122]. Öå ïðèçâî-
äèòü äî òîãî, ùî, ïî-ïåðøå, âåëèê³ ïëîù³ 
çåìåëüíèõ óã³äü âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåðà-
ö³îíàëüíî, à ïî-äðóãå, çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëü-
ê³ñòü ïîðóøåíèõ òà ïîøêîäæåíèõ çåìåëü-
íèõ óã³äü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðåêóëüòèâàö³éíèõ 
çàõîä³â. Ó öüîìó âèïàäêó òàêó ñèòóàö³þ ïî-
òð³áíî âèð³øèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, 
ïðèéíÿâøè â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî 

ó ïîäàëüøîìó âèçíà÷àòèìóòü ðîçì³ðè çå-
ìåëüíèõ óã³äü äëÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ã³ð-
íè÷î¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Òàêà çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ìàº âðàõó-
âàòè ïîòðåáè êîíêðåòíîãî ã³ðíè÷îãî ï³ä-
ïðèºìñòâà, êîëè çåìëþ âèêîðèñòîâóþòü íå 
ò³ëüêè äëÿ ðîçðîáêè íàäð, àëå é äëÿ îáñëó-
ãîâóâàííÿ ³íøèõ ïîòðåá ã³ðíè÷èõ ï³äïðè-
ºìñòâ (ðîçì³ùåííÿ ðîá³òíè÷èõ ì³ñòå÷îê, 
ñêëàä³â, â³äõîä³â âèðîáíèöòâà, ùî ì³ñòÿòü 
êîðèñí³ êîìïîíåíòè, òîùî) [12, ñ. 124].

Ó öüîìó âèïàäêó õàðàêòåð ³ ïîòóæí³ñòü 
ðîäîâèùà äîçâîëÿþòü íàïåðåä ÷³òêî âè-
çíà÷èòè ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ïîòð³áíèõ äëÿ ðîç-
ðîáêè ðîäîâèù, ê³ëüê³ñòü ñïîðóä ³ áóä³âåëü, 
æèòëîâèõ áóäèíê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îáñëó-
ãîâóâàííÿ ïîòðåá ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ ³ 
ïðàö³âíèê³â. Âðàõîâóþ÷è õàðàêòåð ðîäîâèù 
êîðèñíèõ êîïàëèí, ìîæíà âèçíà÷èòè îá’ºì 
âèêèíóòèõ ó â³äâàëè ïóñòèõ ã³ðíè÷èõ ïîð³ä. 
Ö³ äàí³ òàê ÷è ³íàêøå äîçâîëÿþòü âñòàíîâè-
òè ðàö³îíàëüí³ ðîçì³ðè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
îñê³ëüêè ì³æ ðîçì³ðîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà 
îá’ºìîì âèêèíóòèõ ïóñòèõ ïîð³ä º ïåâíà çà-
ëåæí³ñòü.

Çàóâàæèìî, ùî â³äêðèòà ðîçðîáêà ðî-
äîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí âèìàãàº á³ëüøî¿ 
ïëîù³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, í³æ äëÿ çàêðèòî¿ 
ðîçðîáêè. Â³äïîâ³äíî ç’ÿâëÿºòüñÿ ùå îäèí 
êðèòåð³é ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê – ñïîñ³á îñâîºííÿ íàäð. 
Îòæå, â³äñë³äêîâóºòüñÿ ïåâíà çàëåæí³ñòü 
ì³æ ðîçì³ðîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ õàðàêòå-
ðîì çàëÿãàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí.

Â ³íòåðåñàõ ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ 
ðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ã³ðíè÷èõ 
ï³äïðèºìñòâ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ùå ³ 
âèçíà÷åííÿ ¿õ ñòðóêòóðè âèêîðèñòàííÿ. Çà-
ëåæíî â³ä êðèòåð³¿â âèðîáíè÷î¿ íåîáõ³äíî-
ñò³ âåäåííÿ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ðîá³ò çåìåëü-
í³ ä³ëÿíêè äîö³ëüíî ïîä³ëÿòè íà áåçóìîâíî 
íåîáõ³äí³ òà óìîâíî íåîáõ³äí³. Áåç áåçó-
ìîâíî íåîáõ³äíèõ ä³ëÿíîê ðîçðîáêà ðîäî-
âèù êîðèñíèõ êîïàëèí º íåìîæëèâîþ àáî 
åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíîþ. Ñàìå âîíè ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç ã³ðíè÷èì â³äâîäîì, îñê³ëüêè ó 
¿õ ìåæàõ ðîçì³ùóþòüñÿ çàñîáè âèðîáíè-
öòâà ã³ðíè÷îãî ï³äïðèºìñòâà. Íà óìîâíî 
íåîáõ³äíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ÿê ïðàâè-
ëî, çíàõîäÿòüñÿ äîäàòêîâ³ çàñîáè âèðîá-
íèöòâà, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðîçðîáêîþ ðîäîâèùà (îá’ºêòè ïåðåðîáêè 
ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè, ñêëàäè, ì³ñöÿ äëÿ 
ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â òîùî). Â³äñóòí³ñòü ó 
êîðèñòóâàíí³ îñòàíí³õ âñå æ óìîæëèâëþº 
ðåàë³çàö³þ ïðàâà ïðè ïðîâåäåíí³ ã³ðíè÷î-
äîáóâíèõ ðîá³ò [12, ñ. 125].

Íàñòóïíîþ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðî-
âåäåííÿ ðåêóëüòèâàö³¿ íà ïîøêîäæåíèõ 
òà äåãðàäîâàíèõ çåìëÿõ º ô³íàíñóâàííÿ.  
Ó öüîìó àñïåêò³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü þðèäè÷í³ 
ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³. Äëÿ âèð³øåí-



102 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 2. 2015

íÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ìè ïðîàíàë³çóâàëè 
çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî òà åêîíîì³÷-
íîãî ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
ðåêóëüòèâàö³¿ ïîøêîäæåíèõ ³ äåãðàäîâàíèõ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ñëÿ ïðîìèñëîâîãî âè-
êîðèñòàííÿ.

Îäí³ºþ ç óñï³øíèõ êðà¿í ó ïðîâåäåíí³ 
ðåêóëüòèâàö³éíèõ çàõîä³â º ÑØÀ. Òóò ðå-
êóëüòèâàö³ÿ ðåãóëþºòüñÿ ÿê çàêîíàìè îêðå-
ìèõ øòàò³â, òàê ³ Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì ïðî 
êîíòðîëü çà ïîâåðõíÿìè ã³ðíèöòâà ³ ðåêóëü-
òèâàö³ºþ (Surface Mining and Reclamation 
Control – SMCRA) â³ä 1977 ð. Ó äîêóìåí-
ò³ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèð³âíþ-
âàííÿ ïîâåðõí³ â³äíîâëåííÿ ã³äðîëîã³÷íîãî 
ðåæèìó, ïðîäóêòèâíîñò³ ëàíäøàôò³â, ðîñ-
ëèííîñò³, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì 
ðåêóëüòèâîâàíèõ ä³ëÿíîê äî 10-òè ðîê³â. 
Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè âèçíà÷àþòü ïëàí çà-
õîä³â ùîäî ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíîãî îáñÿãó 
ðåêóëüòèâàö³éíèõ ðîá³ò [13, ñ. 209].

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé àñïåêò ïðîâåäåííÿ 
ðåêóëüòèâàö³éíèõ ðîá³ò ó ö³é êðà¿í³ âèð³øó-
ºòüñÿ ó òàêèé ñïîñ³á: ã³ðíè÷å ï³äïðèºìñòâî, 
îòðèìàâøè äîçâ³ë àäì³í³ñòðàö³¿ øòàòó íà 
ïðàâî ïðîâåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò, ðîáèòü 
âíåñîê (çàñòàâó) â ñóì³, ÿêà ìîæå ñÿãàòè $ 
100 òèñ. çà àêð. Ï³ñëÿ â³äïðàöþâàííÿ ðîäî-
âèùà ³ çä³éñíåííÿ ïëàíóâàííÿ ïîâåðõí³ òà 
ðåëüºôó, ïîñ³âó òðàâ ³ ïîñàäêè äåðåâ àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ øòàòó ïîâåðòàº ã³ðíè÷îìó ï³ä-
ïðèºìñòâó 50% â³ä âíåñåíî¿ ñóìè. Ïåðø 
í³æ êîøòè ïîâí³ñòþ áóäóòü ïîâåðíåí³ âóã-
ëåäîáóâí³é êîìïàí³¿, çåìåëüíà ä³ëÿíêà ïî-
âèííà ïðîéòè ïðîöåäóðó ñõâàëåííÿ ¿¿ ñòàíó 
òà çàëèøàòèñÿ ñòàá³ëüíîþ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ 
ðîê³â. Ó âèïàäêó, ÿêùî ã³ðíè÷îäîáóâíå ï³ä-
ïðèºìñòâî íå âèêîíàëî ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü 
ï³ñëÿ â³äïðàöþâàííÿ ðîäîâèùà, âíåñåí³ 
êîøòè íå ïîâåðòàþòüñÿ, íîâîãî äîçâîëó 
íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò âîíî 
â ïîäàëüøîìó íå ìîæå îòðèìàòè. Â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ êåð³âíèöòâî ï³äïðèºìñòâà  
ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòå äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
[13, ñ. 209].

Çà îö³íêîþ åêîíîì³ñò³â, ô³íàíñîâèé ìå-
õàí³çì ó ÑØÀ ùîäî â³äíîâëåííÿ çåìåëü-
íèõ ðåñóðñ³â õî÷à º îäíèì ç äîñêîíàë³øèõ 
ó ñâ³ò³ ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåí-
íÿ ðåêóëüòèâàö³éíèõ ðîá³ò, àëå âèìàãàº â³ä 
ï³äïðèºìñòâ çíà÷íèõ ñóì íà çàñòàâó ùå äî 
ïî÷àòêó âèäîáóâíèõ ðîá³ò. Öå ìîæå ð³çêî 
çíèçèòè îá’ºì âèäîáóâàííÿ âóã³ëëÿ òà çàâ-
äàòè çáèòê³â [13, ñ. 211].

Íàéá³ëüø ä³ºâèì, åêîíîì³÷íî âèã³äíèì 
òà áëèçüêèì ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ äëÿ Óêðà-
¿íè º ô³íàíñîâî-þðèäè÷íèé ìåõàí³çì âèð³-
øåííÿ îçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ó Í³ìå÷÷èí³.

Ó ö³é êðà¿í³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ çå-
ìåëü ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì «Ïðî ïîâåð-
íåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ö³ííîñò³ òåðèòîð³ÿì, 
çàéíÿòèì ï³äïðèºìñòâàìè ïðîìèñëîâîñò³ ³ 

øàõòíèìè â³äâàëàìè» (1951 ð.) òà íèçêîþ 
³íøèõ íîðìàòèâíèõ ðîçïîðÿäæåíü. Ïðè 
â³äâîä³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ðîçðîáêè 
ðîäîâèùà, ã³ðíè÷îäîáóâí³ ï³äïðèºìñòâà 
Í³ìå÷÷èíè âíîñÿòü ð³÷íó ïëàòó â³äïîâ³äíî 
äî Ïîëîæåííÿ ïðî ñïëàòó çà çåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ. Ðîçðàõóíîê ö³º¿ ïëàòè âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ â³äïðàöüîâàíîþ ïëîùåþ ³ 
ïîâåðõíåþ (êîæíèé ðàç çà ñòàíîì íà ê³íåöü 
ðîêó). Òàêèé ï³äõ³ä ó ðîçðàõóíêàõ ñòèìóëþº 
ïðèñêîðåííÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ðåêóëü-
òèâàö³¿ çåìåëü, òîáòî ÷èì á³ëüøèé ðîçì³ð 
ïîâåðíóòî¿ ïëîù³, òèì ìåíøó ñóìó ïîâèíí³ 
çàïëàòèòè ã³ðíè÷³ ï³äïðèºìñòâà [13, ñ. 210].

Îêð³ì öüîãî, ã³ðíè÷³ ï³äïðèºìñòâà Í³-
ìå÷÷èíè ïîâèíí³ êîìïåíñóâàòè äîäàòêîâ³ 
çàòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äâîäîì çåìåëüíèõ 
ïëîù, ë³ñî– ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì îðãà-
í³çàö³ÿì. Ìåòà òàêî¿ êîìïåíñàö³¿ – çàáåç-
ïå÷èòè ðåíòàáåëüí³ñòü öèì ãîñïîäàðñòâàì. 
Îòæå, ë³ñîãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ îòðèìó-
þòü êîìïåíñàö³þ íà îñíîâ³ îö³íêè ÿêîñò³ 
ë³ñîíàñàäæåíü. Êîìïåíñàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ 
ç äâîõ ÷àñòèí: çà ðóáêó íåñòèãëîãî ë³ñó é 
³íø³ ïåðåøêîäè, õàðàêòåð ³ îá’ºì ÿêèõ âè-
çíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè äîãîâîðàìè. Ïðè 
öüîìó êîìïåíñàö³ÿ ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ çà 
ðóáêó íåñòèãëîãî ë³ñó ïåðåðàõîâóºòüñÿ â 
öåíòðàëüíèé ôîíä ïëàòè çà çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ. Ðîáîòà ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî íà ïîâåðíåíèõ 
¿ì ïëîùàõ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè á³îëîã³÷íó 
ðåêóëüòèâàö³þ. Êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ öèõ 
çàõîä³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç öåíòðàëüíîãî 
ôîíäó íàäõîäæåíü ïëàòè çà çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ [13, ñ. 210].

Ðîáîòè ç ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü ó Í³ìå÷-
÷èí³ ô³íàíñóþòüñÿ ç äâîõ äæåðåë: ç êî-
øò³â ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ öåí-
òðàëüíîãî ôîíäó íàäõîäæåíü ïëàòè çà 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ïðè÷îìó ÿêùî âðàõî-
âóâàòè, ùî çãàäàíèé ôîíä óòâîðþºòüñÿ ç 
â³äðàõóâàíü ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
òî ïðàêòè÷íî çáèòîê, ùî çàâäàºòüñÿ íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèùó ó ïðîöåñ³ äîáóâàííÿ  
âóã³ëëÿ, ïîâí³ñòþ ô³íàíñóº âèíóâàòà ñòîðî-
íà [13, ñ. 210].

Â Óêðà¿í³ ïðàâîâ³ îñíîâè ô³íàíñóâàí-
íÿ ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü ðåãëàìåíòóþòüñÿ  
÷. 6 ñò. 52 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó 
çåìåëü», ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîáîòè ç³ 
çíÿòòÿ, ñêëàäóâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà íàíå-
ñåííÿ ´ðóíòîâî¿ ìàñè íà ïîðóøåí³ çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ç ³í³ö³àòèâè àáî ç âèíè 
ÿêèõ ïîðóøåíî ´ðóíòîâèé ïîêðèâ, à ðîáîòè 
ç íàíåñåííÿ çíÿòî¿ ´ðóíòîâî¿ ìàñè íà ìà-
ëîïðîäóêòèâí³ çåìë³ çä³éñíþþòüñÿ çà áà-
æàííÿì âëàñíèê³â ä³ëÿíîê çà ¿õ ðàõóíîê [14].

Íà ïðàêòèö³ öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ çîâ-
ñ³ì ³íøèì ÷èíîì. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè 
Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â 
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Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 
28.03.1997 ð. ¹ 280 «Ïðî õ³ä ñòðóêòóðíî¿ 
ïåðåáóäîâè âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³», â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ áóëà çàòâåðäæåíà «Ïðî-
ãðàìà çàêðèòòÿ íåïåðñïåêòèâíèõ âóã³ëüíèõ 
øàõò ³ ðîçð³ç³â», ô³íàíñóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ 
ðîá³ò ç ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü ïðîâîäèòüñÿ 
ÿê çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ùî ñòâîðþº ïåâí³ þðèäè÷í³ êî-
ë³ç³¿ òà ñóïåðå÷íîñò³ â ÷èííîìó çåìåëüíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³. Âåäåííÿ òàêîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñïðè÷èíþºòüñÿ òèì, ùî 
ã³ðíè÷îäîáóâíà ãàëóçü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ïåðåâàæíî ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é ôîðì³ 
âëàñíîñò³ [13, ñ. 211]. Ñàìå öÿ îáñòàâèíà 
íå äàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè âèùåçàçíà-
÷åíó íîðìó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó 
çåìåëü».

Çà âèñíîâêàìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿-
íè ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ç â³äíîâëþâàëüíèõ ðîá³ò ïîøêî-
äæåíèõ çåìåëü ïðîìèñëîâèì âèêîðèñòàí-
íÿì ïðîâîäèòüñÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöè-
ïîì [13, ñ. 211]. Öåé ôàêò ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè Äåðæàâíîãî àãåíò-
ñòâà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Íà ñüî-
ãîäí³ â Óêðà¿í³ ïîíàä 800 òèñ. ãåêòàð³â 
äåãðàäîâàíèõ, ìàëîïðîäóêòèâíèõ òà òåõíî-
ãåííî çàáðóäíåíèõ çåìåëü, ç íèõ ï³äëÿãà-
þòü ðåêóëüòèâàö³¿ 141,7 òèñ. ãà. 

Ç îãëÿäó íà òàêå ñêðóòíå åêîëîã³÷íå ñòà-
íîâèùå çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâ³ ïðî-
ïîíóºìî çàïîçè÷èòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä â 
àñïåêò³ ñòèìóëþâàííÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîâå-
äåííÿ ðîá³ò ç ðåêóëüòèâàö³¿ íà â³äïðàöüî-
âàíèõ çåìëÿõ øëÿõîì çìåíøåííÿ ïëàòè çà 
ïîðóøåí³ òåðèòîð³¿. Âèõ³ä ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ÷à-
ñòêîâî ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïåðåêëàñòè ô³-
íàíñóâàííÿ ðåêóëüòèâàö³éíèõ ðîá³ò ç Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íà âóã³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà 
øëÿõîì ïåðåäà÷³ ¿õ ó äîâãîñòðîêîâó îðåíäó 
òà ïðèâàòèçàö³þ. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïî-
êðàùèòè ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ó äåðæàâ³, çî-
êðåìà çàëó÷èòè ³íâåñòèö³¿ ó ã³ðíè÷îäîáóâíó 
ïðîìèñëîâ³ñòü. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ïðà-
âîâèé ìåõàí³çì áóäå íàéá³ëüø ä³ºâèì äëÿ 
Óêðà¿íè òà îõîðîíè ¿¿ çåìåëüíîãî ôîíäó.

Ó öüîìó íàïðÿìêó ìè ïðîïîíóºìî äî-
ïîâíèòè òàê³ çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî îõîðîíó 
çåìåëü», «Ïðî îðåíäó çåìë³» òà «Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò» – íîðìàìè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòóïó äåðæàâè äî áåçïåðåøêîä-
íîãî âèêîíàííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè çåìåëü 
íà ïðèâàòèçîâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ òà 
ô³íàíñîâèõ ðîá³ò ç ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü ç 
íàñòóïíèì â³äøêîäóâàííÿì âëàñíèêàìè çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðîô³íàíñîâàíèõ ðîá³ò.


